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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Poznaniu (dalej: RZGW)

ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
od 17 stycznia 2018 r.2

Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, do 16 stycznia 2018 r.

1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie niedoborom wody
w rolnictwie.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych przeznaczonych na gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r.3
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Iwanski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/55/2020 z 27 maja 2020 r.

2. Renata Robirska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/96/2020
z 21 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.

2 Dyrektorem RZGW, od 1 lutego 2020 r. jest Bogumit Nowak. W okresie objetym kontrolg te funkcje poprzednio
pelnita Magdalena Zmuda (od 2 stycznia 2018 r. do 16 stycznia 2020 r.).

3 Z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetq
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych (4. do 10 wrzesnia 2020 r.).
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ PGW WP RZGW?® w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r., w zakresie realizacji dziatan majacych
na celu przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie oraz wydatkowania srodkow
publicznych przeznaczonych na gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

W projektach programéw planowanych inwestycji oraz programoéw realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa na lata 2018-
2020 uwzgledniano zagadnienia przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie.
Obejmowaty one zadania inwestycyjne zwigzane m.in. z budowg jazow i zbiornikow
retencyjnych oraz z utrzymaniem istniejacych urzadzern wodnych, w tym budowli
pietrzacych i zbiornikow.

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) Dyrektor RZGW rozpatrywat wnioski oraz
wydawat decyzje dotyczace utrzymania urzadzer melioracji wodnych. W RZGW
skutecznie prowadzono kontrole gospodarowania wodg w rolnictwie, w wyniku
ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg pracownicy RZGW oraz zarzadéw zlewni prowadzili
dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace oszczednego korzystania z zasobow
wodnych oraz rolniczego wykorzystania wod.

Srodki otrzymane na realizacje zadan objetych kontrola, wykorzystano w sposéb
celowy i gospodarny. W toku kontroli stwierdzono jedynie nieprawidtowos¢
o charakterze formalnym, polegajacq na tym, Zze w przypadku dwoch postepowan
nie zachowano terminu 30 dni od zawarcia umowy w sprawie zamodwienia
publicznego do przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia, co naruszato art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie

1.1. RZGW wspotdziatat z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW)
w przygotowywaniu projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy (dalej: PPSS),
0 ktérym mowa w art. 185 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® poprzez
udziat w grupie roboczej do spraw przygotowania przedmiotowego projektu.
Przedstawiciele RZGW, wraz z pozostatymi cztonkami grupy przygotowywali katalog
dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy'0. W 2019 r. z RZGW przestano

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Bedacym aktualnie jednostkg organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Dyrektorem jednostki, od 1 lutego 2020 r. jest Bogumit Nowak. W okresie objgtym kontrolg, funkcj¢ kierownika

jednostki poprzednio petnita Magdalena Zmuda (od 2 stycznia 2018 r. do 16 stycznia 2020 r.)

7Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9Dz.U. 22020 r. poz. 310, ze zm., dalej: Prawo wodne.

10 Zatgcznikami do PPSS beda listy zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen wodnych w celu m.in.
zwiekszenia retencji, wytypowanych z Programu Planowanych Inwestycji PGW WP na lata 2021-2027 z
perspektywg do 2030 r. oraz z zadan inwestycyjnych zwigzanych ze zwigkszeniem retencji na obszarach
wiejskich.



rowniez do KZGW zatacznik do zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030'" (dalej: PPNW), z zadaniami
inwestycyjnymi, ktory byt kilkakrotnie aktualizowany. Umieszczone w nim zadania
zostaty rowniez wigczone do projektu PPSS (jako zatacznik 1A i 1 B). W RZGW
zgtoszono wowczas 15 zadan stuzacych poprawie retencji m.in. na terenach
wiejskich.

(akta kontroli str. 35-47, 48-52)

W latach 2016-2017 opracowany zostat, na podstawie art. 88s. ust. 2 ustawy z 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne'?, Plan przeciwdziatania skutkom suszy w regionie
wodnym Warty™® (od 2018 r. — region wodny Warty i region wodny Noteci),
finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW). Jego gtéwnym zadaniem bylo wyznaczenie obszaréw
zagrozonych roznymi typami suszy (atmosferycznej, rolniczej, hydrologicznej
i hydrogeologicznej) oraz wskazanie propozycji kierunkdéw dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie suszy i tagodzenie jej skutkdw. W zwigzku z wejsciem w zycie
w 2018 r. ustawy Prawo wodne, ww. Plan przestat obowigzywa¢. Jednakze,
w ramach opracowywania tego planu, przeprowadzono analize zjawiska suszy wraz
z okres$leniem jej rozktadu przestrzennego. Analiza ta byta podstawg do okreslenia
m.in. listy gmin narazonych na wystapienie suszy. Podstawg do wyboru wskaznikow
oceny zagrozenia suszg byta praca pt. ,Ochrona przed suszg w planowaniu
gospodarowania wodami — metodyka postepowania®4. Na bazie wskaznikdw
wyznaczone zostaty obszary zagrozone réznymi typami suszy. W regionie wodnym
Warty suszg atmosferyczng najbardziej zagrozone byto wojewddztwo wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie i lubuskie. Szusza hydrologiczng najbardziej zagrozone byty
tereny na granicy wojewddztw: wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego.
W przypadku suszy glebowej (rolniczej) i hydrogeologicznej zagrozenie
wystepowato w centralnej i potnocnej czesci regionu wodnego.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze przed rozpoczeciem prac nad PPSS wykonawca
analizowat ustalenia planéw przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych.
Wyznaczone obszary zagrozone roznymi typami susz w obszarach dorzeczy
w znacznym zakresie pokrywaly sie¢ z obszarami wyznaczonymi dla regionu
wodnego.

(akta kontroli str. 48-52)

W opracowanych przez RZGW projektach rocznych i wieloletnich planéw
inwestycyjnych uwzgledniono zagadnienia przeciwdziatania niedoborom wody
w rolnictwie.

W Programie planowanych inwestycji (dalej: PPI) na 2018 r. ujeto ogétem 27 zadan,
z tego szes$¢ byto zwigzanych z przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnictwie.
Zadania te dotyczyly: budowy trzech nowych jazéw na rzece Rgilewka, budowy
dwoch  zbiornikdw retencyjnych (Laskownica gm. Gotancz oraz Tulce gm.
Kleszczewo) oraz odbudowy rzeki Samy. W zakresie zadania — Zbiornik Laskownica
— wskazano miedzy innymi, ze zbiornik bedzie magazynowat wode do nawodnien
deszczownianych gruntdw rolnych, gtéwnie ornych, potozonych na wysoczyznie
wokot zalewu. Budowa zbiornikdw pozwoli na gromadzenie wody, w celu jej

" Dokument ten zostat przyjety uchwatg nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia
"Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030"
(M.P. poz. 941). Na etapie opracowania funkcjonowat pod nazwa ,Program Rozwoju Retencji”

12Dz.U. 22017 r., poz. 1121, uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r., dalej: Prawo wodne z 2001 r.

3 Dokument zostat przyjety przez Dyrektor RZGW w dniu 5 grudnia 2017 r. i udostepniony na stronie
http://www.poznan.rzgw.gov.pllimages/susza/susza_2017/PPSS_przyjety.pdf

14 Jarzabek A., Sarna S., Karpierz M., KZGW Warszawa, 2013.
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wykorzystania w okresach niedoboru opadow. Ponadto w PPl na 2018 r. ujeto 12
zadan rezerwowych, wérdd ktdrych dwa zadania znajdujg sie w PPNW (budowa
zbiornikéw: Wielowie$ Klasztorna i Kamieniec).

W PPI na 2019 r. ujeto 12 przedsiewzieé, z tego jedno zadanie (budowa zbiornika
Wielowie$ Klasztorna) byto zwigzane m.in. z przeciwdziataniem niedoborom wody
w rolnictwie. Ponadto w PPI umieszczono 61 zadan inwestycyjnych, dla ktorych nie
okre$lono zrodet finansowania. W zadaniach tych ujeto osiem inwestycii
znajdujacych sie w PPNW1S oraz siedem inwestycji, wskazanych przez RZGW!'S,
zwigzanych z ograniczeniem niedoboru wody w rolnictwie.

PPl na 2020 r. obejmowat 77 zadan, przy czym dla dziewieciu z nich zabezpieczono
srodki. Wsrod tych zadan ujeto dwa przedsiewzigcia, znajdujace sie w zatozeniach
do PPNW tj. Zbiornik Tulce oraz Zbiornik Wielowie$ Klasztorna. Ponadto w PPl na
2020 r. znalazto sie sze$¢ innych zadan, znajdujacych sie w zatozeniach do PPNW
oraz 11 zadan (wskazanych przez RZGW) wptywajacych na ograniczenie niedoboru
wody w rolnictwie.

(akta kontroli str. 119-122, 779-792)

W projektach Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng (dalej: PU)
uwzgledniono réwniez zagadnienie przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie.

W ramach PU na 2018 r. zaplanowano 263 zadania, spo$rod ktorych 69 byto
zwigzanych z przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnictwie. W PU na 2019 r.
ujeto 626 zadan, przy czym 284 zadaniom nadano Priorytet ,1” (co oznaczato
zapewnienie finansowania). Sposrdd tych zadan 67 dotyczyto m.in. zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa. W PU na 2020 r. ujeto 769 zadan, z czego 345
posiadato Priorytet ,1”, w tym 67 zadan bylo zwigzanych z przeciwdziataniem
niedoborom wody w rolnictwie.

(akta kontroli str. 119-122, 668-719)

Ponadto na obszarze RZGW podejmowano dziatania majace na celu zwiekszenie
retencji korytowej. W tym celu przedstawiciele PGW WP prowadzili spotkania m.in.
z samorzadowcami oraz spdtkami wodnymi w ramach tzw. ,Partnerstwa wodnego”.
W 2020 r. (do 31 lipca) na terenie wszystkich zlewni na obszarze RZGW odbyto sie
77 takich spotkan. Na dzien 31 lipca 2020 r. podpisanych byto 11 porozumien,
wtym m.in. porozumienie z 22 czerwca 2020 r. pomiedzy PGW WP a gming
Rogozno oraz Nadlesnictwem Durowo. Porozumienie to okre$lito zasady
wspotpracy w celu wspdinej realizacji zadan dotyczacych ksztattowania zasobow
wodnych w zlewni rzeki Wetny na obszarze gminy Rogozno. Strony porozumienia
zadeklarowaty wspotprace w zakresie m.in. zwiekszania retencji wod, przywracania
funkcjonalno$ci systemédw melioracyjnych oraz zwiekszania retencji na terenach
leSnych.

(akta kontroli str. 132-152)

W 2018 r. zrealizowano prace utrzymaniowe na 1.490,0 km ciekdw i kanatdw, z tego
na terenie Zarzadu Zlewni (ZZ): w Gorzowie Wlkp. — 373,3 km, w Kaliszu —
4454 km, w Kole — 150,0 km, w Sieradzu — 143,3 km, w Poznaniu — 378,1 km.
W 2019 r. prace te zrealizowano na 1.906,2 km ciekow i kanatdéw, z tego na terenie

15 Budowa trzech zbiornikéw (Kamieniec, Laskownica, Tulce), modernizacja dwéch zbiorikéw (Rydzyna i Sroda
Wikp.), odbudowa rzeki Samy, odbudowa Kanatu Mitostawskiego oraz odbudowa jazu na rzece Moskawie.

16 Sze$¢ zadan dotyczacych budowy nowych jazéw na rzece Rgilewka oraz jedno zadanie zwigzane z pracami
na Strudze Kraszewickiej (m.in. ksztaltowanie koryta rzeki, budowa bystrotokéw, budowa stopni dennych
i budowa przepustow skrzynkowych).



Zarzadu Zlewni w Gorzowie Wlkp. — 492,0 km, w Kaliszu — 291,3 km, w Kole -
363,6 km, w Sieradzu - 207,9 km, w Poznaniu — 551,4 km.

Na 2020 r. zaplanowano prace utrzymaniowe na 1.462,4 km ciekdw i kanatdw,
z tego na terenie Zarzadu Zlewni w Gorzowie WIkp. — 558,1 km, w Kaliszu — 541,3
km, w Kole — 15,9 km, w Sieradzu — 131,1 km, w Poznaniu — 215,9 km.

(akta kontroli str. 38)

W RZGW monitorowano inwestycje w regionie wodnym. Wydziat Koordynacji
Inwestycji od 2018 r. wprowadzit comiesieczny monitoring wszystkich realizowanych
w danym roku zadan inwestycyjnych. Poszczegdlne zarzady zlewni, w formie
tabelarycznej, przekazywaty informacje o stanie zaawansowania prac.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze nad realizacjg poszczegdlnych zadan czuwat
koordynator prac lub inspektor nadzoru inwestorskiego, ktory przekazywat do
danego zarzadu zlewni, jak rowniez do RZGW, informacje o postepie prac przy
danym zadaniu.

(akta kontroli str. 155-156, 793-799)

W latach 2018-2020 nie realizowano instalacji nawadniajgcych pola uprawne
z wykorzystaniem wod zgromadzonych w istniejacych zbiornikach wodnych.
Dyrektor wyjaénit, ze trwajgq prace majace na celu uruchomienie (przywrdcenie)
przerzutu wody ze zbiornika wodnego Jeziorsko poprzez istniejace ujecie wody do
celdw rolniczych zlokalizowane w zachodniej czeSci zapory do Strugi
Spiciemierskiej. W 2020 r., w ramach zatozen do Programu Ksztattowania Zasobow
Wodnych (dalej: PKZW), przewiduje sie wykonanie prac majacych na celu
poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Struga Spicimierska poprzez remont
istniejgcych budowli pietrzacych wraz z wykonaniem prac utrzymaniowych
(udroznieniem koryta rzeki). Docelowo, po remoncie ujecia wody do celow
rolniczych zlokalizowanego w zaporze'?, bedzie istniata mozliwo$¢ poboru wody do
nawodnien rolniczych oraz do innych celéw w dolinie rzeki od miejscowosci
Skeczniew w gminie Dobra do miejscowosci Uniejow, w tacznej ilosci do ok. 1-2
m?/s.

Dyrektor wyjasnit, ze doswiadczenia z realizacji w poprzednich latach Programow
Matej Retenc;ji'8 (dalej: PMR) zostaty cze$ciowo przeanalizowane. Ich efektem jest
kontynuacja i planowana realizacja przez RZGW cze$ci zadan, umieszczonych we
wspomnianych wczesniej programach utrzymaniowych. Poinformowat ponadto, ze
nie kontynuuje realizacji PMR.

(akta kontroli str. 35-47, 119-122)

Koordynacja i monitoring prac utrzymaniowych realizowany byt przez Wydziat
Planowania i Koordynacji Eksploatacji. Dane o stopniu zaawansowania prac
gromadzone byly w formie tabelarycznej na podstawie informacji przekazywanych
przez zarzady zlewni. Tabele te, do 10-tego kazdego miesigca, przekazywano do
KZGW. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze nad realizacjg zadan czuwat koordynator prac

7 Ujecie planowane jest do realizacji w ramach przedsiewziecia ,Zbiornik wodny Jeziorsko — rewitalizacja
ekranu zapory czotowej zbiornika”.

18 Zgodnie z porozumieniem z dnia 21 grudnia 1995 r. zawartym pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej a Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa dotyczacym wspéipracy
w zakresie programu matej retencji, w latach 1996-1997 w 6wczesnych Wojewddzkich Zarzadach Melioracii
i Urzadzen Wodnych powstaty Programy Matej Retencji, zawierajace dziatania na rzecz zwigkszenia zasobéw
wodnych kraju. Kolejne porozumienie z dnia 11 kwietnia 2002 r. zawarte pomiedzy: Wiceprezesem Rady
Ministréw, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Srodowiska, Prezesem Agencji Restrukturyzagji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie
wspotpracy na rzecz zwiekszenia matej retencji wodnej oraz upowszechniania i wdrazania proekologicznych
metod retencjonowania wody m.in. utrzymato wojewddzkie programy jako narzedzie do prowadzenia gospodarki
wodnej w zakresie matej retencji.



okreslony w umowie. Pracownicy Wydziatu Planowania i Koordynacji Inwestycji
w miare mozliwosci czasowych uczestniczyli w odbiorach koricowych i czeSciowych
realizowanych zadan.

Wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg prac utrzymaniowych w 2018 r.
wyniosta 20552,0 tys. zt, w tym na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
niedoborom wody w rolnictwie 6 297,5 tys. zt. W 2019 r. na prac utrzymaniowe
wydatkowano 26 394,0 tys. zt, w tym 7300,8 tys. zt na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnictwie.

Realizowane zadania zwigzane byty z utrzymaniem ciekow, budowli pietrzacych
oraz zbiornikéw retencyjnych.

(akta kontroli str. 155-156, 720-735, 800-804)

Zastepca Dyrektora RZGW podat, ze RZGW angazowano w tworzenie i realizacje
zatozen do PKZW w obszarze jego wtasciwosci miejscowej. W programie okreslono
zadania inwestycyjne i utrzymaniowe dla zlewni priorytetowych w Zarzadzie Zlewni
w: Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Kole, Poznaniu oraz Sieradzu. Na poziomie
poszczegolnych zarzadow zlewni zidentyfikowano zadania na matych rzekach
i ciekach, ktorych realizacja przyniesie efekt retencyjny, zasilajacy w wode gtéwnie
obszary wykorzystywane na potrzeby produkciji rolnej. Zastepca Dyrektora RZGW
wskazat, ze planowane efekty poprzez budowe, odbudowe lub remont urzadzen
wodnych (jazéw, zastawek, mnichéw itp.), dadzg mozliwos¢ dodatkowego
Zmagazynowania wodly.

W zatozeniach do PKZW ujeto 13 zadan, z tego pie¢ inwestycyjnych'® i osiem
utrzymaniowych?0, Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze w pierwotnym planie
finansowym na 2020 r. nie zostaty zaplanowane $rodki na te dziatania. W trakcie
roku budzetowego zostaty ztozone wnioski o0 zabezpieczenie Srodkdw na realizacje
zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w ramach PKZW. Decyzjg z 27 kwietnia
2020 r. RZGW otrzymat dodatkowe $rodki z przeznaczeniem na realizacje pieciu
zadan inwestycyjnych na kwote 15 930,0 tys. zt, natomiast decyzjgq z 5 maja 2020 r,
Srodki na realizacje pieciu zadan o charakterze utrzymaniowym w kwocie
1 805,0 tys. zt. Nastepnie, na postawie decyzji z 16 czerwca 2020 r., RZGW uzyskat
dodatkowe srodki na realizacje trzech zadan utrzymaniowych na kwote 535,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-52)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze wspotpraca w zakresie zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa realizowana byta m.in. przez poszczegdlne zarzady zlewni
| obejmowata:

- na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Sieradzu: organizacja w lutym 2020 r.
spotkania z przedstawicielami spotek wodnych dziatajgcych w wojewddztwie
tédzkim (na terenie ZZ w Sieradzu), ktérego program obejmowat m.in. informacje
o pracach utrzymaniowych prowadzonych przez ZZ w Sieradzu na terenie
wojewodztwa tddzkiego w 2019 r. oraz planach na 2020 r., uwarunkowania prawne
w zakresie melioracji wodnych, informacje o realizowanych i przygotowywanych
przez PGW WP programach (PPSS, PPNW, PKZW);

19 Poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Dymaczewskie i Witobelskie); Zwiekszenie zdolnosci
retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie wod; Odbudowa zasobéw wodnych jezior Pojezierza
Gnieznienskiego; Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi
Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego.

20 Poprawienie retencyjnosci zlewni rzek: Struga Spicimierska, Zeglina, Myja, Pyszna poprzez remont budowli;
Poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Niepruszewskie); Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni
Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe budowli pietrzacych; Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej poprzez
spietrzenie wod: Prosna, Struga Kraszewicka i Luzyca; Zwiekszenie retencji poprzez pietrzenie wéd w zlewni
Rgilewki.



- na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Gorzowie Wlkp.: wspotpraca ze spotkami
wodnymi poprzez wstawianie do planu utrzymania ciekow, ktérych konserwacja
bedzie kompatybilna z realizacjg ich dziatan statutowych na urzadzeniach melioracji
wodnych na danym obszarze;

- na obszarze dziatania ZZ w Kole: uczestnictwo w Forach Rolniczych w 2019 r.,
udziat w konferencjach organizowanych przez Wojewddzki Os$rodek Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu dotyczacych Zbiornika Stare Miasto, uczestnictwo
w zebraniach spdtek wodnych oraz w sesjach rad gmin i rad powiatéw w latach
2018- 2020;

- na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Poznaniu: wspotpraca z wiasciwymi
terytorialnie spotkami  wodnymi i zwigzkami spdtek wodnych w zakresie
przekazywania informacji o przystepowaniu do pietrzen oraz uzgadniania okresow
rozpietrzania i ponownego spietrzania wod na obiektach po wykonaniu prac
polowych (np. sianokosy);

- na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Kaliszu: podejmowanie dziatar poprzez
pietrzenie wod, na wniosek zainteresowanych podmiotow m.in. urzedéw gminy,
starostw i rolnikdw, udziat w spotkaniach z urzedami gmin, spétkami wodnymi,
rolnikami, udziat w walnych zgromadzeniach spotek wodnych oraz doradztwo
W rozwigzywaniu biezacych probleméw.

(akta kontroli str. 35-47)

Dyrektor wyjasnit, ze zapewnienie wody w odpowiedniej ilosci m.in. na potrzeby
rolnictwa jest realizowane poprzez okresowe pietrzenie wod. Na obszarze RZGW
pietrzenie to odbywato sie na 726 budowlach pietrzacych na obszarze zarzadow
Zlewni, z tego na terenie Zarzadu Zlewni w Sieradzu - 133, w Poznaniu — 233,
w Gorzowie WIkp. - 76, w Kaliszu — 129, w Kole — 155.

(akta kontroli str. 119-121)

1.2. W Swietle tresci art. 196 ust. 14 Prawa wodnego, ewidencje melioracji wodnych
prowadzg Wody Polskie. Zgodnie z Regulaminem organizacyjinym PGW WP
zadanie to powinno by¢ realizowane przez poszczegolne zarzady zlewni.

Na podstawie art. 544 ust. 1 Prawa wodnego marszatkowie wojewddztw zostali
zobligowani do przekazania petnomocnikowi do spraw organizacji PGW WP
ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw. Zgodnie
z ustalonym schematem?! Dyrektor RZGW zostat upowazniony do przejecia
protokotdw przekazywanej ewidencji z Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzenn Wodnych w todzi i Poznaniu. Dyrektorzy dwczesnych regionalnych
zarzaddéw gospodarki wodnej, przejmujacy ewidencje wod, urzadzen melioracii
wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw podzielili jg i przekazali do witasciwych
terytorialnie RZGW.

Na obszarze dziatania RZGW w Poznaniu, tj. w regionie wodnym Warty, przekazane
zostaty ewidencje dotyczace wojewodztw: wielkopolskiego, zachodniopomorskiego,
todzkiego, lubuskiego, $laskiego, kujawsko-pomorskiego i opolskiego. Forme
elektroniczng pozyskano z wojewddztw: todzkiego i wielkopolskiego (w powiatach,
dla ktérych taka forma byta prowadzona). Wszystkie wojewddztwa przekazaty dane
w formie analogowej, w postaci map z naniesionymi informacjami o urzadzeniach
melioracyjnych. W ramach poprawy mozliwosci korzystania z map analogowych,
w IV kwartale 2018 r. w RZGW zwrécono sie o przekazanie map celem ich cyfryzacji
(wykonania skandw). Praca ta zostata zrealizowana, a elektroniczne wersje na
ptytach DVD przekazano do zarzadow zlewni.

21 Pismo Podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska z 21 grudnia 2017 . nr DIN-msp.5100.101.2017.pb
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W wyjasnieniach ztozonych 22 czerwca 2020 r. Zastepca Dyrektora RZGW zwrdcit
uwage na brak rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw, co w znacznym stopniu utrudniato
koordynowanie zadan jak i samo prowadzenie ewidencji przez zarzady zlewni?2,

Zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, ze ewidencja melioracji wodnych prowadzona
byta na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw?3, stanowigcego akt wykonawczy do Prawa
wodnego z 2001 r. Dane te, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora RZGW, byly
aktualizowane do konca 2017 r. Po uchyleniu Prawa wodnego z 2001 r. nie
wprowadzano zadnych zmian w rejestrze m.in. ze wzgledu na brak rozporzadzenia
0 prowadzeniu ewidencji melioracji. W RZGW nie prowadzono wtasnych, zbiorczych
baz danych dotyczacych ewidencji melioracji wodnych.

Ewidencja prowadzona przez zarzady zlewni na obszarze dziatania RZGW nie byta
jednolita. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze skiadajg sie na nig ewidencje
elektroniczne w postaci warstw odczytywanych w oprogramowaniu GIS, papierowe
mapy wielkoformatowe z naniesionymi urzadzeniami oraz ksiegi ewidencyjne. Na
potrzeby niniejszej kontroli sporzadzono zestawienie dotyczace iloSci obiektow
bedacych w ewidencji, ktére mozliwe byly do zidentyfikowania w ramach
posiadanych przez zarzady zlewni materiatbw. Na obszarze dziatania RZGW
dtugo$¢ rowow (wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie) wynosita
22.021,32 km, powierzchnia drenowan — 488.495,42 ha, dtugo$¢ rurociggow —
1.261,76 km, liczba stacji pomp wytacznie do celdw rolniczych — 45, dtugos¢ grobli
na obszarach nawadnianych — 19,52 km, obszar objety systemem nawodnien
grawitacyjnych - 26.072,50 ha.

(akta kontroli str.35-47, 86-92)

W ewidencji ksiegowej RZGW wedtug stanu na 31 maja 2020 r. w grupie 2 (obiekty
inzynierii ladowej i wodnej) ujete byly 294 pozycie. Zaden z obiektéw nie byt
urzadzeniem melioracji wodnych.

RZGW, na podstawie protokotow zdawczo odbiorczych z 22 lutego 2019 r., przejat
od Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych dwa urzadzenia melioracii
wodnych — stacje pomp stuzace wytgcznie do celow rolniczych — zlokalizowane
w miejscowos$ciach Borek i Ktopotowo, na terenie Zarzadu Zlewni w Gorzowie Wikp.
Przekazanie tych obiektow nastgpito na podstawie dokumentéw PT nr PT/007/2019
oraz PT/012/2019 z dnia 22 lutego 2019. Z protokotéw wynikato, ze ww. stacje
pomp byly wytaczone z eksploatacji. Obiekty te nie zostaly ujete w ewidencii
srodkow trwatych RZGW. Zastgpca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze trwa proces
wprowadzania danych do systemu ksiegowego i przejete obiekty sg sukcesywnie
wprowadzane do ewidencji. Wskazat ponadto, ze stacje pomp Borek i Ktopotowo nie
sq wykorzystywane do swoich celow i wymagajg przeprowadzenia kapitalnego
remontu, obejmujacego wymiane technologii, zespotdw pompowych i odbudowe
doprowadzalnikéw. Zostaty one wytgaczone z uzytkowania w drugiej potowie lat 90-
tych, a ich odbudowa nie jest ujeta w PPI. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze
prawidlowa praca systemu nawadniajgcego wymaga rowniez przywrocenia

22 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktory urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1165) zostato opublikowane 1 lipca 2020 r. i weszlo w zycie z dniem 2 lipca 2020 r.

23 DzU. z 2005 r., Nr 7, poz. 55. Rozporzadzenie to zachowywato moc do dnia wej$cia w zycie nowych
przepiséw wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy Prawo wodne
(t. do 1 lipca 2019 r.).
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sprawnosci sieci rowow melioracyjnych w zasiegu oddziatywania stacji pomp, ktéra
nie znajduje si¢ w administracji RZGW w Poznaniu.

(akta kontroli str. 26-31, 158-166)

Jezeli obowigzek utrzymywania urzadzehn melioracji wodnych nie jest wykonywany,
Dyrektor RZGW, w my$I art. 206 Prawa wodnego moze ustali¢, w drodze decyzji,
proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wiascicieli gruntdéw, szczegotowe
zakresy i terminy jego wykonywania. W latach 2018-2020 (do 31 lipca) do RZGW
wptyneto 106 wnioskdéw dotyczacych utrzymywania urzadzer melioracji wodnych,
wtymw 2018 r. - 51, w 2019 r. — 44, w 2020 r. (do 31 lipca) - 11.

W 32 przypadkach odméwiono wszczecia postepowania. Przyczynami tego byto
whniesienie podania przez osobe niebedaca strong (10 spraw), albo to ze: wniesione
podanie nie dotyczyto urzadzen melioracji wodnych (siedem spraw), obiekty
melioracji byly objete dziatalno$cig spotki wodnej (14 spraw), podanie dotyczyto
przywrécenia funkcji urzadzenia wodnego (jedna sprawa). W sze$ciu sprawach
ztozono zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.

Na Policie skierowano sze$¢ spraw, wskazujagc na naruszenie obowigzku
utrzymywania urzadzen wodnych. W 20 przypadkach sprawe zatatwiono w inny
sposob, w tym: pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na nieuzupetnienie brakéw
formalnych (siedem spraw), przekazano do innego organu (cztery sprawy),
umorzono ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ (jedna sprawa), udzielono pisemne;
informacji (siedem spraw). Jedna sprawa nie dotyczyta art. 2052 i 206 Prawa
wodnego. Na dzieri 31 lipca 2020 r. 11 spraw byto w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 86-89)

Szczegotowej kontroli poddano siedem wnioskéw dotyczacych spraw z zakresu art.
205 Prawa wodnego, w tym jeden z 2018 r. i szes¢ z 2019 r. Ustalono, ze jedng
sprawe przekazano na Policje?® celem podjecia stosownych dziatan w zwigzku
z trescig art. 477 pkt 6 i pkt 8 Prawa wodnego?, w dwdch sprawach odmdwiono
wszczecia postepowania?’, w jednej sprawie udzielono wnioskodawcy stosownych
informacji, a dwie sprawy przekazano do zarzadu zlewni, gdyz Dyrektor RZGW
uznat, ze wnioski te dotycza przywrocenia funkcji urzadzen wodnych?8 (art. 191
Prawa wodnego) i wiadciwym organem w tej sprawie jest dyrektor zarzadu zlewni.
W toku kontroli zwrdcono sie do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Poznaniu, do ktdrego
przekazano przedmiotowe sprawy. Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni w Poznaniu
wyjasnita, ze:

- w sprawie PO.RPU.515.5.2.2019.JB, przekazanej do Zarzadu Zlewni pismem
z 16 sierpnia 2020 r., uznano ze obowigzek utrzymania rowu melioracyjnego
natozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska powinien zosta¢ wykonany
do korica 2019 r. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z pandemii SARS-COV-19 do
dnia 4 wrzesnia 2020 r. nie przeprowadzono wizji w terenie potwierdzajacej stan
faktyczny;

24 Zgodnie z ktérym, utrzymywanie urzadzer melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wiascicieli
gruntéw, a jezeli urzadzenia te sq objete dziatalno$cig spdtki wodnej dziatajacej na terenie gminy lub zwigzku
spotek wodnych, w ktorym jest zrzeszona spétka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego
zwigzku spotek wodnych.

% PQ.RUZ.515.51.2.2018.JB

% Kto whrew przepisowi art. 188 ust. 1 nie utrzymuje urzadzen wodnych oraz wbrew przepisowi art. 192 ust. 1
pkt 2 utrudnia przeptyw wody w zwigzku z wykonywaniem lub utrzymywaniem urzadzen wodnych, podlega karze
grzywny.

2 PO.RPU.515.12.2.2019.JB — odmowa wszczecia z uwagi na fakt, iz administratorem rowu jest Rejonowy
Zwigzek Spotek Wodnych w Kole oraz PO.RUZ.515.10.2.2019.JB — odmowa wszczecia postepowania, gdyz row
nie byt urzadzeniem melioracji wodnych (nie figurowat w ewidencii)

2 PO.RPU.515.9.1.2019.JB i PO.RPU.515.5.2.2019.JB
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- w sprawie PO.RPU.515.9.1.2019.JB, przekazanej do Zarzadu Zlewni pismem
z dnia 14 sierpnia 2019 r., ustalono, ze przedmiotowy rurocigg byt objety dziataniem
Zwigzku Spotek Wodnych w Nowym Tomys$lu, a prace konserwacyjne zostaty
zrealizowane. W zwigzku z tym ustalono, Zze zostanie przeprowadzona wizja
terenowa z udziatem zainteresowanych stron. Z uwagi na braki kadrowe
i ograniczenia wynikajace z pandemii SARS-COV-19 do dnia 4 wrze$nia 2020 r.
wizji tej nie przeprowadzono.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni w Poznaniu wskazata ponadto, ze Dyrektor
RZGW, przekazujac sprawe w trybie art. 65 kpa2® do Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Poznaniu, zmienit kwalifikacje prawng zadania wnioskodawcy wskazujac na art.
191 ust. 1 Prawa wodnego, nie wyjasniajac jednoczesnie zasadnoSci takiej
kwalifikaciji.

(akta kontroli str. 576, 646-662)

Decyzja, o ktérej] mowa w art. 206 Prawa wodnego zostata wydana w siedmiu
sprawach. Trzy decyzje staly sie ostateczne®®, a od czterech strony ztozyly
odwotania do Prezesa Wéd Polskich3'. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w RZGWS32 odwotania te nie zostaty rozstrzygniete, mimo Ze uptyneto od 329 do 889
dni od ich ztozZenia.

Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy zakorczone wydaniem decyzji. Ustalono, ze
decyzje wydawane byly po przeprowadzeniu postepowania majacego na celu
ustalenie m.in. stanu urzadzenia melioracji wodnych oraz wiascicieli przylegtych
gruntdw. W czterech sprawach Dyrektor RZGW ustalit obowigzek utrzymania
urzadzen melioracji wodnych, wskazujac wiascicieli nieruchomosci oraz zakres prac
obejmujacy m.in. wykaszanie ro$linnosci ze skarp i dna rowu, wybieranie namutu,
usuwanie zatamowan, jak réwniez drzew i krzewow. Wskazat przy tym terminy
wykonania tych prac. W decyzjach okreslono, ze zakres czynnosci stanowigcych
obowigzek utrzymywania danego odcinka rowu powinien by¢ wykonywany przez
kazdego ze wskazanych w decyzji wiascicieli nieruchomosci, na dtugosci rowu
graniczacej z jego nieruchomos$cig (lub nieruchomosciami) oraz do potowy
gtebokosci dna rowu. W trzech sprawach Dyrektor RZGW w drodze decyzji odmowit
wydania decyzji w sprawie nakazu konserwacji urzadzen melioracji wodnych,
wskazujgc m.in. na zadowalajgcy stan rowu lub konieczno$¢ przywrdcenia
poprzedniej funkcji urzadzenia wodnego z uwagi na jego znaczng degradacje.

(akta kontroli str. 576-645)

W latach 2018-2020 (do 31 lipca) do RZGW w Poznaniu oraz zarzadow zlewni
i nadzorow wodnych na obszarze RZGW wptyneto ogdtem 97 skarg, wnioskdw
i petycji, z tego jeden wniosek odnosit si¢ do funkcjonowania urzadzen melioracii
wodnych. Wniosek ten zostat ztozony przez rolnikbw z gminy Doruchéw
w Il kwartale 2018 r. i dotyczyt naprawy jazu na rzece Prosna w miejscowosci
Oswiecim (gm. Doruchéw) w celu nawadniania okolicznych pél. Wnosili oni
o0 przywrdcenie jazu do stanu technicznego umozliwiajacego jego uzytkowanie oraz
0 przywrécenie pietrzenia wdd. Dyrektor RZGW w odpowiedzi udzielonej
11 wrzesnia 2018 r. wyjasnit, ze stan techniczny obiektu jest dostateczny, a brak
pietrzenia wynika zfaktu ciggtego samowolnego ingerowania przez osoby
postronne, co spowodowato uszkodzenie mechanizmu wyciggowego. W celu
uporzadkowania sytuacji RZGW informowat jednostki samorzadowe i spétki wodne

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze
zm.)

% PQ.RUZ.515.44.7.2018.JB, PO.RUZ.515.45.6.2018.JB, PO.RUZ.515.21.7.2018.MD

3 PO.RUZ.515.3.5.2018.JB, PO.RUZ.515.15.7.2018.KM, PO.RUZ.515.24.4.2018.Jt, PO.RUZ.515.7.1.2018.JD
327Tj. do 10 wrze$nia 2020 .
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0 mozliwosci wystgpienia 0 pozwolenie wodnoprawne na pietrzenie wody do celow
rolniczych. Ponadto w dniu 26 pazdziernika 2016 r, udzielono Burmistrzowi Miasta
i Gminy Grabow nad Prosng promesy zawarcia umowy dzierzawy jazu. Dyrektor
poinformowat wnioskujacych, ze 16 sierpnia 2018 r. odbyto sie spotkanie z wkadzami
Gminy Grabow nad Prosng, podczas ktoérego ustalono, ze gmina wystapi
z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pietrzenie wod rzeki Prosny
jazem Oswiecim. Stosowne pozwolenie zostato wydane przez Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Kaliszu 15 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 167-241)

13. W 2018 r. RZGW nie przeprowadzat kontroli gospodarowania wodq
w rolnictwie, gdyz w tym okresie przeprowadzano wytgcznie kontrole pod katem
pozyskania informacji niezbednych do naliczania optat zmiennych. W planie na
2019r. ujeto ogdtem 20 kontroli, z tego jedna dotyczyta gospodarowania wodg
w rolnictwie. Wszystkie zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane. Ponadto
w 2019 r. przeprowadzono 30 kontroli doraznych, z tego pie¢ byto zwigzanych
z rolnictwem.

Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje sze$ciu  kontroli, dotyczacych
gospodarowania wodg w rolnictwie. Ustalono, ze wszystkie kontrole prowadzone
byly na podstawie art. 335 ust. 1 pkt 1 oraz art. 337 Prawa wodnego. Kontrole
zostaty przeprowadzone prawidiowo, a ustalenia zostaty udokumentowane
w protokotach. Informacje o wynikach kontroli byly przekazywane do wfasciwego
zarzadu zlewni celem podjecia dziatan wynikajacych z posiadanych kompetencii.
W pieciu  skontrolowanych przypadkach stwierdzono korzystanie z wdd bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. W jednym przypadku stwierdzono, ze
ujecie wod powierzchniowych nie zostato wykonane, a pobdr wdod nie byt
realizowany.

(akta kontroli str. 119-122, 242-575)

1.4. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym PGW WP do zakresu
dziatania Zespotu Komunikacji Spotecznej i Edukacji Wodnej w RZGW nalezato
przygotowanie oraz realizacja kampanii informacyjnych i edukacyjnych. Pracownicy
RZGW w 2019 r. brali udziat w programie ,Projekt woda”, realizowanym przez TVP3
Szczecin3?,

W ramach dziatan edukacyjnych przeprowadzono takze lekcje edukacyjne dla dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym W 2019 roku RZGW przygotowat ok. 30 takich
spotkan. Relacje z przeprowadzonych lekcji edukacyjnych zamieszczano na stronie
internetowej RZGW?34. Cykl programéw w TVP3 Szczecin byt optacony ze Srodkow
KZGW. Zadaniem RZGW byto wytypowanie odpowiednich obiektow oraz wskazanie
pracownikéw merytorycznych.

W dziatania edukacyjne zaangazowani byli rowniez pracownicy zarzadéw zlewni na
obszarze dziatania RZGW. We wrze$niu i pazdzierniku 2018 r za zgodg
dwczesnego dyrektora RZGW w Poznaniu, pracownicy Zarzaddw Zlewni w zwigzku
z zorganizowanym przez Wielkopolskg Izbe Rolniczg (dalej: WIR) cyklem spotkan
z rolnikami w ramach programu ,Rolnicze wykorzystanie oraz ochrona wéd przed
zanieczyszczeniami" brali udziat w spotkaniach reprezentujgc Wody Polskie
z prelekcjg na temat powstania i dziatalnosci nowej jednostki Wody Polskie, jej
struktury i zadan oraz OSN.

33 Odcinek wyemitowany w marcu 2019 r. dotyczyt zbiornika Jeziorsko, a w kwietniu 2019 r. — akcji ,Sprzatanie
brzegow rzeki Warty od zrédet do ujcia”

el https:/[poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/593-bez-wody-nie-ma-zycia-lekcja-edukacyjna-dla-dzieci-z-
przedszkola-nr-1-w-wieluniu; https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/522-lekcja-edukacyjna-swiatowy-dzien-
ziemi
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ZZ w Poznaniu brat udziat w sze$ciu spotkaniach (Szamotuty, Wagrowiec, Poznan,
Gostyn, Gniezno, Oborniki); ZZ w Kaliszu — w czterech (Jarocin, Ostrow Wikp.,
Ostrzeszow, Kepno); ZZ w Gorzowie Wlkp. — w trzech (Miedzychdd, Nowy Tomysl,
Wolsztyn,); ZZ w Kole — takze w trzech spotkaniach (Konin, Turek, Stupca).

Pracownicy ZZ w Kole w 2019 r brali udziat w spotkaniu z rolnikami ktére zostato
zorganizowane przez WODR. Podczas spotkania przedstawiona zostata
prezentacja pt. "Struktury organizacyjne Wod Polskich i podstawy prawne
korzystania z wod". WODR otrzymat rowniez materiaty informacyjne.

Dyrektor wyjasnit, ze w kwietniu 2020 r PGW Wody Polskie przygotowaty pakiet
wspierajacy Agencje Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa w dziataniach na rzecz
nawodnien rolniczych. Wody Polskie przeszkolity doradcow rolniczych
wyznaczonych przez osrodki doradztwa rolniczego z zakresu przygotowania
merytorycznej i formalnej dokumentacji wodno-prawnej, wymaganej przy
uzyskiwaniu pozwolen na budowe urzadzen do nawadniania gospodarstw rolnych3s.

(akta kontroli str. 35-47, 119-122, 667)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez RZGW dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie. W RZGW
uwzgledniono zagadnienie przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie
w programach planowanych inwestycji oraz w programach realizacji zdan
zwigzanych z utrzymaniem wéd. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW
wydawat decyzje dotyczace utrzymania urzadzen melioracji wodnych. Ponadto
skutecznie prowadzono kontrole gospodarowania wodg w rolnictwie, w wyniku
ktérych stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz realizowano dziatania informacyjne
| promocyjne.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych
przeznaczonych na gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi

2.1 W PPI na 2018 r. ujeto 27 zadan, na realizacje ktorych zaplanowano taczng
kwote 12 237,0 tys. zt. W programie tym RZGW wskazato trzy zadania na faczng
kwote 10341 tys. zt, ktore dotyczyly przeciwdziatania niedoborom wody
w rolnictwie. Wszystkie te zadania zwigzane byty z budowg nowych jazéw na rzece
Rgilewka. Ponadto, w ww. programie wskazano trzy zadania na taczng kwote
320,0 tys. zt, ktére znajdujg sie w PPNW.

W PPI na 2018 r. ujeto takze 12 zadan rezerwowych na taczng kwote 4 654,6 tys. zt.
Wsréd tych zadan dwa zadania, dotyczace budowy zbiornikéw (Wielowie$
Klasztorna i Kamieniec), byly w PPNW.

W 2018 r. realizowano 10 inwestycji, na ktére wydatkowano Srodki w faczne;
wysokosci 19 551,6 tys. zt. Wsrod realizowanych zadan dwie inwestycje dotyczyty
ograniczenia niedoboru wody w rolnictwie:

35 W ramach pakietu przeprowadzono cykl czterech ogélnopolskich szkolen. Z uwagi na okres pandemii
szkolenia te odbywaty sie w formie wideokonferencji. W dniach 8 i 11 maja 2020 r. w siedzibie RZGW
przeprowadzono dwie wideokonferencije, w trakcie ktorych przeszkolono 44 przedstawicieli Centrainego O$rodka
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz o$rodkéw doradztwa rolniczego z terenu catej Polski. Ponadto w marcu
2020 r. pracownicy RZGW przeprowadzili szkolenie z zakresu zgéd wodnoprawnych dla grupy ok. 25 oséb
z Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR w Poznaniu.
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— Zbiornik Wielowie$ Klasztorna (z PPNW) — wydatkowano $rodki w tacznej
wysokosci 981,56 tys. zt, na wykonanie operatu wodnoprawnego wraz
z instrukcjg gospodarowania wodg oraz na ustalenie linii brzegowe;j,

— Jaz rzeki Rgilewki — wydatkowano srodki w kwocie 2 050,6 tys. zt, na prace
rozbidrkowe istniejacego jazu oraz budowe nowego.

(akta kontroli str.779-782, 793, 828-851)

W PPI na 2019 r. zawarto 12 inwestycji, na realizacje ktorych zaplanowano taczng
kwote 45046,9 tys. z136. Wsrdd tych zadan ujeto realizacje inwestycji budowy
Zbiornika Wielowies Klasztorna (z PPNW), na ktérg w 2019 r. zaplanowano $Srodki
w wysokosci 750,0 tys. zt. Ponadto w PPl na 2019 r. ujeto 61 inwestycji, dla ktorych
nie okreslono Zzrédet finansowania. W zadaniach tych ujeto osiem inwestycji
znajdujacych sie w zatozeniach do PPNW oraz siedem innych inwestycii,
zwigzanych z ograniczeniem niedoboru wody w rolnictwie.
W 2019 r na zadania zwigzane z realizacjq 22 inwestycji wydatkowano Srodki
w facznej wysoko$ci 23 721,7 tys. zt. WSrod realizowanych w 2019 r. inwestycji,
cztery zwigzane byly z ograniczeniem niedoboru wody w rolnictwie, z tego trzy
dotyczyiy realizacji PPNW:
Zbiornik Tulce, gm. Kleszczewo — wydatkowano 163,2 tys. zt, na prace
niezbedne do przygotowania inwestycji do naboru wnioskéw o dofinansowanie,
— Odbudowa rzeki Samy — wydatkowano 4,0 tys. zt, na aktualizacje wytyczenia
budowli wodnych,
— Zbiornik Wielowies Klasztorna — wydatkowano 879,5 tys. zt, na ustalenie linii
brzegowej
oraz jedna realizacji PKZW - Struga Kraszewicka — wydatkowano 4,0 tys. zi, na
aktualizacje kosztorysu inwestorskiego.

Na powyzsze cztery zadania wydatkowano facznie 1050,6 tys. zt, a Srodki
(z wyjatkiem 17 zt — $rodki wlasne) pochodzity z dotacji celowej z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 783-788, 794-795, 852-877)

W PPI na 2020 r. ujeto 77 zadan inwestycyjnych, przy czym dla dziewigciu z nich
zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 48 377,3 tys. zi¥7. Wsérod zadan na
realizacje ktorych przewidziano $rodki, byly dwa zadania znajdujgce sie
w zatozeniach do PPNW {j. Zbiornik Tulce (planowane wydatki 1 054,138 tys. zt) oraz
Zbiornik Wielowie$ Klasztorna (planowane wydatki ze $rodkéw wiasnych -
1000,0 tys. zt). Ponadto w PPl na 2020 r. znajdowaty si¢ zadania, dla ktérych nie
okre$lono wysoko$ci wydatkéw na 2020 r. WSrdd nich znalazto sie sze$¢% zadan
znajdujacych sie w zatozeniach do PPNW, pie¢#0 zadan z zatozen do PKZW oraz

3 Zrodio zaplanowanych $rodkéw przedstawiato sie nastepujaco: 16 184 tys. zt — dotacja z budzetu paristwa,
28946 tys. zt - dotacja na wspoffinansowanie UE, 16 297,1 tys. zt - srodki unijne, 215 tys. zt - $rodki wiasne,
9 356,2 tys. zt — Srodki inne, w tym m.in. z NFOSIGW, WFOSIGW.

37 Zrodto zaplanowanych $rodkéw przedstawiato sie nastepujaco: 12 075,7 tys. zt — $rodki wiasne PGW WP,
5 318,4 tys. zt — wspdtfinansowanie UE (15%), 30 983,1 tys. zt — $rodki unijne (85%).
38 845 408 zt - $rodki UE, 208 642 zt — $rodki wtasne PGW WP.

% Budowa Zbiornika Laskowice, modemizacja Zbiornika Rydzyny i Zbiomika Sroda Wikp., odbudowa rzeki
Samy, odbudowa jazu na rzece Moskwie oraz odbudowa Kanatu Mitostawskiego z obwatowaniami.

40 Zwigkszenie zdolnosci retencyjne rzeki Struga Kraszewicka, odbudowa zasobow wodnych jezior Pojezierza
Gnieznienskiego, poprawa retencii jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Dymaczewskie), poprawa retenciji jezior
Samicy Steszewskiej (Jezioro Witobelskie) oraz zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzek: Rgilewki, Tralalki,
Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego.
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sze$¢*! innych zadan (wskazanych przez RZGW) wpltywajacych na ograniczenie

niedoboru wody w rolnictwie.

Wedtug danych na koniec czerwca 2020 r. podjeto dziatania, w celu realizacji

nastepujacych zadan inwestycyjnych dotyczacych ograniczenia niedoboru wody

w rolnictwie:

— z PPNW - Budowa Zbiornika Tulce gm. Kleszczewo oraz Budowa Zbiornika
Wielowies Klasztorna;

— z PKZW - Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki
Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez
odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz remont
niektorych budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortowka, Kanat Bylice,
Kanat Dzierzbicki; Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka
poprzez spietrzenie wod; Poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro
Dymaczewskie); Poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro
Witobelskie).

(akta kontroli str. 789-792, 796-799, 878-894)

W 2018 r. na utrzymanie wod i budowli regulacyjnych, obiektow pietrzacych, watow
przeciwpowodziowych, pompowni oraz pozostatych obiektiow zwigzanych
z gospodarkg wodng przyznano kwote 13 900,0 tys. zt. WielkoS¢ przyznanych
srodkow byta podstawg przygotowania PU na 2018 rok. W Programie tym
zaplanowano realizacje 263 zadan o tacznej wartosci 13 900,0 tys. zt. Na potrzeby
kontroli NIK, RZGW spo$réd zaplanowanych zadan, wskazat 69 dziatan stuzacych
ograniczeniu skutkéw suszy, w tym przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie.
Na realizacje tych dziatai w planie rzeczowo-finansowym zaplanowano 1 548,3 tys.
zt. Pierwotna kwota (13 900,0 tys. zt), zaplanowanych srodkéw na zadania zwigzane
z utrzymaniem woéd iurzadzen wodnych, w trakcie roku zostata zwigkszona
w sierpniu 0 6 038,4 tys. zt oraz we wrzesniu o 2 372,4 tys. zt. Ponadto na realizacje
o$miu zadan przydzielono dodatkowe Srodki z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
w kwocie 747,0 tys. zt.

Z wszystkich przyznanych $rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng
w 2018 r. wykorzystano kwote 20 552,0 tys. zt. Spo$réd zrealizowanych zadan,
RZGW wskazat 83 zadania na taczng kwote 6297,5 tys. zt, ktérych realizacja
zwigzana byfa z ograniczeniem skutkéw suszy, w tym przeciwdziataniu niedoborom
wody w rolnictwie.

(akta kontroli str. 668-675, 707-708, 720-735, 800-804, 805-813)

W 2019 r. na realizacje¢ zadan w ramach PU dla RZGW zaplanowano $rodki
finansowe w wysokosci 28 250,0 tys. zt. W PU na 2019 r. ujeto 963 zadania, ktérych
realizacie zaplanowano na lata 2019-2021. Sposréd 963 zadan, na 2019 r.
zaplanowano wykonanie 626 zadan na taczng kwote 66 611,7 tys. zt, przy czym
kazdemu z zadar nadano priorytet waznosci (1-3). Priorytet ,1” miaty 284 zadania
na faczng kwote 28 250,0 tys. zt, priorytet ,2” miaty 284 zadania o tacznej warto$ci
33 861,5 tys. zt, a priorytet ,3” miato 58 zadan na tgczng kwote 4 500,2 tys. zt. Jako
zadania zaplanowane do realizacji w 2019 r. i zwigzane z ograniczeniem skutkow
suszy, w tym przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnictwie, RZGW wskazat 72
zadania na taczng kwote 12 356,4 tys. zt, z tego z priorytetem: ,1” — 67 zadan na
taczng kwote 12 123,4 tys. zt, ,2” — cztery zadania na faczng kwote 184,0 tys. zt, ,3”
— jedno zadanie na kwote 49,0 tys. zt.

41 Rozbiorka istniejacego i budowa nowego jazu na rzece Obrze, zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni
Kanatu Krepinskiego, zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Prosna, zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki
Kanat Debicze, poprawa retencji jezior Matej Wetny a takze poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Zian.
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Z przyznanych S$rodkow, na realizacie PU w 2019 r. wydatkowano kwote
26 394,0 tys. zt. WSrdd zrealizowanych zadan, RZGW wskazat 69 zadan na taczng
kwote 7 300,8 tys. zI, ktorych realizacja zwigzana byta z ograniczeniem skutkdéw
suszy, w tym przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie.

(akta kontroli str. 676-690, 709-713, 736-755, 814-815)

W 2020 r. na realizacje zadan z PU dla RZGW przyznano limit srodkéw finansowych
w kwocie 39 000,0 tys. zt. W RZGW w Programie tym zaplanowano realizacje 769
zadan na faczng kwote 86 895,7 tys. zt. Analogicznie jak w 2019 r. zadaniom
nadano priorytety wazno$ci. Priorytet 1" miato 345 zadan na faczng kwote
39 000,0 tys. z, priorytet ,2" miato 306 zadan o tacznej wartosci 35 406,4 tys. zt,
a priorytet ,3” miato 118 zadan na taczng kwote 12 489,3 tys. zt. W Programie tym,
w RZGW wskazano 93 zadania o fgcznej wartosci 14 175,2 tys. zt, ktdre zwigzane
sq z ograniczeniem skutkow suszu, w tym przeciwdziataniem niedoborom wody
w rolnictwie. Sposrod tych zadan priorytet ,1” miato 67 zadan na fgczng kwote
10 786,5 tys. zt, priorytet ,2" mialy 24 zadania na faczng kwote 3 282,7 tys. zi,
a priorytet ,3" dwa zadania o tacznej wartosci 105,0 tys. zt. Do czasu zakonczenia
kontroli dwukrotnie zmniejszono limit przyznanych Srodkéw na realizacje Programu,
najpierw o kwote 3 563,1 tys. zt, a nastepnie o 864,5 tys. zt, w zwigzku z czym limit
po zmianach wynosit 34 572,4 tys. zt.

Stan realizacji zaplanowanych 67 zadan z priorytetem ,1”, wskazanych jako
dziatania stuzace przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie, na dzien
30 czerwca 2020 r. przedstawiat sie nastepujgco: 29 zadan w realizacji, dwa
zadania po podpisaniu umowy, 19 zadan w trakcie przetargu, dwa zadania w trakcie
przygotowania dokumentaciji przetargowej, a w przypadku pozostatych 15 zadan nie
podjeto jeszcze dziatan.

(akta kontroli str. 691-706, 714-719, 756-778, 816-827)

2.2. Do badania prawidtowosci wydatkowania sSrodkéw na przedsiewziecia

ograniczajgce skutki suszy, w tym przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie,

wybrano pie¢ zadan realizowanych w 2019 r. w ramach PU. Kontrolg objeto
nastepujace zadania:

— Prace utrzymaniowe na obiektach zbiornika wodnego Jeziorsko — zapora
boczna Siedlatkéw — naprawa Zelbetowego falochronu w km 0+000+0+621,5 —
warto$¢ udzielonego zamdwienia 587 914,00 zt,

— Prace utrzymaniowe na obiektach zbiornika wodnego Jeziorsko — Remont progu
nr 1 ponizej zbiornika wodnego Jeziorsko — wartos¢ udzielonego zamowienia
648 939,50 z,

— Utrzymanie ciekdw naturalnych i urzadzen wodnych — obiekty Nadzoréw
Wodnych w KoScianie i Gostyniu - Zarzad Zlewni w Poznaniu — czes$¢
dotyczaca Zbiornika retencyjnego Jezewo — warto$¢ udzielonego zamowienia
77 101,02 2,

— Wykonanie biezacej konserwacji i utrzymania watéw przeciwpowodziowych,
wod i zbiornikdw wodnych na terenie Zarzadu Zlewni w Gorzowie Wikp. — czes¢
dotyczaca ciekow i zbiornika na terenie NW Miedzyrzecz — Zbiornik
Miedzichowo — warto$¢ udzielonego zamoéwienia w czesci dotyczacej zbiornika
26 899,66 zt,

— Utrzymanie ciekdw naturalnych i urzadzen wodnych — obiekty Zarzadu Zlewni
w Poznaniu Il — czes¢ dotyczaca Zbiornika Przebedowo — warto$¢ udzielonego
zamdwienia 44 324,28 zt.

Wszystkie badane zadania realizowane byly po przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
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Postepowania te byly prowadzone zgodnie z Pzp, przy czym w dwoch
postepowaniach nie zachowano terminu 30 dni od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego do przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE) ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia — 0 czym szerzej w sekd;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych wytoniono wykonawcow, z ktorymi zawarto umowy zgodne z trescig,
ofert ztozonych w postepowaniu. W umowach zabezpieczono interesy
Zamawiajacego, a realizacja umow byta potwierdzona protokotami odbioru zadan.
We wszystkich badanych przypadkach wykonawcy wykonali zadania zgodnie
z umowami. RZGW terminowo dokonat ptatno$ci za zrealizowane zadania.

(akta kontroli str. 895-1194)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwoch z pieciu badanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego nie zachowano terminu 30 dni od zawarcia
umowy W sprawie zamowienia publicznego do przekazania UPUE ogtoszenia
0 udzieleniu zaméwienia , o ktérym to terminie mowa w art. 95 ust. 2 Pzp.
W przypadku zamdwienia pn. Utrzymanie ciekdéw naturalnych i urzadzen wodnych
w 2019 r. — obiekty Zarzadu Zlewni w Poznaniu Il, zawarcie umowy z wykonawca
nastapito 9 pazdziernika 2019 r. a ogtoszenie do prowadzonego przez UPUE
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej*? (dalej: DUUE) przekazano 15 listopada
2019 r. tj. siedem dni po ww. terminie. W przypadku zamowienia pn. Prace
utrzymaniowe na obiektach zbiornika wodnego Jeziorsko — Zapora boczna
Siedlatkéw — naprawa zelbetowego falochronu, umowe zawarto 29 pazdziernika
2019 r., a ogtoszenie do opublikowania w DUUE przekazano 23 stycznia 2020 r. {j.
57 dni po terminie.

(akta kontroli str. 906, 910-912, 1161-1162, 1165-1167)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, Zze zwioka w przekazaniu do opublikowania
w DUUE ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia dla obu postepowan wynikata z tego,
Ze Zamawiajacy obarczony byt duzg iloscig postepowan z licznym podziatem na
czesci, zwtaszcza powyzej progdw unijnych. Nattok prowadzonych postepowan
I konieczno$¢ przeprowadzenia ich zgodnie z przepisami ustawy, z zachowaniem
nalezytej starannosci spowodowat, Ze przestano ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia nie dotrzymujac terminu przewidzianego w art. 95 ust. 2 Pzp. Dodat, ze
ogtoszenie przekazano do opublikowania w mozliwie jak najszybszym terminie oraz
podkreslit, iz zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty zaréwno
przestane wykonawcom biorgcym udziat w przetargu jak rowniez zamieszczone na
stronie Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 1196)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez RZGW $rodkow
publicznych przeznaczonych na gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno§¢ RZGW.

42 Na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (UE) Nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie
elektronicznej publikacji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 69 z 13 marca 2013 r., str. 1)
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Uwagi

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu zapewnienie terminowego przekazywania ogtoszen o udzieleniu zamdwienia
publicznego do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 11 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
....................... e e

Renata Robinska
Doradca techniczny



