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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan (dalej: Urzad albo WUW)

tukasz Mikotajczyk, Wojewoda Wielkopolski, od 25 listopada 2019 r. W okresie od
8 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. Wojewodg Wielkopolskim byt Zbigniew
Hoffmann (dalej rowniez: Wojewoda lub dysponent cze$ci 85/30)

1. Planowanie srodkow ujetych w rezerwach budzetowych, w tym rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, dalej: ufp,

2. Zasady przyznawania Srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art.
140 ust. 4 ufp,

4. Wykorzystanie $rodkow z rezerw budzetowych.

1 stycznia 2019 r. — 31 sierpnia 2020 r.2
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ewa Kruszynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/110/2020 z 4 wrze$nia 2020 .
2. Aneta Kalinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/142/2020 z 3 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 4)

"Dz.U.z2019r. poz. 869 j.t.
2 oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Rola Wojewody Wielkopolskiego w procesie planowania rezerw celowych ujetych
w ustawach budzetowych na rok 2019 i 2020, sprowadzata sie do zgtoszenia
srodkdw na wydatki zwigzane z realizacjg programow wspdtfinansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub na wydatki,
przewidziane w odrebnych ustawach. W planach finansowych czesci 85/30 na lata
2019-2020 ujeta zostata rezerwa, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ufp) nieprzekraczajaca
ustawowego limitu. W Urzedzie nie okreslono w sposob formalny zasad i kryteriow
przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, co w ocenie
NIK, stwarza ryzyko dowolnosci postepowania.

Badanie wydatkow sfinansowanych, w latach 2019-2020 (do 31 sierpnia), $rodkami
pochodzacymi z rezerw budzetowych, wykazato, ze Wojewoda, poza jednym
przypadkiem, nie mogt ich przewidzie¢ na etapie planowania budzetu cze$ci 85/30.
Z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, sfinansowane zostaty koszty
postepowania egzekucyjnego w kwocie 9 307,03 zt, podczas gdy wydatki te,
zuwagi na ich powtarzalny charakter, winny by¢ ujete w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej planu finansowego dysponenta czesci 85/30.

Srodki z rezerw budzetowych wykorzystano w latach 2019-2020 (do 31 sierpnia)
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, wynikajacq z decyzji Ministra Finansow
i zarzadzen Wojewody. Dysponent czesci 85/30 nie skontrolowat w podlegtych
i nadzorowanych jednostkach, zgodnego =z przeznaczeniem wykorzystania
przekazanych $Srodkéw, a sprawowany w tym zakresie nadzér sprowadzat sie do
analizowania informacji z systemu TREZOR oraz o wykonaniu wydatkdw
budzetowych przedktadanych przez te jednostki.

1. Planowanie = srodkéw ujetych w rezerwach
budzetowych, w tym rezerwy, o ktérej mowa w art.
140 ust. 4 ufp

1.1. W ramach projektowania ustaw budzetowych na lata 2019 - 2020, dysponent
czesci 85/30 zgtosit Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji do ujecia
w czesci 83 rezerwy celowe$, Srodki na realizacje nastepujacych projektow:
,Wielkopolska Wspolna Sprawa” — projekt realizowany przez Urzad w ramach
Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020
(dalej: PKFAMI). Zgtoszone na lata 2019-2020 $rodki w kwotach odpowiednio:
1188,0 tys. zt i 1537,0 tys. zt zostaly wykorzystane z rezerwy celowej (poz. 8)
w 2019 r. w kwocie 773,9 tys. zt, a w 2020 r. (do 31 sierpnia) w kwocie 519,0
tys. zt,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
5Dz. U.z2019r, poz. 869 ze zm.
6 Na formularzach oznaczonych symbolem PE - Finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ufp, ktérych wzor stanowit na
2019 r. zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U.
2017 r. poz. 1154) oraz na 2020 r. zatacznik nr 18 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. 2019 1. poz. 183 ze zm.).
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- ,Kierunek: Wielkopolska. Sprawny Urzad blizej migranta” — projekt realizowany
przez Urzad w ramach PKFAMI. Srodki zgtoszone w wysokosci 7 943,0 tys. zt na
2019 r. zostaty wykorzystane z rezerwy celowej (poz. 8) w kwocie 6 949 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-12, 16-20, 28, 29, 431, 432, 436, 437)

Ponadto, w latach 2018-2019 Wojewoda przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji zbiorczg informacje o $rodkach funduszu soteckiego planowanych
w gminach wojewodztwa wielkopolskiego, tj. na 2019 r. w kwocie 68 142,6 tys. zt
(skorygowanej do 68 434,4 tys. zt7), a na 2020 r. w kwocie 72 514,6 tys. zi8. Gminy
otrzymujg, w formie dotacji celowej, pochodzacej z rezerwy celowej (poz. 51), zwrot
czesci wydatkébw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku
poprzedzajacym dany rok budzetowy. W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia),
wykorzystanie srodkow z tej rezerwy celowej wyniosto odpowiednio: 13 978,7 tys. zt
i 14 479,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-10, 36-83, 375-409)

W zwigzku z trwajacymi pracami nad przygotowaniem projektu ustawy budzetowe;
na 2019 r. oraz na 2020 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat
Wojewode Wielkopolskiego® o ujeciu wydatkow budzetu panstwa na zadanie:
scalanie gruntdéw, w rezerwie celowej (poz. 8) w kwotach odpowiednio: 120 tys. zt
i 267 tys. zt (stanowigcych 25% limitu) i w czeSci dysponenta 85/30 w kwotach
odpowiednio: 357 tys. zt i 801 tys. zt (stanowigcych 75% limitu). Wykorzystanie
srodkow z rezerwy celowej wyniosto w 2019 r. 118.,6 tys. zt, a w 2020 r. (do 31
sierpnia) nie uruchomiono $rodkéw z rezerwy na to zadanie.

(akta kontroli str. 7-12, 21-26, 30-34, 84-89)

Na etapie projektowania ustaw budzetowych na rok 2019 oraz 2020, dysponent
czesci 85/30 przedstawit Ministrowi Finanséw informacje'0 o utraconych przez gminy
dochodach z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo
-rozwojowego, w kwotach odpowiednio: 490,3 tys. zt i 492,3 tys. zt. Zwrot tych
dochodow nastepuje z rezerwy celowej (poz. 32), w terminie do dnia 31 sierpnia
nastepujacego po roku, za ktdéry gminy sporzadzity stosowne wnioski.
Wykorzystanie srodkéw z tej rezerwy celowej wyniosto w 2019 r. 485,8 tys. zt
iw 2020 r. (do 31 sierpnia) 505,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-10, 375-409)

W trakcie planowania wydatkow dla Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu, na realizacje projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach — etap IV’ (w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020), Wojewoda przekazat Ministrowi Inwestycji i Rozwoju
informacje o wielkosci Srodkdéw do ujecia w rezerwie celowej budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich, tj. na 2019 r. w kwocie 8 000,0 tys. zt i na 2020 r.
w kwocie 9 800,0 tys. zt (poz. 8 i 98). Wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych na
to zadanie wyniosto w 2019 r. 7 503,7 tys. zt, z czego z poz. 8 — 1 125,6 tys. z,
azpoz. 98 -6 378,1 tys. zt. W 2020 r. (do 31 sierpnia) nie wnioskowano o $rodki na
to zadanie.

(akta kontroli str. 7-12, 27, 35, 435)

7 Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: IR-VII-3110.10.2018.7 z 9 sierpnia 2018 r. z 27 sierpnia 2018 r.
i z 19 listopada 2018 r.
8 Pismo Wojewody Wielkopolskiego nr IR-VII-3110.10.2019.7 z 9 sierpnia 2019 r.
9 Pismo nr F.fp.530.9.2018.5. z czerwca 2018 r. i pismo nr F.fp.530.2.2019.15. z lipca 2019 r.
10 Informacije przedstawione zostaly na formularzu RZ-5.
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W wyniku badania wydatkéw sfinansowanych przez Wojewode, w latach 2019

-2020 (do 31 sierpnia), z nastepujacych pozyciji rezerw celowych:

- poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty,

- poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspdffinansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkdéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej,

- poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym Srodki
na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych,

- poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych,

- poz. 52 Zwiekszenie dostepnoSci wychowania przedszkolnego,

- poz. 91 Srodki na zadania w obszarze zdrowia (badaniem objeto wyfacznie rok
2019),

stwierdzono, ze wydatkéw tych dysponent czesci 85/30 nie mdgt zaplanowac
w planach finansowych na rok 2019 i 2020, jak réwniez wpisywaty sie one w co
najmniej jedng z przestanek stanowigcych podstawe utworzenia rezerw przez
Ministra Finansow, wskazanych w art. 140 ust. 2 ufp!".

(akta kontroli str. 368, 369, 375-409)

1.2. W planach finansowych dysponenta czeSci 85/30 na lata 2019-2020
(w rozdziale 75818 Rezerwy ogdlne i celowe, § 481 Rezerwy) ujete zostaty rezerwy
w kwotach odpowiednio: 1400,0 tys. zt. i 1 260,0 tys. zt. Zgodnie z art. 140 ust. 4
ufp, wysokos$ci tych rezerw nie przekroczyty 1% kwot zaplanowanych wydatkow
w czesci 85/30, pomniejszonych o dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
i stanowity w tych latach odpowiednio: 0,24% i 0,19%.

(akta kontroli str. 90-125)

1.3. W okresie objetym kontrolg, dysponent czesci 85/30, w porozumieniu
z wiasciwym ministrem, wystosowat, na podstawie art. 154 ust. 1 ufp, do Ministra
Finanséw dziewie¢ wnioskow'2 o skorygowanie decyzji przyznajacych Srodki
z rezerw celowych. Whnioski te dotyczyty zmiany klasyfikacji budzetowej wydatkéw
w kwocie 3 050,6 tys. z}, (z czego w 2019 r. w kwocie 319,9 tys. zt, a w 2020 r. (do
31 sierpnia) w kwocie 2 730,7 zt), uruchomionych z nastepujacych pozycji rezerw
celowych:

- poz. 13 Pomoc dla repatriantow — wniosek z 2019 r. o przesuniecie Srodkow
dotacji w kwocie 97,9 tys. zt, w ramach rozdziatu 85334 (Pomoc dla repatriantdw)
2§ 2010 (Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom

11 Stosownie do przepisu art. 140. ust. 2 pkt 1-4 ufp, w budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe:
na wydatki, ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej; na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana
zaciggnieciem kredytu w migdzynarodowej instytuciji finansowej lub pozyskaniem $rodkéw z innych zrodet; na
wydatki zwigzane z realizacjg programéw wspoétfinansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2; gdy odrebne ustawy tak stanowia.

12 7 wyjatkiem wnioskéw o $rodki z poz. 12 rezerwy celowej, ktore byty bezposrednio kierowane do Ministra
Finansow i na podstawie art. 154 ust. 8 ufp.
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- zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym - ustawami) do § 2020 (Dotacja
celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j).
Whnioskowana zmiana wynikata z pisma Burmistrza Gminy Nowy Tomysl
0 udzielenie dotacji gminie, ktdra zapewni lokal mieszkalny rodzinie repatriantow;

(akta kontroli str. 126-141)

poz. 25 Srodki na zadania okre$lone w ustawie 0 pomocy spofecznej oraz na
optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej - wniosek z 2019 r. o przesuniecie Srodkow
dotacji celowej w kwocie 45,0 tys. zt, w ramach rozdziatu 85203 (Osrodki
wsparcia) z wydatkow biezacych na wydatki inwestycyjne. Wedtug pisma
Wojewody, powyzsza zmiana klasyfikacji budzetowej bedzie stanowita podstawe
przyznania $rodkéw Gminie Rogozno na zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa
sali rehabilitacyjnej i stotéwki w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rogoznie
przy ul. Mata Poznariska 33";

(akta kontroli str. 126-135, 142-156)

poz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
— wniosek z 2019 r. o przesuniecie srodkow w kwocie 78,0 tys. zt dotacji celowej
przeznaczonej na zadania, wynikajace z Resortowego programu rozwoju instytucii
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH +" 2019, zlecone do realizacji
fundaciji, z rozdziatu 85505 (Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkow) do rozdziatu
85507 (Dzienni opiekunowie). Jako uzasadnienie wniosku podano podjecie przez
fundacje decyzji o utworzeniu nowych miejsc w formie dziennego opiekuna,
w zwigzku z problemami w zakresie zmiany sposobu uzytkowania lokalu, w ktérym
pierwotnie zaplanowano utworzenie nowych miejsc na realizacje zadania
w ramach ww. programu;

(akta kontroli str. 126-135, 157-187)

poz. 25 — wniosek z 2019 r. o przesuniecie $rodkow dotacji celowej w kwocie 99,0
tys. zt, w ramach rozdziatu 85203 z § 6410 (Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat) do § 6310 (Dotacja
celowa przekazana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami).
Uzasadnieniem wniosku byta rezygnacja Starosty Grodziskiego z dotacji celowe;
otrzymanej w 2019 r. na uruchomienie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wielichowie ze wzgledu na zbyt pdzne jej przyznanie (pismo Wojewody z 8 lipca
2019 r.) oraz pismo z 23 sierpnia 2019 r. Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat
zprosbg o przyznanie dodatkowych $rodkéw na realizacie zadania
inwestycyjnego, polegajacego na zmianie uzytkowania budynku szkoty w Rozalinie
na Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rozalinie;

(akta kontroli str. 126-135, 188-198)

poz. 13 — wniosek z 2020 r. o przesuniecie srodkow dotacji celowej w kwocie 76,8
tys. zt, w ramach rozdziatu 85334, z wydatkéw biezacych na wydatki inwestycyjne.
Jako uzasadnienie wniosku podano pismo Prezydenta Miasta Gniezna o zmiane
klasyfikacji przyznanej dotacji w zwigzku z charakterem zleconych prac
remontowo-modernizacyjnych;

(akta kontroli str. 126-135, 199-207)



- poz. 25 — wniosek z 2020 r. o przesuniecie $rodkdw dotacji celowej w kwocie
1461,0 tys. zt, w ramach rozdziatu 85203, z wydatkdw biezacych na wydatki
inwestycyjne. Jako uzasadnienie wniosku podano pismo Wojta Gminy Przemet,
ktory po ponownej weryfikacji potrzeb Gminy stwierdzit konieczno$¢ zmiany
w zakresie rzeczowym i finansowym zadania, ktére miato polega¢ na remoncie
i adaptacji budynku mieszczacego sie w miejscowosci Mochy przy
ul. Wolsztyriskiej 6, z jednoczesng zmiang jego przeznaczenia poprzez
przystosowanie budynku do standardu Srodowiskowego domu samopomocy.
Nowe zadanie miato polega¢ na przebudowie, rozbudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynku mieszkalnego mieszczacego sie w miejscowosci Mochy przy
ul. Wolsztyiskiej 2 na cele Srodowiskowego Domu Samopomocy wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg towarzyszacq (parkingi, komunikacja
wewnetrzna, obiekty matej architektury);

(akta kontroli str. 126-135, 208-218)

poz. 12 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym finansowanie programoéw
zwalczania, badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach  zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego | paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie
kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym wyptate wynagrodzen dla
lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
- trzy wnioski z 2020 r. w tacznej kwocie 1 192,9 tys. z}, z czego: jeden wniosek
0 przesuniecie Srodkow w kwocie 947,1 tys. zt w ramach rozdziatu 01022
(Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostato$ci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego) z § 4590 (Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych) do § 4000 (Grupa wydatkéw biezacych jednostki); dwa wnioski
o0 przesuniecie $rodkdw w tgcznej kwocie 2458 tys. zt zrozdziatu 01034
(Powiatowe inspektoraty weterynarii) z § 6060 (Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych) do rozdziatu 01022 § 4000. W uzasadnieniu wnioskéw
Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii (dalej: WWLW) wskazat konieczno$¢
zabezpieczenia $rodkow dla inspektoratow weterynarii lub powiatowych
inspektoratow weterynarii na pokrycie zobowigzan dotyczacych wykonywanych
badan monitoringowych pozostatosci chemicznych i biologicznych w produktach
pochodzenia zwierzecego, badan monitoringowych pozostatosci chemicznych
i biologicznych produktéw leczniczych i skazeri promieniotwérczych w paszach,
odstrzatu dzikdw i innych zadan w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

(akta kontroli str. 126-135, 219-224)
Ponadto, w 2020 r. Wojewoda przekazat Ministrowi Finansow trzy wnioski WWLW
o0 skorygowanie decyzji — na podstawie art. 154 ust. 8 ufp - w zakresie zmiany
uzasadnienia dla $rodkéw w kwocie 78,2 tys. zt (w rozdziale 01022), uruchomionych
z poz. 12 rezerwy celowej. Zmiany dotyczyly przeznaczenia Srodkow w zakresie
zwalczania chordb zakaznych zwierzat, a w uzasadnieniu wnioskowanych zmian
wskazano konieczno$¢ przeznaczenia $rodkéw przez powiatowe inspektoraty
weterynarii na pokrycie zobowigzan dotyczacych odstrzatu dzikow w 2020 r., zakup
lekow, wyrobdw medycznych i produktéw biobdjczych oraz innych zadan w ramach
zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

(akta kontroli str. 126-135, 225-230)

Whnioski Wojewody dotyczace zmiany przyznanych Srodkow z rezerw celowych

w zakresie klasyfikacji budzetowej oraz w zakresie uzasadnienia decyzji,
7
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rozpatrzone zostaly przez Ministra Finanséw pozytywnie, a wydane na ich
podstawie korekty decyzji nie spowodowaty zmiany kwoty wydatkow w planach
finansowych dysponenta czesci 85/30 na 2019 r.12020 .

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia), Wojewoda nie wystapit do Ministra Finanséw
o przyznanie $rodkow z rezerw celowych na zadania, niemieszczace sie
w pierwotnie zaplanowanym ich przeznaczeniu, zapisanym w zatgcznikach nr 2 i 4
do ustaw budzetowych na rok 2019 i 2020.

(akta kontroli str. 126-230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie postepowanie Wojewody
Wielkopolskiego, w latach 2019-2020, w ramach planowania rezerw celowych oraz
rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Rola Wojewody Wielkopolskiego
w procesie planowania rezerw celowych ujetych w ustawach budzetowych na rok
2019 i 2020, sprowadzata si¢ do zgtoszenia $rodkdéw na wydatki zwigzane
z realizacjg programéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub na wydatki, przewidziane w odrebnych ustawach.
W planach finansowych czesci 85/30 na lata 2019-2020 ujete zostaty rezerwy
nieprzekraczajgce limitu okre$lonego w art. 140 ust. 4 ufp. Badanie wydatkdw
sfinansowanych, w latach 2019-2020 (do 31 sierpnia), $rodkami pochodzacymi
z szeSciu pozycji rezerw celowych, wykazato, ze Wojewoda nie mogt ich
zaplanowa¢ w planach finansowych dysponenta cze$ci 85/30 na rok 2019 i 2020.

2. Zasady przyznawania srodkéw z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolski przyznawat Srodki z rezerwy,
0 ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp na podstawie wnioskow kierownikéw podlegtych
jednostek  organizacyjnych  lub  kierownikow  komorek  organizacyjnych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Wnioski byty weryfikowane
przez dyrektora Wydziatu Finansow iBudzetu pod wzgledem: rachunkowym,
prawidtowosci wskazanej klasyfikacji budzetowej, podstawy prawnej oraz faktycznej
mozliwosci dokonania wydatku ze $rodkow rezerwy pozostajacej w dyspozycii
Wojewody Wielkopolskiego. Rozstrzygniecia wnioskow zostaty wyrazone
w zarzadzeniach Wojewody w sprawie zmian w budzecie cze$ci 85/30, o ktdrych
informowano wnioskodawcéw. Stosowana w Urzedzie Wojewddzkim praktyka
rozpatrywania wnioskow i kryteriow przyznawania srodkdw z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp, nie miata charakteru sformalizowanego.

Odnoszac sie do braku przedmiotowych regulacji Wojewoda Wielkopolski wskazat,
Ze aktualnie obowigzujacy stan prawny nie naktada na wojewode obowigzku
sformalizowania stosowanych praktyk w zakresie przyznawania $rodkow z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wojewoda wyjaénit, ze podejmujac decyzje w sprawie przyznania Srodkéw
zrezerwy brat pod uwage stopien przewidywalnosci zdarzenia wywotujgcego po
stronie budzetu panstwa obowigzek dokonania okreslonego wydatku, istnienie
skonkretyzowanej podstawy prawnej dla dokonania wnioskowanego wydatku ze
Srodkow pozostajacych w dyspozycji Wojewody oraz priorytet zadania oceniany
w kontekScie faktycznej mozliwosci sfinansowania wydatku ze $rodkéw rezerwy
ogobInej budzetu Wojewody Wielkopolskiego (na podstawie analizy aktualnego stanu
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zaangazowania $rodkéw utworzonej w danym roku budzetowym rezerwy ogélnej).
Jak wynikato z wyjasnienia Wojewody, Srodki z rezerwy ogélnej tworzonej corocznie
w czes$ci budzetu panstwa 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie zabezpieczajg przede
wszystkim skutki zdarzen, ktérych - z przyczyn obiektywnych - nie mozna byto
zapreliminowa¢ w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow.
Taki charakter maja, zdaniem Wojewody, w szczegolnosci zdarzenia takie jak
kleska zywiotowa, stan epidemii, skutki finansowe wynikajace z prawomocnych
orzeczen sadowych, badz innych aktow kreujacych po stronie dysponenta czesSci
budzetowej  obowigzek  uregulowania  skonkretyzowanego  zobowigzania
pienieznego.

(akta kontroli str. 457-458)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie okreslono, w formie zarzadzenia, wytycznych lub regulaminu, zasad
i kryteriow przyznawania $rodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.
W ocenie NIK, stosowana w Urzedzie, w latach 2019-2020, niesformalizowana
praktyka rozpatrywania wnioskow i przyznawania srodkéw z tej rezerwy, stwarza
ryzyko dowolnosci postepowania w tym zakresie.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania Srodkow
z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

31. W 2019 roku do Wojewody Wielkopolskiego wptyneto 36 wnioskow
o0 przyznanie $rodkéw w kwocie 1495 tys. z'3 z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp, a w roku 2020 (do 31 sierpnia) — 19 wnioskéw w kwocie 1 429,5 tys. zt14.
W latach 2016, 2017 i 2018 wnioskodawcy wystapili do Wojewody Wielkopolskiego
o0 przyznanie $rodkéw z tej rezerwy w kwotach odpowiednio: 564,9 tys. zt (17
wnioskow), 1 500 tys. zt (25 wnioskow) i 14 274,9 tys. zt (48 wnioskow).

(akta kontroli str. 463)

3.2. Wojewoda rozpatrzyt pozytywnie wszystkie wnioski ztozone w latach 2016
-2018, 35 wnioskdw z 2019 r. i 18 wnioskow z 2020 r. Odmowa przyznania przez
Wojewode srodkdw z rezerwy dotyczyta:

- wniosku Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 19
wrzesnia 2019 r. o zwiekszenie planu wydatkéw budzetowych Inspektoratu
z przeznaczeniem na zakup laptopéw, zestawu komputerowego oraz urzadzen
sieciowych. Powodem nieprzyznania Srodkow byta wysokos¢ wnioskowanej kwoty
(95 tys. Zt) i stan rezerwy do rozdysponowania na dzien ztozenia wniosku (133,3
tys. zi).

3Kwota nie uwzglednia $rodkow w wysokosci 107,7 tys. zt, ktére zostaty przyznane przez Wojewode z rezerwy,
a nastepnie uzyskano dla nich inne zrédta finansowania. Dotyczyto to: 1) zobowigzania Skarbu Panstwa
w wysokosci 45 678,06 zt orzeczonego wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 23.10.2018 r. (sygn. akt
XII C 2228/11) i uregulowanego w dniu 22 lutego 2019 r. ze $rodkow z rezerwy, (o ktérej mowa w art. 140 ust. 4
ufp) - Minister Finanséw decyzjg z 19 czerwca 2019 r. zwigkszyt budzet Wojewody Wielkopolskiego
z przeznaczeniem na zrefundowanie wydatkow, 2) zaliczki na pokrycie kosztéw zagranicznej podrézy stuzbowe;
pracownika, na ktéra Wojewoda przyznat z rezerwy kwote 62 000 zt, a nastepnie koszty te zostaty rozliczone
z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu.

4 Kwota nie uwzglednia $rodkéw w wysokos$ci 396 tys. zt, ktore zostaly przyznane przez Wojewode z rezerwy
(300 000 zt z przeznaczeniem na zakup ustug polegajacych na zapewnieniu mozliwosci wykonania testoéw
w kierunku zdiagnozowania COVID-19 i 96 000 zt na wyptate zasitkow celowych z pomocy spotecznej),
a nastepnie Minister Finanséw zwiekszyt budzet Wojewody Wielkopolskiego z przeznaczeniem na te zadania.
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- wniosku z 4 marca 2020 r. o zwiekszenie wydatkow Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Poznaniu o kwote 556,3 tys. zt z przeznaczeniem na
remont elewacji budynku, bedacego siedzibg Inspektoratu. Wnioskodawce
powiadomiono, ze mozliwosci wynikajgce z dysponowania utworzong w budzecie
Wojewody Wielkopolskiego na rok 2020 rezerwg ogdlng wyczerpaty sie w zwigzku
z ponoszeniem wysokich kosztow zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
COVID-19.

(akta kontroli str. 463-474)

W 2019 r. kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
ztozyli 11 wnioskow o przyznanie Srodkow z rezerwy w tacznej kwocie 569,9
tys. zt'5. Liczba tych wnioskéw stanowita 30% ogdtu wnioskéw o przyznanie
srodkow zrezerwy, a wnioskowana kwota — 40% kwoty rezerwy zaplanowane;
w budzecie Wojewody Wielkopolskiego na ten rok. W 2020 r. (do 31 sierpnia)
kierownicy komaorek organizacyjnych Urzedu skierowali do Wojewody 7 wnioskow?1®,
co stanowito 37% wszystkich wnioskéw ztozonych w tym okresie, a wnioskowana
kwota (674,9 tys. zt) stanowita 54% zaplanowanej na 2020 r. rezerwy.

W latach 2019-2020 wnioski o przyznanie srodkdw z rezerwy, o ktorej mowa w art.
140 ust. 4 ufp zlozyli rowniez kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych  przez  Wojewode',  kierownicy  jednostek  samorzadu
terytorialnego'®, oraz podmioty, ktdrym nalezne byly nadptaty powstate w ramach
rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 475-479)

3.3. Wszystkie wnioski o przyznanie $rodkéw z rezerwy, jakie wptynety do
Wojewody Wielkopolskiego w latach 2019-2020 zawieraty uzasadnienie,
awsytuacji, gdy na etapie weryfikacji uznano je za niewystarczajace,
wnioskodawcy przekazywali dodatkowe informacje wymagane do oceny zasadno$ci
przydzielenia $rodkdw na wskazane zadania.

W okresie objetym kontrolg 85% ogdtu wnioskoéw o przyznanie Srodkéw z rezerwy
rozpatrzono w terminie krétszym niz 30 dni. Sredni czas rozpatrzenia wniosku
0 przyznanie tych srodkow wyniést 17 dni w 2019 r. i 11 dni w 2020 r. Najdtuzszy
czas procedowania (92 dni) dotyczyt wniosku z 12 maja 2020 r. w sprawie
przyznania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu $rodkow
Z przeznaczeniem na opfaty czynszowe, ktore wzrosty od 1 lipca 2020 r. w zwigzku
ze zmiang siedziby Stacji. Zarzadzeniem nr 379/20 z dnia 12 sierpnia 2020 r.
Wojewoda Wielkopolski zwiekszyt plan wydatkéw budzetowych jednostki przyznajac
Srodki z rezerwy.

(akta kontroli str. 480-490)

15 Whioski ztozyli kierownicy nastepujacych komérek organizacyjnych Urzedu: Wydziatu Zdrowia (3 wnioski na
kwote 40 973,78 zt), Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa (3 wnioski na kwote 293 098,60 zt), Wydziat Kontroli,
Prawny i Nadzoru (2 wnioski na kwote 15 591,62 zt), Wydziat Polityki Spotecznej (1 wniosek na kwote 200 zt),
Dyrektor Generalny Urzedu (2 wnioski na kwote 220 000 z4)
16 Whnioski ztozyli kierownicy nastepujacych komoérek organizacyjnych Urzedu: Wydziatu Zdrowia (5 wnioskow na
kwote 214.946,92 zt), Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (wniosek na kwote 450 000 zt),
Dyrektor Generalny Urzedu (wniosek na kwote 10 000 zt)
7 Wnioski ztozyli kierownicy nastepujacych jednostek: Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Poznaniu, Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, Komendy Wojewd6dzkiej Policji
w Poznaniu, Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu, Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Poznaniu, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu, Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu, Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu
i Panstwowej Strazy Rybackiej w Poznaniu
18 Whioski ztozyli: Burmistrz Krobi, Prezydent Miasta Kalisza, W6éjt Gminy Kotlin, Burmistrz Gminy Wronki
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Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze wnioski o0 przyznanie w latach 2019-2020
Srodkéw z rezerwy byty w Urzedzie weryfikowane poprzez poréwnanie okreslonych
w nich zadan z zadaniami zaplanowanymi na etapie konstruowania budzetu.
Wojewoda Wielkopolski nie wyjasnit, jakie okolicznosci dotyczace poszczegdinych
wnioskow'®  spowodowaty, ze Srodki na realizacje zadan wskazanych przez
wnioskodawcow zostaty przyznane z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
anie zaplanowano wydatkow na te zadania i nie przypisano ich do wfasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej na etapie konstruowania planéw finansowych.

Dysponent cze$ci 85/30 wskazat jedynie, ze srodki z tej rezerwy zostaty w latach
2019-2020 przyznane na realizacje zadan nieprzewidywalnych spowodowanych
m.in.:

- wystgpieniem zdarzen zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi, powodujacych podjecie
natychmiastowych dziatan przez stuzby i straze rzadowej administracji zespolone;
w  wojewddztwie wielkopolskim  (np. przeszkolenie stuzb w  zakresie
bezpieczenstwa, zakupu dodatkowych pséw stuzbowych do wykrywania fadunkéw
wybuchowych),

- brakiem mozliwosci oszacowania plondw i zbiorébw materiatu siewnego w danym
roku z uwagi na warunki pogodowe, presjg chordb i szkodnikow na plantacjach
rolin uprawnych oraz iloScig ztozonych i zgtoszonych do urzedowej kwalifikacji
powierzchni plantacji nasiennych,

- koniecznoscig  utworzenia infrastruktury dla  zabezpieczenia  obszerne;
dokumentacji zwigzanej z podmiotami leczniczymi,

- zakupem materiatow pednych do samochoddw stuzbowych dla stuzb i strazy
prowadzacych nieprzewidziane dziatania operacyjne.

(akta kontroli str. 491-496)

W okresie objetym kontrolg Srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
rozdysponowat Wojewoda Wielkopolski lub dziatajgcy z upowaznienia Wojewody
Wicewojewoda, na podstawie stosownych zarzadzen w sprawie zmian w budzecie
czesci 85/30 na 2019 lub 2020 rok.

(akta kontroli str. 480-490)

3.4. Z wyjasnien Wojewody Wielkopolskiego wynikato, ze ustawowy obowigzek
informowania Ministra Finanséw 0 podziale rezerwy2, byt realizowany
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,
ktérego jednym z gtéwnych celéw wdrozenia bylo zautomatyzowanie przeptywu
informacji pomigdzy dysponentami $rodkdéw budzetowych a Ministerstwem
Finansow.

(akta kontroli str. 457, 458)

Wszystkie zarzagdzenia Wojewody dotyczace podziatu Srodkow z rezerwy, w latach
2019-2020 (do 31 sierpnia), przekazano w systemie TREZOR do Ministerstwa
Finanséw, z czego 40 zarzadzen, tj. 87% ogo6tu — w terminie do 10 dni od daty
wydania zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie czesci 85/30, a sze$¢ w terminie
od 11 do 21 dni.

19 Zadanie wyjasnien dotyczyto wybranych 11 wnioskéw o przyznanie $rodkow z rezerwy z przeznaczeniem
m.in. na: zakup etykiet do materiatu siewnego, zakup materiatéw pednych i smaréw przez komendy miejskie
i powiatowe panstwowej strazy pozarnej, sfinansowanie studiow podyplomowych, zakup pséw stuzbowych na
potrzeby komend powiatowych i miejskich policji, zakup drona, archiwizacje dokumentacji w Urzedzie, realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego w miejscowosci Borki
pow. stupecki”

20 Zgodnie z art. 156 ufp o podziale rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy, wojewodowie zawiadamiajg,
Ministra Finansow
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(akta kontroli str. 497, 498)

Wojewoda stwierdzit, ze dotychczas Minister Finansow nie kwestionowat sposobu
podziatu rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Wojewoda poinformowat
rowniez, ze w nawigzaniu do przekazanych materiatow sprawozdawczych,
dotyczacych wykonania dochoddéw i wydatkow budzetu parstwa za rok 2019
wczeSci  85/30 wojewddztwo  wielkopolskie,  Ministerstwo  zwrécito  sie
o0 przedstawienie informacji na okoliczno$¢ przyznania przez Wojewode
zarzadzeniem nr 72/19 z dnia 14 lutego 2019 r. srodkéw dla Komendy Wojewddzkie
Policji w Poznaniu z przeznaczeniem na zakup psow stuzbowych na potrzeby
komend powiatowych i miejskich policj, a takze na zakup wyposazenia
podstawowego przewodnikow pséw stuzbowych oraz wyposazenia specjalnego
nieetatowych grup minersko-pirotechnicznych. Stosowna informacja w tym zakresie
zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw w piSmie z dnia 12 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 457-462)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda Wielkopolski z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp sfinansowat koszty postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez Komornika Sadowego w tacznej kwocie 9 307,03 zt, co
naruszato stosowang w Urzedzie praktyke rozdysponowania tej rezerwy, wyrazong
przez Wojewode w wyjasnieniach, zgodnie z ktorg Srodki z rezerwy ogoine]
tworzonej corocznie w czesci 85/30 budzetu panstwa zabezpieczajq przede
wszystkim skutki zdarzen, ktérych - z przyczyn obiektywnych - nie mozna byto
zapreliminowa¢ w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow.
Stwierdzono, ze koszty postepowania egzekucyjnego, prowadzonego przez
Komornika Sadowego bylty ponoszone z budzetu réwniez w latach poprzednich
i wyniosty: 8 039,14 zt w 2014 r., 7 890,03 zt w2015 r., 9326,20 zt w 2016 r.,
8 541,87 ztw 2017 r.i7 700,37 zt w 2018 r.

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Poznan — Stare Miasto prowadzit od
2013 r.2", na wniosek osoby fizycznej, egzekucie wobec Skarbu Panstwa
- Wojewody Wielkopolskiego na podstawie tytutu wykonawczego wyroku
sqdowego?2. Zobowigzanie gtéwne przekazywane byto przez Urzad od 2013 r., co
miesigc, W orzeczonej przez sad statej kwocie na rachunek bankowy Komornika
Sadowego. W latach 2019-2020 $rodki na ten cel zaplanowane zostaty w budzecie
dysponenta czesci 85/30. W planie wydatkéw czesci 85/30 nie ujeto natomiast,
zwigzanych ze zobowigzaniem gtownym, kosztow naleznych komornikowi w catym
okresie prowadzenia egzekucji, pomimo ze ich wystgpienie bylo mozliwe do
przewidzenia na etapie konstruowania planu finansowego.

Dyrektor Generalny i Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnili, ze wydatki
z tytutu kosztéw postepowania egzekucyjnego nie zostaty w latach 2019 i 2020
zaplanowane w budzecie Wojewody Wielkopolskiego z powodu niepewnosci, co do
wystagpienia zobowigzania (uwzgledniajagc zaréwno zaistnienie okoliczno$ci
faktycznych skutkujgcych zwolnieniem Skarbu Panstwa z obowigzku wyptaty
Swiadczenia okresowego, jak i mozliwos¢ rezygnacji przez powoda z ustug

21 Zawiadomienie z dnia 8 stycznia 2013 r. o wszczeciu egzekucji (sygn. akt Kmp 3/13) doreczone do Urzedu
w dniu 10 stycznia 2013 r.
22 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt XIl C 2161/09 oraz
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt | A Ca 1024/12
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kancelarii komorniczej) oraz z uwagi na nieznajomos¢ wysokosci kwoty
zobowigzania.

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. Poziom niepewnosci
wystapienia zobowigzan wynikajacy z mozliwosci zaistnienia okolicznosci
faktycznych skutkujacych zwolnieniem Skarbu Panstwa z obowigzku wyptaty
Swiadczenia okresowego w odniesieniu do kosztéw postepowania egzekucyjnego
jest analogiczny do poziomu niepewno$ci dotyczacego zobowigzania gtéwnego,
a jednak wydatki na to zobowigzanie zaplanowano w budzecie. Odnoszac sie do
wskazanej w wyjasnieniach mozliwo$ci rezygnacji przez wierzyciela z ustug
kancelarii komorniczej NIK zauwaza, ze petnomocnik wierzyciela, odpowiadajac na
prosbe Wojewody Wielkopolskiego o pilne wycofanie wniosku o wyegzekwowanie
zasadzonych kwot w trybie egzekucji, poinformowat w piSmie z dnia 25 lutego
2013 ., ze wierzyciel nie wycofa przedmiotowego wniosku, a co za tym idzie
postepowanie egzekucyjne, w ktérym dtuznikiem jest organ, bedzie prowadzone
nadal. Nieskuteczne byly réwniez prosby o wycofanie wniosku egzekucyjnego,
kierowane przez Wojewode Wielkopolskiego bezposrednio do wierzyciela
w pismach z 27 lutego i 17 czerwca 2013 r. oraz z 8 kwietnia 2014 .

Z przedstawionych powyzej powodow wydatki z tytutu kosztéw postepowania
egzekucyjnego nalezato w latach 2019 i 2020 zaplanowa¢ w budzecie Wojewody
Wielkopolskiego w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.

(akta kontroli str. 517-646, 648, 650, 675-737)

Wojewoda Wielkopolski terminowo rozpatrzyt wszystkie wnioski dotyczace
przyznania Srodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. O podziale tej
rezerwy Wojewoda, stosownie do art. 156 ufp, poinformowat Ministra Finanséw.
W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
sfinansowane zostaty koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
Komornika Sadowego w kwocie 9 307,03 zt, co naruszato stosowang w Urzedzie
praktyke rozdysponowania tej rezerwy, wyrazong przez \Wojewode w wyjasnieniach,
zgodnie z ktorg srodki z rezerwy ogdinej, tworzonej corocznie w czesci 85/30
budzetu zabezpieczajg przede wszystkim skutki zdarzen, ktorych - z przyczyn
obiektywnych - nie mozna bylo zapreliminowaé w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

4. Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetowych

41. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydat wewnetrznych procedur
dotyczacych zasad wnioskowania o $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;.
W regulaminach organizacyjnych Urzedu i Wydziatu FB23, zapisano, ze do zadan
Wydziatu FB nalezy analiza i weryfikacja, we wspotpracy z merytorycznymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu, wnioskow ztozonych przez dysponentéw
podlegtych Wojewodzie, dotyczacych uruchamiania Srodkéw z rezerwy celowej lub
rezerwy ogolnej, skutkujgca przygotowaniem projektéw wnioskow o przyznanie
$rodkdéw finansowych z rezerwy celowej lub rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Dyrektor Wydziatu FB Urzedu podat, ze Wydziat FB proces weryfikacji wnioskow
oSrodki z rezerw realizuje w nastepujacych aspektach: rachunkowym,

23 Regulamin organizacyjny Urzedu stanowigcy zatacznik do zarzadzen Wojewody w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu: nr 231/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. i nr 246/20 z 16 czerwca 2020 r. oraz regulamin
organizacyjny Wydziatu FB stanowiacy zatgcznik do zarzadzen Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie
regulaminu organizacyjnego Wydziatu FB: nr 6/19 z 13 lutego 2019 r. ze zm. i nr 45/19 z 19 grudnia 2019 r. ze
zm.
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prawidtowo$ci wskazanej we wniosku klasyfikacji budzetowej, istnienia podstawy
prawnej dla skierowania wniosku o pozyskanie $rodkow z odpowiedniej rezerwy
budzetu panstwa oraz, w przypadku Srodkdéw z rezerw celowych, faktycznej
mozliwosci sfinansowania wydatku ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 231-289)

4.1.1. Sposrod 247 wnioskow skierowanych w 2019 r. do Ministra Finanséw o Srodki
zrezerw celowych w kwocie 829 531,44 tys. zt, 245 (na kwote 828 8654 tys. zt)
zostato rozpatrzonych pozytywnie, co stanowito 99,9% kwoty wnioskow?4,

(akta kontroli str. 345-347, 356-359)

Sposrod 186 wnioskdéw skierowanych w 2020 r. (do 31 sierpnia) do Ministra
Finanséw o $rodki z rezerw celowych w kwocie 587 597,4 tys. zt, 157 (na kwote
586 611,0 tys. zI) zostato rozpatrzonych pozytywnie, co stanowito 99,8% kwoty
wnioskéw. Na dziatania zwigzane z COVID-192 Wojewoda skierowat do Ministra
Finanséw 24 wnioski o $rodki z rezerw celowych. Minister Finanséw do 31 sierpnia
2020 r. przyznat, na podstawie 21 decyzji, Srodki z rezerw celowych w tacznej
kwocie 35 137,1 tys. z}, z czego z poz. 4 - pie¢ decyzji na kwote 20 116,8 tys. z,
z poz. 8 — 12 decyzji na kwote 9 113,2 tys. zt i z poz. 49 — cztery decyzje na kwote
5907,1 tys. zt. Do dnia 31 sierpnia, wykorzystano 14 718,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 360-363)

W 2019 r. z rezerw celowych uruchomione zostaty dla dysponenta czesci 85/30
srodki w kwocie 827 852,3 tys. zt, a w 2020 r. (do 31 sierpnia) w kwocie 542 542,8
tys. zt, z czego z budzetu paristwa odpowiednio: 821 474,2 tys. zt i 534 174,8 tys. z,
a z budzetu srodkdw europejskich odpowiednio: 6 378,1 tys. zt i 8 368,0 tys. zt.

Dysponent czesci 85/30, w zwigzku z kontrolg NIK, wystapit do jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz komoérek organizacyjnych Urzedu o dane w zakresie
wykorzystania $rodkow pozyskanych z rezerw celowych, ktore w 2019 r. wyniosto
742 3619 tys. zt (89,7% ogdtu uruchomionych $rodkow), a w 2020 r. (do 31
sierpnia) 317 065,5 tys. zt (58,4% ogdtu uruchomionych Srodkéw).

(akta kontroli str. 364-367, 448-456)

Badaniem prawidtowosci wnioskowania o $rodki z rezerw celowych oraz ich

wykorzystania, objeto kwote 353 473,5 tys. zt, z czego 160 020,0 tys. zt w 2019 r.

i 193 453,5 tys. zt w 2020 (do 31 sierpnia), przyznang dysponentowi czesci 85/30

z nastepujacych pozycji rezerw celowych i budzetow:

- poz. 4, 8 i 52 budzetu panstwa, w 2019 r. w kwocie 153 641,9 tys. zt i w 2020 r.
(do 31 sierpnia) w kwocie 185 085,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 19,1%
i 34,2% kwot zwiekszajacych plany srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
w tych latach,

- poz. 98 budzetu $rodkéw europejskich, w 2019 r. w kwocie 6 378,1 tys. zt
iw2020r. (do 31 sierpnia) w kwocie 8 368,0 tys. zt, co stanowito 100% kwot
zwigkszajacych plany srodkami z rezerw celowych budzetu Srodkdw europejskich
w tych latach.

W wyniku badania stwierdzono, ze:

- wnioski o $rodki z rezerw celowych dotyczyty zadan, na jakie rezerwy te zostaty
utworzone oraz wydatkdw, ktorych Wojewoda nie mogt zaplanowaé i ujgé

24 Dwa wnioski o $rodki w tacznej kwocie 666,0 tys. zt z poz. 45 i poz. 4 rezerwy celowej zostaty odrzucone
— pisma o wycofaniu odpowiednio z 14 i 25 listopada 2019 r. Zadanie z wniosku o $rodki w kwocie 600,0 tys. zt
z poz. 45, zrealizowane zostato w 2020 r.
%5 7 ang. Coronavirus Disease 2019.
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w planach finansowych na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy,
wramach czeéci 85/30, oraz na etapie prac komisji sejmowych przed
uchwaleniem ustawy budzetowej na 2019 r.12020r.,

Wojewoda wystepujac 0 przyznanie srodkow z rezerw poz. 8 i 98, przestrzegat
przepisow oraz zasad wynikajacych z Procedur MFiPR i MF,

po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o zwigkszeniu planu wydatkow czesci
85/30, wprowadzono zmiany w planach finansowych jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Wojewode,

z ewidenciji ksiegowej dysponenta czesci 85/30, ewidenciji ksiegowej Urzedu oraz
LZestawien planow realizacji dotacji” z wyszczegolnionymi kwotami wydatkow
wedtug klasyfikacji budzetowej, wynikato, ze otrzymane w 2019 r. $rodki
wykorzystano zgodnie z klasyfikacjq budzetowa, wynikajacq z decyzji Ministra
Finanséw. W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie skontrolowat
prawidtowosci wykorzystania Srodkow z rezerw celowych, a nadzér Wojewody nad
zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem tych $rodkow przez podlegte
i nadzorowane jednostki, tj. Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu i jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Poznaniu, Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii, Wojewddzka Inspekcje Geodezyjng i Kartograficzng w Poznaniu,
Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu®, przedstawiono w punkcie 4.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego,

w 2019 r. z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych dysponent czesci 85/30
wydatkowat 159 276,9 tys. zt (99,5% ogdtu poddanych badaniu).
Z niewykorzystanej kwoty 743,2 tys. zt, dysponent zablokowat Srodki w kwocie
67,0 tys. zt (9%). Na niewykorzystang i niezablokowang kwote sktadaty sie przede
wszystkim: dotacja celowa na dofinansowanie zadarn z zakresu wychowania
przedszkolnego w kwocie 416,2 tys. zt (poz. 52 rezerwy), $rodki w kwocie 171,3
tys. zt (poz. 8 rezerwy) na realizacje projektu pn. "Kierunek: Wielkopolska.
Sprawny Urzad blizej migranta" oraz $rodki w kwocie 82,3 tys. zt (poz. 8 rezerwy)
na zwalczanie choroby zakaznej zwierzat - afrykanskiego pomoru $wir.

(akta kontroli str. 427-443, 449, 452, 453)

Dyrektor Generalny Urzedu w wyjasnieniach?” odnosnie niedokonania blokady
w 2019 r. niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 171,3 tys. zt (uruchomionych na
pokrycie kosztow projektu pn. "Kierunek: Wielkopolska. Sprawny Urzad blizej
migranta"28), stwierdzit m.in., ze w wyniku przedtuzajacych sie procedur udzielania
zamdwien publicznych, wiele zakupéw i ptatno$ci finalizowane bylo w grudniu
2019 r. Dodat, ze zablokowanie ostatecznie powstatych oszczednosci nie byto
praktycznie mozliwe z uwagi na presje czasu zwigzang z konczacym sie
projektem, kumulacje zadan w grudniu, planowane poniesienie wydatkéw do
konca roku budzetowego, a przede wszystkim z uwagi na zrealizowanie celow
projektu. Stwierdzit ponadto, ze realizacja zadan w projekcie jest procesem
ciggtym, projekt caty czas ewoluuje, zadania si¢ na siebie naktadaja, a uwalniane
w wyniku prowadzonych postepowan S$rodki sg ponownie alokowane
I wykorzystywane w projekcie.

(akta kontroli str. 418-423)

% Jednostka potwierdzajaca rozliczenie - wedtug klasyfikacji budzetowej - dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego ze $rodkdéw poz. 52 rezerwy celowe;.
27 Pismo Dyrektora Generalnego Urzedu z 23 listopada 2020 r.
28 Projekt nr 27/7-2017/0G-FAMI.
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- w 2020 r. (do 31 sierpnia) z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych dysponent
czesci 85/30 wydatkowat 135 701,1 tys. zt (70,1% ogdtu poddanych badaniu). Do
dnia 31 sierpnia 2020 r. Wojewoda nie dokonat blokady srodkow.

(akta kontroli str. 429, 430)

4.1.2. W 2019 r. Wojewoda skierowat do Prezesa Rady Ministréw (dalej: Prezesa
RM) 23 wnioski 0 przyznanie $rodkdw z rezerwy ogolnej budzetu panistwa w kwocie
37 415,5 tys. zt, z ktdrych pozytywnie rozpatrzonych zostato siedem wnioskéw na
kwote 10 986,0 tys. zt.

Do dnia 31 sierpnia 2020 r., skierowanych zostato do Prezesa RM 16 wnioskow
0 przyznanie $rodkdw w czesci 85/30 z rezerwy ogoinej budzetu panstwa w kwocie
22 950,4 tys. zt, z ktorych pozytywnie rozpatrzonych zostato siedem, na kwote
7405,2 tys. zt.

W 2020 r. nie wnioskowano o $rodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na
realizacje zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

(akta kontroli str. 416, 417)

W 2019 r. z rezerwy ogoInej uruchomione zostaty dla dysponenta czesci 85/30
srodki w kwocie 6 086,0 tys. zt, a w 2020 r. (do 31 sierpnia) w kwocie 5 765,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 368, 369, 372-374)

W wyniku badania wszystkich wnioskéw dotyczacych przyznania srodkow z rezerwy
ogolInej, ztozonych przez dysponenta czesci 85/30, w okresie od 1 stycznia 2019 .
do 31 sierpnia 2020 r., stwierdzono, ze:

a) dotyczyly one wydatkdw, ktdrych dysponent czesci 85/30: nie planowat w latach
ubiegtych; nie wystepowat o $rodki na ich sfinansowanie zinnych zrédet; nie
mogt przewidzie¢ na etapie planowania wydatkdw na dany rok budzetowy.
Z uzasadnien zlozonych wnioskow wynikato, ze wydatki byty podyktowane
faktycznymi potrzebami oraz, ze wnioskujacy nie mieli mozliwo$ci sfinansowania
ich z innych zrodet. Wnioskujac o przyznanie srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa, nie dokonano uprzednio ich zmniejszenia w trakcie realizacji budzetu
w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ufp,

b) w pismach Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa RM2°, dotyczacych negatywnego
rozpatrzenia wnioskow Wojewody, zawarta byta informacja o spetnieniu przez
nie wymogow formalno-prawnych, a odmowa przyznania Srodkow z rezerwy
ogblnej wynika zniemoznosci pozytywnego rozstrzygniecia wszystkich
przedktadanych wnioskow z uwagi na ograniczong pule tych srodkow,

c) srodki uruchomione zostaly na dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wyjatkiem Srodkéw uruchomionych w 2019 r. w kwocie 7,5
tys. z%0):

- w 2019 r.. na sfinansowanie skutkéw wejScia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w skiad
komisji lekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu
zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji

2 Sekretarz Stanu, dziatajacy z upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa RM.
30 Srodki uruchomione w rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe ($rodki
niewykorzystane i zablokowane).
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wojskowej (346,5 tys. zt, z czego wykorzystano 197,3 tys. zt, a 149,2 tys. zt
zablokowano); na zakup specjalistycznej karetki wraz z wyposazeniem dla
Zespotu Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej3' w Czarnkowie (440,0 tys. zt); na roboty
budowlane oraz wyposazenie Centralnej Sterylizatorni i Dezynfektori ZZOZ
w Ostrowie Wielkopolskim (1 200,0 tys. zt); na zakup tomografu komputerowego
dla powiatu szamotulskiego wraz z adaptacjq pomieszczenia na potrzeby
nowego sprzetu (1876,0 tys. zh); na doposazenie bloku operacyjnego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej®2 w Stupcy w celu
wzmocnienia koordynacji opieki zdrowotnej oraz podwyzszenia jakoSci
Swiadczen (1 296,0 tys. zt, z czego 122,5 tys. zt zwrdcono do budzetu Wojewody
3 stycznia 2020 r., jako niewykorzystang dotacje); na zakup sprzetu medycznego
dla SPZOZ w Turku (400,0 tys. zt); na zakup ambulansu sanitarnego typu P dla
potrzeb ustug medycznych swiadczonych przez SPZOZ w Kepnie (520,0 tys. zt,
z czego 88,9 tys. zt zwrocono do budzetu Wojewody 30 grudnia 2019 r., jako
niewykorzystang dotacje),

- w 2020 r. (do 31 sierpnia): na przebudowe oddziatu chirurgii w SPZOZ w Kole
(1200,0 tys. zt); na zakup ambulansu typu ,,S” na potrzeby SPZOZ Szpitala
w Chodziezy (365,2 tys. zt); na zakup tomografu komputerowego wraz
z adaptacjq pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej dla potrzeb
SPZOZ w Turku (800,0 tys. zt); na przebudowe drugiego pietra bloku t6zkowego
na oddziat internistyczny z dwoma odcinkami pielegnacyjnymi po 30 tozek kazdy
w ZZOZ w Ostrowie Wielkopolskim (2 400,0 tys. z}); na doposazenie bloku
operacyjnego SPZOZ w Stupcy w celu wzmocnienia koordynacji opieki
zdrowotnej oraz podwyzszenia jako$ci $wiadczen (1 000,0 tys. z1).

d) po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkéw czesci
85/30 wprowadzono stosowne zmiany w planie finansowym Urzedu w 2019 r.,
w planach finansowych dysponenta czesci 85/30 w 2019 r. i w 2020 r. oraz
zawiadomiono o decyzjach jednostki samorzadu terytorialnego.

e) $rodki na dotacje celowe, otrzymane w 2019 r. z rezerwy ogélnej w kwocie
6 086,0 tys. zt, zostaty wykorzystane w kwocie 5 717,9 tys. zt (94%) i rozliczone
przez jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie zcelem, na jaki zostaty
przyznane. Niepetne wykorzystanie srodkow spowodowane byto zakonczeniem
realizacji zadania dotyczacego kwalifikacji wojskowej (156,7 tys. zt zablokowano)
oraz wytonieniem w drodze postepowan o udzielenie zaméwierr publicznych
wykonawcow do realizacji zadan w kwotach nizszych w stosunku do
planowanych na etapie sktadania wnioskow o udzielenie dotacji (211,4 tys. z}),

f). w latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie skontrolowat w jednostkach
samorzadu terytorialnego prawidtowo$ci wykorzystania Srodkéw z rezerwy
0golnej. Nadzér Wojewody nad zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem
Srodkéw z rezerwy ogodinej przez jednostki samorzadu terytorialnego, opisano
w punkcie 4.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 444, 445, 449, 452, 453)

421. W 2019 r. rezerwa, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, zaplanowana
w wysokosci 1400 tys. zt, zostata w catosci rozdysponowana. Kwote 569,9 tys. zt
rezerwy rozdysponowano na podstawie wnioskow ztozonych przez kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Najwyzsza
przyznana kwota (280,4 tys. zt) zostata przeznaczona na pokrycie kosztéw podziatu

31 dalej: ZZOZ.
32 dalej: SPZOZ.



wojewodztwa wielkopolskiego na obwody fowieckie oraz zaliczenia obwodéw
towieckich do poszczegélnych kategorii. Ze $rodkéw rezerwy sfinansowano m.in.
koszty zakupu ustug i innych dziatan, podjetych podczas przeprowadzonej przez
Wielkopolski Urzad Wojewddzki kampanii informacyjnej rzadowego programu
,Nowa Pigtka” (100 tys. zl), pokrycie wydatkdw zwigzanych z archiwizacjg
dokumentacji w Urzedzie oraz pokrycie kosztow zwigzanych z prowadzeniem przez
Urzad polityki informacyjnej z wykorzystaniem nowoczesnych form komunikacji (120
tys. zh).

Kwota 794,6 tys. zt rezerwy zostata rozdysponowana na podstawie wnioskow
kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
Wojewode, kwota 30,4 tys. zt rezerwy — na podstawie wnioskow kierownikow
jednostek samorzadu terytorialnego33, a kwota 5 157,05 zt w zwigzku z egzekucjg
prowadzong przez komornika sgdowego3“.

W 2019 roku z rozdysponowanych $rodkow rezerwy w kwocie 1400 tys. zt nie
wykorzystano 11 804,88 zt.

(akta kontroli str. 480-485)

Z rezerwy na rok 2020, zaplanowanej w wysokosci 1 260 tys. zt, rozdysponowano
(wg stanu na 31 sierpnia) kwote 873,2 tys. zt, w tym 674,9 tys. zt przyznano na
realizacje zadan okre$lonych we wnioskach przez kierownikow komdrek
organizacyjnych Urzedu Wojewddzkiego. Wojewoda przyznat m.in.: 450 tys. zt na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa wojewddzkiego magazynu
przeciwpowodziowego w miejscowosci Borki, pow. stupecki” i 150 tys. zt na pokrycie
kosztéw pobierania i transportu probek materiatow do badan laboratoryjnych od
0s6b przebywajgcych w kwarantannie.

Na wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu przyznano z rezerwy
srodki w kwocie 150 tys. zt na zakup paliwa do pojazdéw stuzbowych pozostajacych
w dyspozycji Komendy w zwigzku z realizacjq zadan w ramach przeciwdziatania
COVID-19. Na rzecz Gminy Wronki i dwdch innych podmiotéw przekazano ze
srodkow rezerwy kwote 5,1 tys. zt tytulem zwrotu nadpfat z rozliczenia dotacj.
Zrezerwy sfinansowane zostaty réwniez koszty egzekucji prowadzonej przez
komornika sgdowego w kwocie 4.149,98 zt.

(akta kontroli str. 486-490)

4.2.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, po pozytywnym rozpatrzeniu
wnioskéw w sprawie przyznania srodkow z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4
ufp, wprowadzit zmiany w planie wydatkdw czesci 85/30.

4.2.3. Badaniem prawidtowo$ci wykorzystania $rodkow z rezerwy, o ktérej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp, objeto kwote 736,7 tys. zt, ktéra stanowita 53 % ogotu Srodkdw
rozdysponowanych w 2019 r. i kwote 24,2 tys. z}, ktéra stanowita 3% ogotu Srodkdw
rozdysponowanych w 2020 r.

3 W tym kwote 26927,38 zt przyznano na podstawie wnioskow ztozonych przez Burmistrza Krobi
z przeznaczeniem na wyptate cztionkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej (jednostki niewtaczonej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego) wyréwnania do wysoko$ci rekompensaty pienieznej za czas niezdolnosci do
pracy spowodowany uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku zwigzanego z udzialem w CEwiczeniach.
Zgodnie z art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
961 ze zm.) rekompensate, przystugujaca cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej niewtaczonej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, ustala i wyptaca podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

3 Kwote 5157,05 zt rozdysponowano z rezerwy z przeznaczeniem na zobowigzania Skarbu Panstwa
- Wojewody Wielkopolskiego zwigzane z egzekucjq prowadzong przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym Poznan — Stare Miasto w Poznaniu sygn. akt Kmp 3/13.
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W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki z rezerwy zostaty wykorzystane na

zadania, na ktore decyzjami Wojewody je przyznano. W dwéch przypadkach

przyznane srodki z rezerwy nie zostaty wykorzystane w petnej wysokosci. Dotyczyto
to:

- Starosty Rawickiego, ktory nie wykorzystat kwoty 459,58 zt dotacji przeznaczone;
na wydatki zwigzane z odnowieniem drzewostanu w przypadku braku mozliwosci
okreslenia sprawcy szkody powstatej w wyniku klesk zywiotowych, zagrazajacych
trwatosci lasow niestanowigcych wifasnosci  Skarbu Panstwa. Powodem
niewykorzystania srodkdw byt nizszy koszt wykonania zadan.

- Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory nie wykorzystat Srodkéw
w kwocie 11345,30 przeznaczonych na wykonanie zadania z zakresu
administracji rzadowej — zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego
0 przyjeciu do szpitala psychiatrycznego osoby, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego3s. Dyrektor
Wydziatu Zdrowia wyjasnit, ze zadanie polegato na opfacaniu faktur zwigzanych
z transportem 0s6b psychicznie chorych i nie bylo wiadomo, ile takich sytuacii
bedzie miato miejsce do dnia 31 grudnia 2019 .

Starosta Rawicki pismem z dnia 25 listopada 2019 r. poinformowat, Zze nie
wykorzysta czesci dotacji w kwocie 459,58 zt. Wobec powyzszego Wydziat
Infrastruktury i Rolnictwa WUW wystapit do Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu
z prosbg o dokonanie blokady srodkéw w dz. 020 rozdz. 02001 § 2110, jednak
zgtoszona kwota nie zostata zablokowana.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta w Urzedzie
Wojewodzkim  praktykq nie dokonuje sie blokady w odniesieniu do
niewykorzystanych w petnej wysoko$ci srodkéw pochodzacych z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp. W toku realizacji budzetu Srodki z przedmiotowej
rezerwy przeznaczane sg bowiem na wydatki, ktorych zaistnienia nie mozna byto
przewidzie¢. Dokonanie blokady niewykorzystanych $rodkéw  uniemozliwitoby
ponowne ich wykorzystanie i szybkg reakcie w nieprzewidzianych wczes$nie
warunkach. W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda Wielkopolski w siedmiu
przypadkach dokonat zmian przeznaczenia $rodkdéw przyznanych z rezerwy, ktdre;
jest dysponentem, wydajac stosowne zarzadzenia w tej sprawie.

(akta kontroli str. 480-490, 499-511, 513-516)

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie przeprowadzit w podlegtych
i nadzorowanych jednostkach kontroli prawidtowosci wykorzystania, przyznanych
w okresie objetym kontrolg NIK, Srodkdw z rezerwy pozostajacej w jego dyspozycii.
Nadzér Wojewody nad zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem tych $rodkow
przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu, Wojewddzki
Urzad Ochrony Zabytkéw w Poznaniu, Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu ijednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,
Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w  Poznaniu, Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Poznaniu, Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Poznaniu, opisano w punkcie 4.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 449-454)

% Dz. U. 22020 . poz. 685.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

4.3. Wojewoda wyjasnit®é, Zze do nadzoru zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania przez podlegte i nadzorowane jednostki srodkéw z rezerw celowych,
rezerwy ogolnej, a takze rezerwy pozostajacej w dyspozycji Wojewody, (o ktdre;
mowa w art. 140 ust. 4 ufp) wykorzystywany byt Informatyczny System Obstugi
Budzetu Panstwa (dalej: system TREZOR)¥ a takze systematyczna analiza
informacji o wykonaniu wydatkéw budzetowych przedktadanych przez podlegte
jednostki organizacyjne oraz przez kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu,
ktore obejmowaty, m. in. prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow finansowych, w tym
zakres realizowanych zadan oraz zgodnos¢ zrealizowanych — wydatkow
z planowanym przeznaczeniem, a w przypadku dotacji udzielonych ze Srodkéow
zrezerw m.in. dane o wysokoSciach i terminach przekazywanych dotacii,
prawidtowosci ich wykorzystania w aspekcie zgodno$ci z przeznaczeniem, a takze
relacji pomiedzy wysokoscig wykorzystanych dotacji, a stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetu
pafstwa. Ponadto, Wojewoda stwierdzit, ze ,w zaleznosci od wynikow
przeprowadzanych analiz, w razie potrzeby, kierowane byty do adresatow ww.
informacji stosowne wystapienia o charakterze nadzorczym. Stopien wdrozenia
zalecen podlegat biezacej weryfikacji w ramach realizacji standardowych zadan
przypisanych Wydziatowi Finanséw i Budzetu (np. czynno$ci zwigzanych
z blokowaniem planowanych wydatkéw budzetowych, przeniesieniami planowanych
wydatkéw budzetowych na zasadach ustalonych przepisami ustawy o finansach
publicznych).”.

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia), Wojewoda nie skontrolowat prawidtowosci
wykorzystania $rodkow z rezerw przyznanych w okresie objetym kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 449-454)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie wnioskowat o Srodki z rezerw
celowych i rezerwy ogdlnej na realizacje zadan mozliwych do ujecia w planach
finansowych dysponenta czesci 85/30. Srodki z rezerw budzetowych wykorzystano
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, wynikajaca z decyzji Ministra Finanséw
i zarzadzen Wojewody. Dysponent czesci 85/30 nie skontrolowat w podlegtych
i nadzorowanych jednostkach prawidtowosci wykorzystania przekazanych srodkdw.
Nadzér w tym zakresie ograniczony zostat do analizowania informacji z systemu
TREZOR oraz o wykonaniu wydatkéw budzetowych przedktadanych przez te
jednostki.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zaplanowanie w budzecie
czesci 85/30 wydatkow na pokrycie kosztéw wzmiankowanego w niniejszym
wystgpieniu postepowania egzekucyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

36 Pismo nr KN-11.1610.1.5.2020.1 z 25 listopada 2020 r.
37 System TREZOR zapewnia przeptyw informacji pomiedzy dysponentami $rodkow budzetowych, bankiem
centralnym panstwa oraz Ministerstwem Finanséw w zakresie wzajemnie powigzanych proceséw budzetowych,
takich jak: planowanie budzetu panstwa, wykonywanie budzetu pafstwa i sprawozdawczo$¢ budzetowa.
Zautomatyzowanie tych proceséw umozliwia monitorowanie danych sprawozdawczych skiadanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 7 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
p.0. Wicedyrektora
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