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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspoinych

Gminy Wiadystawdw, ul. Rynek 43, 62-710 Wiadystawow (dalej: Centrum albo
Cuw)

Alicja Olek p.o. Dyrektora CUW, od 4 stycznia 2017 r., (dalej: Dyrektor)

1. Planowanie i realizacja zamowien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspdlnych.

2. Efekty udzielania zamdwien publicznych przez centrum ustug wspdinych.

Lata 2018 — 2020 (do 7 sierpnia)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jan Kottun, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/74/2020 z 16 czerwca
2020 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ CUW w latach 2018 — 2020 (do 7 sierpnia), w
zakresie planowania i realizacji zamoéwien publicznych oraz uzyskanych efektow w
niektorych przeprowadzonych postepowaniach.

CUW bylo rzetelnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych z
udzielaniem zamowien publicznych dla wyznaczonych jednostek organizacyjnych
Gminy Wiadystawow (dalej: Gmina). Dziatano w oparciu o m.in. statut, regulamin
organizacyjny i regulamin zamoéwien, ktére dawaty podstawy do sprawnego
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Ustalono
procedury dla poszczegdlnych wartosci tych zamdwien, ktore realizowali
do$wiadczeni pracownicy Centrum. Komisja Rewizyjna Rady Gminy nie miata uwag
do przedstawianych przez CUW corocznie informacji dotyczacych kontroli wydatkow
Centrum w latach 2018-2019.

W Centrum, zaréwno przed, jak i w trakcie realizacji zaméwien publicznych,
prowadzono analizy pod katem oszczednosci i efektéw dokonywania tych zamoéwien
dla jednostek obstugiwanych. Nie korzystano jednak z mozliwosci dokumentowania
ww. analiz, co utrudniato ich weryfikacie i nie sprzyjato transparentnoSci
podejmowanych dziatan. Co do zasady Centrum otrzymywato bardziej korzystne
warunki cenowe realizacji zaméwien w poréwnaniu z zamowieniami prowadzonymi
samodzielnie przez inne jednostki organizacyjne tej gminy i dwdch sgsiednich gmin.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych
udzielanych przez Centrum Ustug Wspélnych

Rada Gminy Wiadystawéw (dalej: Rada Gminy) uchwatg z 7 listopada 2016 r.4,
utworzyta samorzadowg jednostke organizacyjng pod nazwg ,Centrum Ustug
Wspdinych Gminy Wiadystawow” oraz nadata jej statut. Centrum zostato
zorganizowane na bazie Gminnego Zespotu Obstugi Ekonomicznej i
Administracyjnej O$wiaty we Wiadystawowie (dalej: Zespot). Utworzenie CUW
nastgpito z dniem 1 stycznia 2017 r., jako samorzadowej jednostki organizacyjnej,
zapewniajacej wspdlng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng
nastepujgcym jednostkom:

1) Zespotowi Szkédt we Wiadystawowie,

2) Szkole Podstawowej w Chylinie,

3) Szkole Podstawowej im. Alfreda Delonga w Kunach,

4) Szkole Podstawowej w Wyszynie,

)

5) Szkole Podstawowej w Natalii,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Nr 169/16 w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej pod nazwg ,Centrum Ustug
Wspdlnych Gminy Wiadystawow” oraz nadania jej Statutu.

1



6) Przedszkolu Gminnemu we Wiadystawowie.

Centrum prowadzito gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowe;.
(akta kontroli str. 6-10)

Wojt Gminy Wiadystawdw Elzbieta Klanowska (dalej: Wojt) wskazatad, ze mozliwo$¢
powotywania CUW powstata z dniem 1 stycznia 2016 . j., po nowelizacji ustawy o
samorzadzie gminnymé, ktora przewidziata przepisy dotyczace organizacji wspoinej
obstugi w gminach. Dotychczasowe jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkdt i placowek, utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, mogty
dziata¢ na dotychczasowych zasadach nie diuzej niz do 1 stycznia 2017 r.” Dodata,
ze w Gminie byta juz wcze$niej wola utworzenia centrum ustug wspdlnych i dlatego
Rada Gminy podjeta uchwate tworzaca CUW oraz nadata mu statut, ktory
uwzgledniat nowe zadania Centrum.

Woijt wyjasnita ponadto, ze Centrum powotane byto gtéwnie dla $wiadczenia ustug
wspdlnych z obszaru finansowo-ksiegowego, sprawozdawczosci, rozliczen ptac oraz
centralizacji podatku VAT. Podmiotowo, podstawowym obszarem ich dziatalnosci
byly jednostki oswiatowe znajdujace sie na terenie Gminy. Jedng z motywacii
powotania CUW byta m.in. konieczno$¢ centralizacji deklaracji od podatku VAT od
wszystkich samorzadowych o$wiatowych jednostek organizacyjnych. Dodata, ze
podstawowym celem powotania CUW byto ujednolicenie procedur, polityki
rachunkowosci obstugiwanych jednostek, obnizenie poziomu ryzyka realizowanych
procesOw, centralizacja podatku VAT, podniesienie poziomu sprawnosci
zarzadzania obstugiwanymi jednostkami, optymalizacja zatrudnienia i zasobow w
jednostkach objetych obstugg wspdlng oraz obnizenie poziomu kosztéw
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 315-317)

Z dniem utworzenia Centrum:

a) $rodki trwate oraz mienie ruchome bedace w posiadaniu Zespotu staty sie
Srodkami trwatymi i mieniem ruchomym Centrum,

b) pracownicy Zespotu stali sie pracownikami Centrum na warunkach zatrudnienia
jakie posiadali w Zespole.

NaleznoSci i zobowigzania Zespotu staty sie naleznoSciami i zobowigzaniami
Centrum.

Do zakresu dziatania Centrum nalezata wspdlna obstuga administracyjna, finansowa
| organizacyjna jednostek obstugiwanych w tym:

1) obstuga ksiegowa jednostek obstugiwanych zgodnie z ustawg o rachunkowoscié,
ustawg o finansach publicznych® oraz przepisami wykonawczymi dotyczacymi
jednostek budzetowych,

2) analiza finansowa w zakresie budzetow jednostek obstugiwanych,

3) doradztwo finansowe jednostek obstugiwanych na etapie planowania i realizacji
budzetu,

4) sprawozdawczo$¢ finansowa, budzetowa, statystyczna, z zakresu zatrudnienia,

5 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

7 Art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1045 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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5) prowadzenie obstugi kasowej i bankowej jednostek,

6) wykonywanie sprawozdan z zakresu o$wiaty gminnej, zestawien, analiz,
porownan dla celéw wewnetrznych (Rada Gminy, Wojt, komisje Rady Gminy, dla
realizacji celéw biezacych) oraz zewnetrznych (m.in. Ministerstwo Edukacii
Narodowej i Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu),

7) prowadzenie bazy danych o$wiatowych w zakresie wynikajacym z ustawy o
systemie informacji oSwiatowej?,
8) obstuga kadrowo - ptacowa jednostek obstugiwanych.

Centrum byto finansowane ze $rodkdéw budzetu Gminy. Podstawg gospodarki
finansowej CUW byt roczny plan finansowy. Mienie  Centrum  bylo  mieniem
komunalnym, w sktad ktorego nie wchodzity sktadniki mienia jednostek
obstugiwanych. CUW posiadato Regulamin organizacyjny, ktéry zawierat m.in.
zakres zadan dla kazdego pracownika zatrudnionego na poszczegéinych
stanowiskach. Wszyscy pracownicy ztozyli oSwiadczenia o zapoznaniu sie¢ z tym
regulaminem.

(akta kontroli str. 6-7, 15-22, 24-28)

W zadaniach CUW okreslonych w Statucie i Regulaminie organizacyjnym nie
wymieniono wprost zadan dotyczacych realizowania zamdwien publicznych. Zostaty
one natomiast uregulowane zarzadzeniem Dyrektor!! wprowadzajacym regulamin
udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 EURO (dalej: Regulamin zaméwien). Przy ustalaniu
wartosci zamdwienia nalezato stosowac zasady okreslone przepisami art. 32-35
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych2,

Ramowe procedury udzielania zamowien publicznych uregulowano w nastepujacym
przedziale wartosciowym:

1. zamodwienia o wartosci do 1 250 euro,
2. zambwienia o wartosci od 1 250 do 5 000 euro,
3. zaméwienia o wartosci przekraczajacej 5 000 do 30 000 euro.

Dla kazdego z tych przedziatow wartosciowych Regulamin zamowien przewidywat
szczegotowe procedury i rodzaje dokumentdw, stanowigcych zataczniki do tego
regulaminu. Procedure udzielania zamowien publicznych rozpoczynato wypetnienie i
zaakceptowanie przez Dyrektora Centrum druku zapotrzebowania w sprawie
wydatkowania $rodkéw publicznych na zakup dostaw, ustug i robdt, stanowigcego
zatgcznik nr 6 do Regulaminu zamowien

(akta kontroli str.49-60)

W Centrum, przeprowadzajac postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
opierano sie na tym regulaminie. Analiza wybranych do kontroli pigciu zaméwien o
najwyzszej wartosci wykazata, ze w okresie objetym kontrolg przestrzegano
postanowien Regulaminu zamoéwien. W postepowaniu brali udziat wytgcznie
pracownicy CUW z kilkunastoletnim stazem pracy, wcze$niej bedacy pracownikami
Zespotu, zatrudnieni na czas nieokreslony. Kazdy pracownik Centrum w swoim
zakresie obowigzkéw miat uczestnictwo w pracach podczas postepowan o
udzielenie zamdwien publicznych. Zakres czynnosci pracownikéw byt potwierdzony
ich wtasnorecznym podpisem. Dyrektor brata udziat w szkoleniach dotyczacych
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 28-38, 49-173)

10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. 2019 r. poz. 1942, ze zm.).
1 CUW Nr 03.01.2017 z 9 stycznia 2017 r.
2Dz.U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.



Planowanie i realizacja zamdwien publicznych odbywaty sie bez udziatu srodkow
komunikacji elektronicznej i z tego tytutu nie ponoszono Zzadnych kosztow.
Natomiast w CUW korzystano z platform elektronicznych do realizacji celéw
finansowych i o$wiatowych'3.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 7 sierpnia 2020 r. udzielono ogotem 19
zamowien, w tym dziewieciu samodzielnych zaméwien publicznych'* oraz 10 na
rzecz jednostek obstugiwanych, o tacznej wartosci 1 064 485,38 zt (w roku 2018 na
taczng kwote 447 347,87z, w roku 2019 — 425 724,63 zt oraz w roku 2020 - 191
412,88 zt)®.

(akta kontroli str. 181-183)

Najwieksze wartosciowo zamdwienia dotyczyly: dostaw oleju opatowego lekkiego
dla potrzeb grzewczych budynkéw, ekogroszku, miatu, wegla oraz zakupu biletow
miesiecznych dla ucznidéw dojezdzajacych do szkot.

taczna kwota zamdwien publicznych dla jednostek obstugiwanych wynosita: za
2018 rok - 327 847,23 zt., za 2019 rok - 289.749.,49 zt., za 2020 rok - 190.223,66 zt.
Przyktadowo, w roku 2018, zamowiono: olej opatowy dla Szkoty Podstawowej we
Wiadystawowie i Szkoty Podstawowej w Chylinie (228 300,00 zt brutto) oraz
ekogroszek, miat i wegiel dla Szkoty Podstawowej w Wyszynie, Kunach, Natalii a
takze dla Przedszkola Gminnego we Wiadystawowie (99 547,23 zt brutto).

(akta kontroli str.181-183)

Planujac zakup opatu w Centrum opierano sie na planach finansowych wydatkow
jednostek obstugiwanych. Planowanie nie odbywato sie z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej, lecz na podstawie rejestru zaméwien z poprzednich lat.
Zamowienia realizowane przez CUW nie obejmowaty szerokiego zakresu zamoéwien
i wynikaty z biezacych potrzeb jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str.260-300)

W Centrum, po zakonczeniu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nie
przekazywano sprawozdan z ich realizacji do organu zatozycielskiego. Gmina nigdy
od CUW tego nie wymagata.

Kazdego roku Komisja Rewizyjna Rady Gminy zwracata sie do Centrum o
przygotowanie danych o wydatkach i przedstawienie ich Komisji do kontroli, za rok
poprzedni. W CUW sporzadzano zestawienia wydatkow, a ich kontrola odbywata sie
w marcu kazdego roku na posiedzeniu Komisji. Pracownik Centrum brat udziat w
posiedzeniach tej Komisji, jednoczes$nie udzielajac odpowiedzi na zadawane pytania
i przedktadajac dokumenty. Komisja nie miata uwag do przedstawianych przez CUW
informacji dotyczacych wydatkéw w roku sprawozdawczym.

Centrum, jako jednostka organizacyjna Gminy comiesiecznie, do 10-go dnia
kazdego miesigca, sktadato do Skarbnika Gminy sprawozdania swoje i jednostek
obstugiwanych z wykonania planu wydatkéw (Rb-28 S) oraz kwartalne, pétroczne i
roczne.

(akta kontroli str. 301-314)

18 W CUW korzystano z ustug elektronicznych na platformach takich jak Place Optivum Vulcan, Finanse
Optivum Vulcan i Portal Oswiatowy, za ktdre optacany byt roczny abonament. Dodatkowo posiadano bezptatny
dostep do elektronicznego portalu prawniczego ,Legalis”, za ktdry abonament optacata Gmina.

4 Tj. na rzecz whasnych potrzeb Centrum oraz dotyczacych zakupu biletéw miesiecznych dla ucznidow
dojezdzajacych dla szkét podstawowych i przedszkola.

5 W poszczegolnych latach liczba zamoéwien przestawiata si¢ nastepujgco: w latach 2018-2019 po cztery
zamowienia na potrzeby wiasne i na rzecz jednostek obstugiwanych, a w roku 2020 jedno na wiasne potrzeby i
dwa dla jednostek obstugiwanych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ CUW w badanym obszarze.

CUW bylo rzetelnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych Gminy, w tym
udzielaniem dla nich zaméwien publicznych. Dziatano w oparciu o m.in. statut,
regulamin organizacyjny i regulamin zamowien, ktére dawaly podstawy do
sprawnego przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
Przewidziano procedury dla poszczegélnych wartosci tych zamoéwien, ktore
realizowali doswiadczeni pracownicy Centrum. W okresie objetym kontrolg
przestrzegano postanowien Regulaminu zamdwien. Komisja Rewizyjna Rady Gminy
nie miata uwag do przedstawianych przez CUW corocznie informacji.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspoinych

W Centrum prowadzone byly analizy pod katem oszczednosci i efektow
wynikajacych z  przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przez CUW na rzecz jednostek obstugiwanych. Pracownicy Centrum,
przed udzieleniem zamodwienia analizowali ceny towarow na rynku i celowos¢
wydatkowania $rodkéw publicznych pod katem uzyskania jak najlepszych efektow.
Analiza ta wykonywana byta na etapie planowania zamowienia publicznego.
Kazdorazowo, przed ogtoszeniem zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
sprawdzano na stronie internetowej PKN-ORLEN ceny oleju opatowego do celéw
grzewczych, na potrzeby oszacowania wartoS¢ zamowienia. CzynnoS$¢ te
powtarzano dzien przed otwarciem ofert. Przygotowujac sie do zapytania cenowego
na dostawe opatu do szkot (m.in. ekogroszek, miat, wegiel) ,anonimowo” zbierane
byly telefoniczne informacje od przedsigbiorcéw zajmujacych sie dostawa opatu, w
celu uzyskania wiedzy o cenach na lokalnym rynku. Pozwalato to na dalszym etapie
doktadniej ustali¢ warto$¢ szacunkowg zamodwienia. Dane  dotyczace iloSci
materiatbw i cen jednostkowych w poszczegolnych latach pochodzity z
wewnetrznych rejestrow CUW, prowadzonych dla kazdej jednostki obstugiwanej
osobno. Te dane zbiorcze stuzyly takze w zaplanowaniu srodkéw na zakup opatu
na kolejny rok budzetowy, dla kazdej jednostki.

Analiz tych nie dokonywano na pisSmie, w formie odrebnych dokumentow
zawierajgcych informacje w zakresie: zrodet analizowanych danych, samego
procesu ich oceny i koncowych konkluzji.

(akta kontroli str. 233-260, 314)

NIK wskazuje, ze niekorzystanie z mozliwo$ci odrebnego dokumentowania ww.
analiz utrudnia ich weryfikacje i nie sprzyja transparentnosci podejmowanych w tym
zakresie dziatan.

Z wyjasnien Wojt wynikato m.in., ze w Urzedzie Gminy nie sg prowadzone analizy
dotyczace kosztow i korzysci Swiadczenia przez Centrum ustug wspolnych w tym
takze wspdinych zamowien publicznych. Wéjt dodata, ze aktualnie nie zastanawiano
sie w Urzedzie nad ,rozszerzonym CUW”, obstugujgacym nie tylko kadry i ptace oraz
ksiegowo$C o$wiaty, ale takze takie obszary, jak np. zakupy czy administracja
ogodlna. Jesli chodzi o okresy wczesniejsze to moze taki temat byt poruszany przed
wdrozeniem Centrum, w okresie kiedy analizowano czy w ogole warto je wdrazac,
jakie jednostki miatyby byé obstugiwane wspdlnie, gdzie powinien by¢
umiejscowiony CUW i jaki zakres ustug ma $wiadczy¢ obstugiwanym jednostkom.
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Przyznata jednoczes$nie, ze w Urzedzie nie dokumentowano przeprowadzania takich
analiz i rozwazan.

Wojt wskazata na znacznie wigkszg przejrzystos¢ procesdéw finansowych i
ksiegowych realizowanych przez Centrum, a takze mozliwos¢ fatwiejszego
uzyskiwania danych z ksigg i tworzenia raportow, ktére mogg stuzy¢ m.in. do
planowania budzetéw na kolejne lata lub tez podejmowania decyzji o inwestycjach.
W jej ocenie Gmina uzyskata lepsza kontrole prawidlowo$ci planowania i
wydatkowania $rodkéw finansowych z budzetu, skrocita sie droga decyzyjna i
sprawozdawcza.

Odnosnie do kwestii pordwnywania cen lub innych parametréw uzyskiwanych w
zamowieniach przeprowadzanych wspdlnie i indywidualnie przez poszczegoine
jednostki organizacyjne, Wojt wyjasnita, ze Urzad Gminy prowadzi od kilku lat
wspolne zamowienia w obszarach dostawy energii elekirycznej do budynkow
bedacych wiasnoscig Gminy oraz ubezpieczenia jej majatku i ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej. Wskazata jednoczesnie, ze w Urzedzie nie dokonuije sig
poréwnan wynikow uzyskiwanych w zamdwieniach udzielanych indywidualnie przez
inne jednostki organizacyjne Gminy.

(akta kontroli str. 315-317)

Badanie pod katem opfacalno$ci dokonywania zakupdw przez kontrolowany CUW
przeprowadzono na probie 10 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
obejmujacych dostawe opatu. Z analizy informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK od kierownikdw pigeciu niekontrolowanych
jednostek'® wynika, ze w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
realizowanych w CUW na rzecz jednostek obstugiwanych uzyskano korzystniejsze
ceny w zakresie paliw statych, w poréwnaniu do zamdwien publicznych udzielanych
indywidualnie przez inne jednostki. Jednoznaczne poréwnanie rdznic nie jest jednak
mozliwe, gdyz poszczegolne jednostki majg rézne potrzeby ze wzgledy na rézne
eksploatowane urzadzenia grzewcze (bardziej i mniej nowoczesne). Ponadto, ten
sam rodzaj materiatu osigga rézne ceny w zaleznosci od m.in.: wielko$ci zakupu,
cen na rynku i jednostek miary (np. palety, worki, kilogramy, tony litry, beczki itp.).
Przyktadowo mozna podaé najnizsze i najwyzsze ceny najczesciej zamawianych
towaréw przez CUW i inne jednostki. | tak, w okresie objetym kontrolg ceny oleju
opatowego wynosity dla Centrum od 2,27 do 2,79 zt za litr, wegla-miatu od 440 do
919 zt za tone i wegla-ekogroszku od 435 do 609 zt za tone. W pozostatych
jednostkach ceny te wynosity natomiast odpowiednio: olej opatowy - od 1,86 do 2,66
za litr, wegiel-miat - od 524 do 576 zt za tone i wegiel- ekogroszek - od 552 do 959 zt
za tone.

(akta kontroli str. 184-196)

Od dyrektorow dwéch szkol z terenu Gminy'7 uzyskano informacje, ze CUW nie
dokonywat na ich rzecz zakupu materiatéw biurowych, albowiem kazda szkota ma
inne zapotrzebowanie, w zaleznosci m.in. od formy w jakiej nauczyciele prowadzg
zajecia. Przyktadowo, szkoty posiadajgce czarne tablice kupujg krede a inne
markery, dla korzystajacych z papieru plakatowego. Szkoty otrzymujg tez darowizny
artykutow biurowych od rodzicow dzieci. Zdarza sie, ze np. tusz do drukarek
kupowany jest na portalu Allegro z wiasnych funduszy przez dyrektora szkoty, ze
wzgledu na duzo nizszg cene i unikanie formalnosci z zapytaniem o cene. Jesli
dyrektorzy szkot mieli watpliwosci lub zapytania dotyczace zakupdw, zwracali sie do

16 Trzy urzedy innych gmin, szkota spoza terenu Gminy, Gminny O$rodek Kultury we Wiadystawowie.
17 Szkoty podstawowe w Wyszynie i Natalii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

CUW i otrzymywali pomoc oraz porady. Wspdtprace z Centrum dyrektorzy ww. szkot
uwazali za bardzo dobra.

(akta kontroli str.198)

Dyrektor wskazata, ze CUW, dokonujac zamdwienia dla kilku jednostek
obstugiwanych moze osigga¢ lepsze warunki finansowe od wykonawcéw, a takze
zmniejszy¢ ogolne koszty, poniewaz dzielg sie one wtedy na poszczegoine
jednostki. W konsekwencji ma to takze wplyw na zwiekszenie efektywnoSci
gospodarowania $rodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 314)

Wojt w odpowiedzi na pytanie o inne spostrzezenia, wnioski, uwagi, sugestie
dotyczace problematyki zamdwien wspolnych lub dobre praktyki w tym zakresie,
wyjasnita, ze: ,Obecne przepisy zawierajg wiele rozwigzan, ktore pozwalajg nam
jako zamawiajgcym realizowac zamowienia publiczne dobrej jakosci. Mamy przeciez
dialog techniczny, ktory pozwala dobrze rozeznac potrzeby rynku i przygotowac sie
do przeprowadzenia zamowienia. Mamy teZ funkcjonalny opis przedmiotu
zamowienia, pozacenowe Kryteria oceny ofert, ktore kazdy zamawiajgcy moze
dowolnie uksztaftowac. Tak naprawde mamy wigec bardzo wiele konstrukcji
prawnych, ktére pozwalajg zamawiajacym juz teraz organizowac takie zamowienia,
ktore doprowadzg do otrzymania tego, co zamawiajgcy potrzebuja, jednoczesnie
zachowujgc optymalny bilans miedzy jako$cig, a cena.

Dobrg praktykq jest przygotowanie przyktadéw specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, kryteriow wyboru, umow, ktore zamawiajgcy mogliby wykorzystywac w
swojej praktyce. Przy czym wazne jest to, aby dobre praktyki pochodzity nie tylko od
praktykéw, ale od Urzedu Zamowien Publicznych. Powinny by¢ one tez w swoisty
Sposob, jakby namaszczone, przez instytucje, ktore kontrolujg zamawiajgcych.

Urzad zaméwien publicznych zaczyna takie dobre praktyki ksztattowac, np. na
stronie mozna juz znalez¢ dobre praktyki z zakresu zielonych czy spofecznych
zamowieni publicznych, czy pozacenowych kryteriow oceny oferty. Wazne jest
jednak, aby zamawiajacy mieli pewno$¢, ze te praktyki nie zostang
zakwestionowane. To jest bardzo wazne, bo zamawiajgcy czesto obawiajg sie, ze
kontrole sq przeprowadzane w sposéb bardzo sformalizowany, bez uwzgledniania
wszystkich okoliczno$ci.”

(akta kontroli str. 315-317)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ CUW w badanym obszarze.

W Centrum, zaréwno przed, jak i w trakcie realizacji zaméwien publicznych,
prowadzono analizy pod katem oszczednosci i efektow  dokonywania tych
zambwien dla jednostek obstugiwanych. Nie korzystano jednak z mozliwosci
odrebnego dokumentowania ww. analiz, co utrudniato ich doktadng weryfikacje i nie
sprzyjato petnej transparentnosci podejmowanych dziatann dotyczacych analiz
oszczednosci wspdlnych zamoéwien. Co do zasady Centrum otrzymywato bardziej
korzystne warunki cenowe realizacji zamowien w poréwnaniu z zamowieniami
prowadzonymi samodzielnie przez inne jednostki organizacyjne.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Poznan, wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Jan Kottun z up. Grzegorz Malesinski

Doradca prawny p.0. Wicedyrektor






