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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspdlnych w Poznaniu, ul Rybaki 18A, 61-884 Poznan'! (dalej:
,CUW" albo ,Centrum”)

Monika Suchorzewska, Dyrektor CUW od 1 lutego 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Piotr Kotodziejczyk od 18 stycznia 2018 r. do 28 listopada 2019 r. — dyrektor,

- Monika Suchorzewska od 29 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. — petigca
obowigzki dyrektora.

1. Planowanie i realizacja zamdwien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspolnych
2. Efekty udzielania zamoéwien publicznych przez centrum ustug wspélnych

Lata 2018-2020 (do 4 wrzesnia)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/73/2020 z 15 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1)

10d 1 lipca 2020 r. zmiana siedziby na Al. Niepodlegtosci 27, 61-714 Poznan.
2Dz. U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Centrum w latach 2018-2020 (do 4 wrze$nia)
w zakresie planowania i realizacji zamowien publicznych oraz uzyskanych efektow
w niektorych przeprowadzonych postepowaniach.

CUW Dbyto rzetelnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych w imieniu i na rzecz wyznaczonych
jednostek organizacyjnych Miasta Poznania (dalej: ,Miasto”). Dziatano w oparciu
0 m.in. statut, regulamin organizacyjny i wewnetrze zasady dotyczace zamowien
publicznych. W celu realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem zamdwien
publicznych, zatrudniono odpowiednig kadre pracownikéw, ktérym przedstawiono na
pismie zakresy obowigzkow.

Prowadzono analizy pod katem oszczednosci i efektdw z przeprowadzonych
postepowan o  udzielenie  zamowienia  publicznego dla  jednostek
obstugiwanych. W wyniku poréwnania w toku kontroli NIK, cen jednostkowych na
ustugi w zakresie przygotowania i dostawy positkow z  cenami
uzyskanymi w zamowieniach publicznych przeprowadzonych samodzielnie przez
wybrane podmioty niekontrolowane, w ktérych zasiegano informacji o cenach
stwierdzono, ze w wiekszo$ci przypadkow w CUW otrzymywano bardziej korzystne
warunki cenowe. Jednakze cen tych nie mozna bylo bezpo$rednio poréwnac,
poniewaz dotyczyly niezupetnie tego samego zakresu ustugi cateringowe.
Natomiast analiza cen jednostkowych w prowadzonych przez Centrum
postepowaniach przetargowych na rzecz jednostek obstugiwanych wykazata,
ze w wiekszosci przypadkéw CUW otrzymywat mniej korzystne warunki na Srednie
ceny dostawy mrozonych warzyw i owocdw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze $rednia
cena jednego kilograma mrozonek moze zaleze¢ od uzycia okreslonych rodzajow
warzyw i owocow.

Dziatania Centrum sprzyjaly zapewnieniu profesjonalnego przeprowadzenia
postepowan z zakresu zaméwien publicznych, powierzonych przez obstugiwane
jednostki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zamdwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspéinych

1. Rada Miasta Poznania 21 listopada 2017 r. podjeta uchwate w sprawie
utworzenia z dniem 1 stycznia 2018 r. Centrum Ustug Wspdlnych oraz nadania mu
statutu®. Nowa jednostka budzetowa Miasta zostata powotana w celu zapewnienia
wspoinej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostkom Miasta
wymienionym w uchwale w sprawie wspolnej obstugi jednostek organizacyjnychS.
Postanowiono, ze przejécie pracownikéw z dotychczasowych zaktadow pracy do
nowego pracodawcy (CUW), nastapi z dniem 1 marca 2018 r. W uchwale w sprawie
wspolnej obstugi oraz statucie, wskazano 17 obstugiwanych jednostek dla ktorych
organem prowadzacym bylo Miasto: cztery domy pomocy spotecznej i cztery
zespoty ztobkow, osrodek dla bezdomnych, dwa domy dziecka oraz zespot
dziennych doméw pomocy spotecznej. Od 20 grudnia 2018 r.” dodano dwie kolejne
jednostki tj. Przedszkole nr 103 i Branzowg Szkote | Stopnia nr 42. Uchwatg
z 31 marca 2020 r.8 rozszerzono katalog jednostek obstugiwanych przez CUW do
65, 0: jednostki o$wiatowe tj. szeSC szkdt podstawowych, 32 przedszkola, jeden
zespdt przedszkoli, dwa zespoty szkolno-przedszkolne, jeden zespdt szkét, jedno
liceum ogdlnoksztatcace i trzy poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

(akta kontroli str. 9-41)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
wyjasnita, ze gtowng przestankg utworzenia CUW bylo to, iz jednostki budzetowe
wykonujace zadania z zakresu polityki spotecznej dysponowaty nielicznym
personelem administracyjnym, co miato przetozenie na problemy z zapewnieniem
jednolitosci  wykonywanych zadan, stosowaniem roznych narzedzi wsparcia
informatycznego oraz organizowaniem zastepstw na czas nieobecnosci
pracownikdw. Stwierdzita ponadto, ze koncentracja nadzoru prowadzonego przez
dyrektorow placowek nad wykonywaniem zadan administracyjnych, kadrowo-
ptacowych oraz finansowo-ksiggowych w tym stosowania procedur Prawa
zambwien publicznych®, powodowata zmniejszenie czasu, ktéry mogt byc
przeznaczony na nadzér nad ustugami $wiadczonymi waznym grupom
mieszkancOw  Poznania:  dzieciom i osobom w podesztym  wieku,
czesto z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 1317-1318)

Zgodnie ze statutem, do zadan Centrum nalezato miedzy innymi, realizowanie
powierzonych przez jednostki obstugiwane wspdlnych oraz indywidualnych
zamowien publicznych w trybie pzp. W regulaminie organizacyjnym CUW?10
wyodrebniono Wydziat Administracyjny, do ktoérego zadan miedzy innymi nalezato:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5Nr LVII/1065/VI1/2017, dalej: ,uchwata w sprawie utworzenia CUW”.

6 Nr LVII/1064/V11/2017 z 21 listopada 2017 r., dalej: ,uchwata w sprawie wspdinej obstugi”.

" Uchwatami Rady Miasta Poznania nr IV/35/VI11/2018 i IV/34/V111/2018.

8 Nr XXV/470/VI11/2020, zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia CUW.

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej pzp.

10 Nadanym zarzadzeniami Prezydenta Miasta w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug
Wspdlnych w Poznaniu: Nr 256/2019/P z 14 marca 2019 r., nr 435/2019/P z 16 maja 2019 r. oraz nr 471/2020/P
2 30 czerwca 2020 r.
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- prowadzenie spraw zwigzanych z zakupami i zaopatrzeniem Centrum oraz
jednostek obstugiwanych w Srodki i sprzet niezbedny do realizacji zadan,

- prowadzenie konsolidacji zakupow na rzecz obstugiwanych jednostek, w drodze
powierzenia przeprowadzenia postepowania z zakresu zamowien publicznych,

- zapewnienie prawidtowej realizacji zamowien publicznych na potrzeby
CUW i zamdwien zleconych na rzecz obstugiwanych jednostek,

- prowadzenie dokumentacji w zakresie przygotowania postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych,

- zatwierdzenie w elektronicznym systemie obiegu dokumentoéw zapotrzebowania
oraz faktur Centrum i obstugiwanych jednostek pod katem zgodnosci z pzp.

Od 30 czerwca 2020 r. w Regulaminie organizacyjnym wyodrebniono wieloosobowe
stanowisko ds. administracyjnych i zamdwien, do ktorego zadan miedzy innymi
nalezato:

- prowadzenie spraw zwigzanych z zakupami i zaopatrzeniem w $rodki i sprzet
niezbedny do realizacji zadan,

- realizowanie wtasnych oraz powierzonych przez jednostki obstugiwane wspolnych
oraz indywidualnych zamdwien publicznych, w tym takze prowadzenie konsolidacii
zakupow w ramach obstugiwanych jednostek,

- zatwierdzenie pod wzgledem zgodnosci z prawem zamowien publicznych
zapotrzebowan oraz faktur CUW,

- udzielanie wsparcia obstugiwanym jednostkom w zakresie wskazywania trybu
udzielania zamowien pod katem zgodnosci z pzp.

(akta kontroli str. 12, 18, 25, 44-45, 53-54, 64-66)

Realizacjg zaméwien publicznych do 30 czerwca 2020 r. zajmowato sie dwoch
pracownikow Centrum: kierownik oddziatu prawnego i zamdwien publicznych oraz
gtowny specjalista ds. zaméwien publicznych. Wedtug potwierdzonych podpisami
kart stanowiska pracy, osoby te prowadzity sprawy zwigzane z obstugg postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na potrzeby CUW, postepowania powierzone
przez jednostki obstugiwane oraz zapytania ofertowe na  potrzeby
Centrum i jednostek obstugiwanych. Od 1 lipca 2020 r. w procesie realizacii
zamowien publicznych bezposrednio uczestniczyta osoba na stanowisku gtownego
specjalisty ds. zamdwien publicznych. Pracownicy brali udziat w szkoleniach
z zakresu prawa zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 74-95)

Planowanie i realizacja zamdwien publicznych udzielanych przez CUW odbywata
sie bez wykorzystania Srodkéw komunikacji elektronicznej. Wedtug wyjasnien
Dyrektor CUW, dane zbierane byty z wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 1321-1322)

Szczegotowe procedury zwigzane z procesem planowania i udzielania zamoéwien
publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych oraz obowigzujace druki okreslono
zarzadzeniami dyrektora CUW:

- nr 7/2018 z 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania
zamoéwien publicznych, ktére zostato zmienione zarzadzeniem nr 16/2018 z 28
czerwca 2018 r.,

- nr 11/2019 z 8 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania zamoéwien
publicznych,

- nr 14/2019 z 27 maja 2019 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetargowe;j,



- nr 4/2020 z 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad realizacji
zadan z zakresu zamowien publicznych przez Centrum na rzecz obstugiwanych
jednostek,

- nr 20/2020 z 1 lipca 2020 r. w sprawie zasad powotania i trybu pracy Komisji
przetargowe;.

Zgodnie z ww. zasadami, CUW realizowato zadania na podstawie powierzenia
realizacji procedury przetargowej. Wedtug zasad obowigzujacych od 8 maja 2019 r.
zamdwienia publiczne, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 pzp'", jednostki obstugiwane
realizowaty samodzielnie, a powyzej rownowartosci 20 000 euro mogty powierzy¢
ich realizacje Centrum.

Zamdwienia publiczne na rzecz jednostek obstugiwanych bylty udzielanie
zgodnie z wewnetrznymi zasadami. CUW prowadzito postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w oparciu 0 udzielone przez obstugiwane jednostki
powierzenie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w ich imieniu i na ich
rzecz, a W pracach komisji przetargowej uczestniczyli  pracownicy
wyznaczeni w zarzadzeniu Dyrektora CUW1'2. W przypadku zaméwien, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 8 pzp, zapytania ofertowe byty kierowane do nie mnigj niz trzech
potencjalnych wykonawcow's,

(akta kontroli str. 109-141, 142-202, 1039-1075, 1114-1173, 1204-1230)

W kontrolowanym okresie udzielono tacznie 52 zaméwien publicznych o wartoSci
14.005.963,24 zt brutto, w tym 44 na rzecz jednostek obstugiwanych przez
Centrum'™, o tacznej wartosci 13.933.038,24 zt brutto. W 2018 r. CUW
przeprowadzito procedury przetargowe na: dwie dostawy o fgcznej wartosci
147.428,22 zt brutto, siedem ustug o wartosci 4.615.005.54 zt brutto (w tym jedng
takze na rzecz CUW o wartosci 5.793,30 zt brutto) oraz dwie na roboty
budowlane o warto$ci 696.999,22 zt brutto. W 2019 r. podmiot kontrolowany
przeprowadzit procedury na: 17 dostaw o tacznej wartosci 1.450.140,61 z
brutto (w tym jedng na rzecz Centrum o warto$ci 4.207,84 zt brutto), dziewie¢ ustug
0 tacznej wartosci 2.948.144,06 zt brutto (w tym dwie dla CUW o wartosci 21.280,00
zt brutto) i osiem na roboty budowlane o tacznej wartosci 3.155.104,63 zt
brutto. W 2020 r. Centrum prowadzito procedury przetargowe na: trzy
dostawy o facznej wartosci 267.883,56 zt brutto (w tym dwie o wartosci
35.499,86 zt brutto na rzecz CUW), trzy ustugi o wartosci 725.257,60 z
brutto (w tym dwie o warto$ci 6.144,00 zt brutto na rzecz Centrum).

(akta kontroli str. 1174-1183)

CUW nie informowato Urzedu Miasta o udzielonych zaméwieniach, jak i uzyskanych
cenach poniewaz nie byto takich wymogoéw. Dyrektor dodata, ze na wniosek
pracownikbw  Wydzialu ~ Zdrowia i  Spraw  Spofecznych  Urzedu
informacje 0 najkorzystniejszej ofercie uzyskanej w przeprowadzonym
postepowaniu przekazywano do tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 1321, 1323)

Pracownicy Biura Kontroli Urzedu Miasta (dalej: ,Biuro  Kontroli”)
przeprowadzili w Centrum w 2020 r. kontrole w zakresie realizacji przez
CUW w trybie pzp zamowien wspdlnych i powierzonych, udzielonych w 2019 r. Do

7], ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro;

12 Na podstawie trzech postepowan o facznej wartosci 315.605,15 zt brutto.

13 Na podstawie proby szesciu zaméwien o tacznej wartosci 36.539,14 zt brutto.

410 w 2018 r. w kwocie 5.453.639,68 zt, 31 w 2019 r. w kwocie 7.527.901,26 zt, dwa w 2020 r. w kwocie
951.497,30 zt
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Stwierdzone
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kontroli wybrano trzy zamdwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego,
jedng ustuge spoteczng i jedno zamoéwienie udzielone w trybie zamdwienia z wolne;
reki. Pracownicy Biura Kontroli nie stwierdzili nieprawidtowosci w odniesieniu do
opisu przedmiotu zamoéwienia, okre$lenia warunkéw udziatu w postepowaniu,
dokonania wyboru wykonawcow zgodnie z przepisami pzp. Kontrolerzy stwierdzili
uchybienia, ktdére mogty Swiadczy¢ o braku staranno$ci dziatania przy sporzadzaniu
dokumentacji z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, jednak nie miaty
one wplywu na wynik postepowania. Dyrektor CUW w przewidzianym terminie
ztozyta uwagi i zastrzezenia do protokotu kontroli, jednak do zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych NIK nie zostaty one rozpatrzone..

(akta kontroli str. 203-247)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta wyjasnita, ze w Urzedzie nie
prowadzi sie sformalizowanych analiz dotyczacych kosztow i korzysci Swiadczonych
ustug wspdinych w zakresie zamdwien publicznych, poniewaz korzyscig w tym
przypadku dla jednostek jest fakt profesjonalnej obstugi $wiadczonej przez
do$wiadczonych specjalistow. Dodata, ze na etapie tworzenia CUW ustalono,
ze w jednostkach zamdwienia publiczne realizowane byly przez pracownikow
administracyjnych bez przygotowania w tym zakresie lub zlecane na zewnatrz.
Obstuga zaméwien publicznych stanowita co do zasady marginalng cze$¢ zakresu
zadan pracownika jednostki. Obecnie zamdwienia publiczne stanowig istotny
element standaryzacji w ramach obstugiwanych jednostek.

(akta kontroli str. 1317, 1319)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ CUW w badanym obszarze. Centrum byto
rzetelnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych
Miasta w zakresie udzielania dla nich zamdwien publicznych. Zapewniono
odpowiednig kadre pracownikow realizujgcych te zadania oraz przestrzegano
wewnetrznych procedur.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspdlnych

1. W CUW w okresie objetym kontrolg  wykonywano analizy
ekonomiczne z przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego po standaryzacji niektérych zamdwienn oraz zakornczonych
postepowaniach. Analizy wykonane przez CUW wykazaty miedzy innymi, ze:

- przeprowadzone postepowanie przetargowe na ustugi cateringowe dla
mieszkancow czterech domow pomocy spotecznej, w porownaniu do wartosci
szacunkowej netto  najkorzystniejszej  oferty, przyniosto 2%  efektu
ekonomicznego w kwocie 25.915,00 zt. W analizie Dyrektor CUW zwrdcita uwage,
ze na niewielki efekt ekonomiczny miat wptyw wzrost cen zywnosci, ktore
zgodnie z informacjg Instytutu  Ekonomiki Rolnictwa i  Gospodarki
Zywnosciowej w | potowie 2018 r. wzrosty $rednio od 2,8 do 3,9%. Dyrektor CUW
dodata, Ze efekt ekonomiczny w kolejnych latach determinowany byt postepujacym
wzrostem cen artykutow zywnosci, energii i paliwa;
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- konsolidacja postepowania w trybie zapytania ofertowego na dostawe
oczyszczaczy powietrza dla trzech zespotdw Ztobkéw pozwolita uzyskaé nizszg
cene 0 57% (za sztuke) w stosunku do samodzielnych zakupow zrealizowanych
przez Zespdt Ztobkow nr 4. Laczna kwota oszczednosci wyniosta 52.370,00 zt;

- postepowanie w trybie =zapytania ofertowego na zakup artykutow
czysto$ciowych i gospodarczych wykazato oszczednosci na poziomie 25%. Jednak
zdaniem Dyrektor CUW wysoki wskaznik procentowy nie przetozyt sie na znaczne
kwoty z uwagi na udziat w konsolidacji tylko pieciu jednostek,

- postepowanie ofertowe na zakup oprogramowania antywirusowego
przeprowadzone w 2019 r. wykazato oszczednosci na poziomie 52% w odniesieniu
do cen rynkowych. Wedtug analiz Centrum tendencja ta potwierdzita sie w kolejnym
roku.

(akta kontroli str. 1078-1113, 1321-1323)

Badanie pod katem opfacalnosci dokonywania zakupéw przez kontrolowany CUW
przeprowadzono na probie dziewieciu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych obejmujacych dostawe artykutdw spozywczych 1. mrozonych
warzyw i owocow, przygotowanie i dostawe catodziennego wyzywienia oraz
przygotowanie i dostawe Sniadan i obiaddw. taczna warto$¢ tych postepowan
wyniosta 7.300.106,87zt brutto. W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art.
40 ust. 7 ustawy o NIK, od kierownikdw siedmiu niekontrolowanych jednostek'®
pozyskano dane m.in. o cenach zakupu artykutdw i ustug objetych badaniem.
Analiza uzyskanych danych jak i informacji od kierownikow jednostek
niekontrolowanych wykazata, Zze w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych realizowanych w CUW na rzecz jednostek obstugiwanych
uzyskano z reguly korzystniejsze ceny, w poréwnaniu do zamdwien publicznych
udzielanych indywidualnie przez inne jednostki. | tak:

- ceny brutto uzyskiwane przez jednostki niekontrolowane na catodzienne
wyzywienie ksztattowaty sie w nastepujacy sposob: w 2018 od 17,40 zt do 24,70 ,
w 2019 od 18,60 zt do 29,90 zt a w 2020 r. od 19,44 zt do 23,98 zt. W prowadzonych
przez Centrum postepowaniach przetargowych uzyskiwano korzystniejsze ceny,
ktore ksztattowaty sie w nastepujacy sposéb: w 2018 r. od 14,90 zt do
17,50 zt, w 2019 r. od 15,20 zt do 19,90 zt, a w 2020 r. uzyskano cene 16,85 zt.
Jednakze cen tych nie mozna bezposrednio poréwnaé, poniewaz dotyczyly
niezupetnie tego samego zakresu ustugi cateringowej. Ceny podane przez jednostki
niekontrolowane  dotyczyly catodziennego wyzywienia tacznie z  dniami
$wigtecznymi. Natomiast przetargi wykonane przez CUW dotyczyly catodziennego
wyzywienia z podziatem na stawke dzienng oraz dni $wigteczne.

- Srednie ceny brutto uzyskiwane przez jednostki niekontrolowane za jeden
kilogram mrozonych warzyw i owocdéw wynosity: w 2018 r. od 3,44 zt do
6,45 zt, w 2019 r. od 3,19 zt do 6,44 zt, a w 2020 r. od 3,33 zt do 4,63 zt. W wyniku
przetargbw przeprowadzonych w 2019 r. Centrum uzyskato $rednig cene brutto za
kilogram mrozonych warzyw i owocow od 4,92 zt do 5,87 zt.

- cena przygotowania i wydawania obiadéw dla podopiecznych o$rodka pomocy

spotecznej w 2018 r. wynosita 9,10 zt brutto. Na podstawie postepowania
udzielonego przez CUW na ustuge spoteczng w 2018 r. cena jednostkowa

15 Gminno-Miejskie Centrum Pomocy Wiara Nadzieja Mito$¢ w Odolanowie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrowie Wikp., Mlodziezowy Os$rodek Socjoterapii im. Ireny Sendlerowej w Biatej, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lesznie, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kepnie, Dom Pomocy Spotecznej w
Ostrowie Wikp., Przedszkole w Steszewie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przygotowania $niadania wynosita 3,35 zt a obiadu 7,29 zt brutto'. W zwigzku
z innym zakresem ustugi cen tych nie mozna bezposrednio poréwnywac.

(akta kontroli str. 822-1032, 1037-1038, 1185-1186, 1197-1203, 1237-1242, 1305)

Z drugiej strony, z analizy informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK od 16 niekontrolowanych jednostek obstugiwanych
przez CUW, dotyczacych zamdwien nieprzekraczajacych kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 pzp, w zakresie Swiadczenia ustug medycznych - medycyny
pracy, szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostawy nowych,
rocznych licencji oprogramowania antywirusowego, wynika, ze samodzielne
zamawianie niektorych towardw i ustug byto korzystniejsze. | tak przyktadowo:

- koszt jednostkowy szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
zamawianego w 2019 r. wynosit od 50,0 zt brutto do 63,62 zt brutto. Natomiast cena
uzyskana przez CUW w ramach konsolidacji zaméwienia to 70,0 z brutto.
W 2020 r. jednostki niekontrolowane zakupity szkolenia BHP po cenie od 50,0 zt
brutto do 61,50 zt brutto. Tymczasem cena szkolenia udzielanego przez wykonawce
wybranego przez CUW w ramach konsolidacji zaméwienia wynosita 70,0 zt brutto;

- cena jednostkowa jednej rocznej licencji antywirusowej miescita sie w przedziale
cenowym w 2019 r. od 15,0 zt brutto do 55,78 zt brutto oraz w 2020 r. od 30,26 zt
brutto do 55,76 zt brutto. Natomiast cena oferowana przez wykonawce wybranego
przez CUW wynosita w 2019 r. — 40,46 zt brutto a w 2020 r. — 41,0 zt brutto;

- w badanym okresie ustugi badania lekarskiego w zakresie medycyny pracy
Zlecane przez niekontrolowane jednostki obstugiwane przez CUW wynosity od 40,0
zt brutto do 45,0 zt brutto. Natomiast cena oferowana przez wykonawce wybranego
przez CUW to 50,0 zt brutto.

(akta kontroli str. 248-821,1033-1036)

Jednostki obstugiwane przez CUW poza wzgledami finansowymi wskazywaty na
inne korzysci, ktore skutkowaty brakiem przystgpienia do konsolidacji zamdwien
prowadzonych przez CUW, takie jak: korzystniejsza lokalizacja podmiotu
Swiadczacego ustugi albo wykonywanie ustugi w siedzibie jednostek oraz krotki
termin  realizacji. Poza tym  ww. jednostki  poinformowaty, Ze
rezygnowaty z uczestniczenia np. w zamowieniu na dostawe artykutdw chemicznych
z powodu Zzlej jakosci produktéw dostarczanych przez wykonawcdw wybranych
przez CUW a takze niedostosowanych do specyficznych potrzeb jednostek
obstugiwanych (domy pomocy spotecznej, domy dziecka).

(akta kontroli str. 249, 376, 411, 680-681, 728, 783, 812)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Centrum w badanym obszarze. Prowadzono
analizy ekonomiczne po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.
Analiza wybranych cen jednostkowych w udzielonych przez CUW zamdwieniach
publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych wykazata, ze w wigkszo$ci
przypadkéw Centrum otrzymywato bardziej korzystne warunki cenowe na
ustugi w zakresie przygotowania i dostawy positkdbw w poréwnaniu z cenami
uzyskanymi w zamowieniach publicznych przeprowadzonych samodzielnie przez
cztery podmioty, w ktérych zasiegano informacji o cenach. Jednakze cen tych nie
mozna bezposrednio poréwnac, poniewaz dotyczyly niezupetnie tego samego

16 Zamowienie dotyczyto ustugi na przygotowanie zaréwno $niadania jak i obiadu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zakresu ustugi cateringowej. Natomiast analiza cen jednostkowych w prowadzonych
przez CUW postepowaniach przetargowych na rzecz jednostek obstugiwanych
wykazata, ze w wiekszosci przypadkéw CUW otrzymywat mniej korzystne warunki
na $rednie ceny dostawy mrozonych warzyw i owocow. Nalezy jednak zauwazyc,
Ze $rednia cena jednego kilograma mrozonek moze zaleze¢ od uzycia okreslonych
rodzajow warzyw i owocow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 11 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Klaudia Dziamska z up. Grzegorz Malesinski

specjalista kontroli panstwowe;j p.0. Wicedyrektor



