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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspdlnych, pl.Ko$ciuszki 7/1, 62-540 Kleczew (dalej: ,CUW” lub
,centrum”)

Maria Dobska, Dyrektor CUW, przez caty okres objety kontrolg, (dalej: Dyrektor)

1. Planowanie i realizacja zamdwien publicznych udzielanych przez centrum
ustug wspolnych
2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum ustug wspélnych

Lata 2018-2020 (do 4 wrzesnia)'

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LPO/72/2020 z 15 czerwca 2020 .
(akta kontroli str. 1-3 )

panstwowej,

' Dalej takZe: kontrolowany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie 2018-2020 (do 4 wrzesnia) CUW byfo organizacyjnie przygotowane do
realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych dla wyznaczonych
jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Kleczew (dalej: Gmina).

Dziatano w oparciu 0 m.in. statut, regulamin organizacyjny i procedury zamoéwien,
ktére dawaly podstawy do sprawnego przeprowadzania, przez do$wiadczonych
pracownikdéw, postepowarn o udzielenie zamowien publicznych. Wewnetrzne
procedury okreslaty jednak relatywnie wysokie progi kwotowe, od ktorych miaty by¢
one stosowane. Dostrzec jednoczesnie nalezy, ze w praktyce poszczegdinych
zamowien publicznych stosowano te procedury pomimo nieprzekroczenia ww.
progow. Czes¢ zawartych przez Centrum uméw nie zawierata postanowien
gwarantujgcych rzetelne zabezpieczenie interesow zamawiajgcego, a te ktére je
posiadaty, pomimo wystapienia przestanek w tym zakresie, nie zawsze
respektowano*. Stwierdzono tez przypadki nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
0 udzielanych zamowieniach.

W Centrum prowadzono analizy pod katem oszczedno$ci i efektow dokonywania
tych zamowien dla jednostek obstugiwanych. Nie korzystano jednak z mozliwosci
dokumentowania ww. analiz, co utrudniato ich weryfikacje i nie sprzyjato
transparentno$ci podejmowanych dziatan. Co do zasady w CUW otrzymywano
bardziej korzystne warunki cenowe realizacji zamdéwien w pordwnaniu
z zamdwieniami prowadzonymi samodzielnie przez inne jednostki organizacyjne.
Warunkow tych nie zawsze jednak mozna byto jednoznacznie poréwnac, z uwagi na
wiele rzutujgcych na nie okolicznosci, ponadto podlegajacych czestym zmianom.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Planowanie i realizacja zamoéwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspoélnych

1.1. Dziatania CUW w zakresie planowania i realizacji zamoéwien publicznych

a) Centrum Ustug Wspdinych utworzone zostalo na bazie Biura Obstugi
Szkolnictwab. W wyniku zmiany ustawy o samorzadzie gminnym?, z dniem
1 stycznia 2017 r. nadana zostata nowa nazwa oraz statut. Zgodnie z jego § 3 ust. 1
pkt 5, jednym z zadan obstugi na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy byto
realizowanie wspdlnych i powierzonych zamoéwien na ustugi i dostawy,
w szczegolnoSci poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Dotyczyto to relatywnie niewielkich kwot z tytutu kar umownych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Kleczewie nr XVI1/119/95 z 12 grudnia 1995 r. w sprawie utworzenia Biura Obstugi

Szkolnictwa oraz jej uchwata nr XXI11/213/05 z 15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Biura Obstugi

Szkolnictwa oraz zmiany uchwaty o utworzeniu Biura Obstugi Szkolnictwa.

7 Art. 48 Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1045).
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Inne zadania realizowane przez CUW to m.in.: (1) ogdt spraw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci; (2) obstuga kadrowo-ptacowa i finansowa; (3)
wsparcie merytoryczne i doradztwo dla dyrektorow w zakresie przygotowania
planéw finansowych; (4) koordynowanie i monitorowanie projektdw unijnych oraz (5)
monitorowanie programow rzadowych i innych.

(akta kontroli str.4-24)

Zastepca Burmistrza Gminy wyja$nit, Zze przestankg utworzenia CUW byta zmiana
wynikajgca z nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra wprowadzita
przepisy dotyczace likwidacji jednostkek obstugi ekonomiczno-administracyjne;
szkot i placéwek oraz powotanie w ich miejsce centrow ustug wspdlnych. W trakcie
tworzenia Centrum, zgodnie z wyjasnieniami, uwzgledniono problematyke
centralizacji zamdéwien publicznych w zakresie zadan realizowanych przez gminne
placowki o$wiatowe, w celu osiggniecia oszczednosci po stronie wydatkowej
budzetu.

(akta kontroli str. 25-90)

CUW miato przypisany w Statucie zakres zadan dotyczacych zamowien publicznych
(dwa zamowienia publiczne: organizowanie dowozow uczniow do szkdt oraz zakup
oleju opatowego) bedacy, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, statym planem
zambwien publicznych. Centrum nie posiadato innych procedur/wytycznych
zwigzanych z procesem planowania zamowien na rzecz jednostek obstugiwanych.
Corocznie Burmistrz Gminy w wydawanych zarzadzeniach powierzat CUW
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o zamdwienie publiczne w imieniu
Gminy - t. do sporzadzenia Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia,
ogtoszenia zamoéwienia w Biuletynie Zamowienn Publicznych, przeprowadzenia
przetragu nieograniczonego, Wwykonania innych czynno$ci niezbednych do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz zawarcia do umowy
z wykonawcg wytonionym w wyniku przetargu.

(akta kontroli str. 14-23, 91-97)

Zarzadzeniem Dyrektor8 wprowadzone zostaty procedury w sprawie zasad
udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo
zambwien publicznych®, . ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30 000 euro. Okreslaty one zasady udzielania zamdwien w trybie
zapytania ofertowego (poprzez wystanie zapytania do co najmniej trzech
wykonawcéw) lub negocjacji (poprzez przeprowadzenie negocjacji z jednym
wykonawca). Wybdr podmiotéw do ktdrych kierowane byty zapytania ofertowe oraz
z jakimi prowadzone byty negocjacje byt zatwierdzany przez Dyrektor. Odbywat sie
po przeprowadzeniu przez pracownikdbw CUW badania rynku pod katem
wykonawcéw dziatajacych w danym zakresie. O wyborze procedury, zgodnie z § 4
ww. zarzgdzenia decydowata Dyrektor.

(akta kontroli str. 98-101, 514-515)

NIK wskazuje, ze ww. zarzadzenie okreslato relatywnie wysokie progi, od ktérych
miaty byC stosowane procedury, tj. rownowarto$¢ 7 000 euro netto'® (za wyjatkiem

8 Nr CUW.021.3.2017 z 2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad i procedur udzielania zaméwien publicznych, do
ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych, dalej: zarzadzenie z 2 stycznia 2017 r.

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

10 Wymagania ponizej 7 000 euro netto okre$lone w procedurach: ,Umowa — brak, zamdwienie — brak,
procedury — decyzja dyrektora lub osoby przez niego upowaznionej, potwierdzona podpisaniem na fakturze
(rachunku) — zatwierdzenie kwoty do wypfaty”.
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robot budowlanych oraz uzasadnionych przypadkéw'!), oraz zawierane umowy na
pi$mie — rownowarto$¢ 20 000 euro netto (za wyjatkiem robét budowlanych??).

(akta kontroli str. 98-101)

NIK dostrzega jednoczesnie, ze w objetych kontrolg zamdwieniach'3, pomimo
nieprzekroczenia ww. progéw, stosowano procedury okre$lone w § 4 pkt 1
zarzadzenia z 2 stycznia 2017 r. a umowy zawierane byly na pismie. W praktyce,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, stosowanie procedur byto bowiem bardziej
restrykcyjne i miato miejsce od kwoty okoto 4 000 zt netto. Dyrektor dodata, ze
planowana jest niezwtoczna zmiana ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 102-106, 1128-1133)

W stosunku do przeprowadzonego w 2019 r. zamdwienia na dostawe sprzetu
komputerowego do gabinetu zastepcy dyrektora CUW na tgczng kwote 6 011,98 zt,
Dyrektor na podstawie § 2 ww. zarzadzenia, podjefa pisemng decyzje w sprawie
rozpoczecia procedury, wybierajac zapytanie ofertowe (w ktdrej wybor wykonawcy
nastepuje poprzez wystanie zapytania do co najmniej trzech wykonawcdw), podczas
gdy faktycznie prowadzone byly negocjacie z jednym wykonawca, z ktorych
sporzadzony zostat protokét. Dyrektor wyjasnita, Ze planowane bylo
przeprowadzenie negocjacji, jednak w przygotowanej i wydanej decyzji nastgpita
pomytka pisarska. (akta kontroli str. 107-111)

W  proces realizacji zamowien publicznych zaangazowanych byto siedmiu
pracownikéw Centrum', w tym m.in. w przygotowywanie postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, udziat w komisjach przetargowych, sporzadzanie
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach, protokotow, dokumentaciji przetargowe;
oraz rejestrow. Pracownicy posiadali wieloletnie doswiadczenie w realizowanych
zadaniach oraz podnosili swojg wiedze podczas szkolen.

W zakresach obowigzkow pracownikow CUW oraz w regulaminach komisji
przetargowej okreslone zostaty zadania, procedury i zakresy odpowiedzialno$ci
w ramach procesu udzielania zamowien publicznych. Zaréwno zakresy obowigzkéow
jak i regulaminy komisji przetargowej potwierdzone zostaty podpisami pracownikow
i Dyrektor.

(akta kontroli str.112-131, 132-160)

Poza osobami zatrudnionymi w Centrum, w procesie realizacji zamowien
publicznych (opiniowanie dokumentacji zwigzanej z zamdwieniami publicznymi)
zaangazowany byt wspétpracujacy z CUW na podstawie umowy cywilnoprawnej
radca prawny.

(akta kontroli str. 132-139)

Realizacja zamowien publicznych udzielanych przez Centrum odbywata sie
z wykorzystaniem $rodkdéw komunikaciji elektronicznej, tj. strony www.bip.edukacja.
kleczew.pl (umieszczanie informacji dotyczacych zamdwierr publicznych, w tym:
zapytan ofertowych oraz protokotdw z sesji otwarcia) oraz poczty elektronicznej
cuw@edukacja.kleczew.pl. Z tego tytutu CUW nie ponosito kosztdw. Przy realizacii

" (...) w przypadku gdy z charakteru lub rodzaju wykonywanej ustugi lub dostawy (zakupu) wynikajg dodatkowe
obowigzki wykonawcy lub dodatkowe wymagania zamawiajacego, a takze inne kwestie istotne z punktu
widzenia ochrony intereséw zamawiajgcego”.

12 Zgodnie z zatacznikiem tabelarycznym do procedur brak jest obowigzku zawierania uméw na pismie
w przypadku zaméwien ponizej 20 000 euro netto, za wyjatkiem robét budowlanych oraz w przypadku gdy
z charakteru lub rodzaju wykonywanej ustugi lub dostawy (zakupu) wynikajg dodatkowe obowigzki wykonawcy
lub dodatkowe wymagania zamawiajgcego, a takze inne kwestie istotne z punktu widzenia ochrony interesow
zamawiajacego.

18 27 zaméwien, z tego: 11 -w 2018 1., 15-w 2019 r. oraz 1 —w 2020 r.

4 W tym m.in. Dyrektor, Zastepca Dyrektora oraz Gtéwny ksiggowy CUW.
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zaméwien publicznych w Centrum nie korzystano z innych specjalistycznych
komercyjnych srodkow komunikacji elektronicznej (platformy/systemy).

(akta kontroli str.102-106)

W latach 2018-2019, w CUW nie byty przeprowadzane kontrole przez organ, ktory je
powotat. W 2020 r. Centrum zostato objete audytem zleconym przez organ
zatozycielski, w zakresie zamowien publicznych do 30 tys. euro, jednak do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie zostat on zakonczony. W 2019 r.
w ramach kontroli zarzadczej Dyrektor, na podstawie zarzadzenia w sprawie
ustalenia zasad procedur kontroli zarzadczej's, przeprowadzita kontrole
dokumentacji  przetargowej (jednego z zaméwien w trybie przetagu
nieograniczonego), w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 132-248, 307-308)

W okresie objetym kontrolg, do CUW nie wptynety skargi i wnioski w zwigzku z jego
dziatalnoscia.

(akta kontroli str.132-139)

Gmina byta pozwanym w postepowaniu sadowym dotyczacym postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dowo6z uczniow do szkot w 2017 r.18, ktore
byto prowadzone w grudniu 2016 r.'"” W zwigzku z wyrokiem Sadu Okregowego
w Koninie z 4 kwietnia 2017 r. wydanym w toku ww. postepowania, 2 kwietnia
2020 r. Burmistrz Gminy wystapit do Prokuratora Generalnego z wnioskiem
0 ztozenie skargi nadzwyczajnej.

(akta kontroli str.139, 249-306)

b) W latach 2018-2020 (do 31 lipca) CUW udzielto na rzecz jednostek
obstugiwanych pie¢ zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
(dwa — w 2018 i trzy w 2019 r.) na taczng kwote 1 262 797,34 zt brutto. Dotyczyty
one dostawy oleju opatowego do szkdt z terenu Gminy (w 2018 r., 2019 r.
i 2020 r.)'8 oraz dowozu uczniow do szkdt na terenie Gminy i odwozu, na podstawie
biletow miesiecznych (2018 r. 12019 r.)1°,

Umowy na dostawe oleju opatowego do szkét z terenu Gminy20 dotyczyly czterech
placowek oswiatowych (Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Arkadego Fiedlera w
Budzistawiu Ko$cielnym, Szkoty Podstawowej im. Jozefa Jozwiaka w Koziegtowach,
Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Staszica w Stawoszewku oraz Szkoty
Podstawowej im. Juliana Tuwima w Ziotkowie).

(akta kontroli str. 309-329, 498-500)
Umowy na dowoz uczniow do szkot na terenie Gminy i odwéz na podstawie biletow,

dotyczyly pieciu, a nastepnie czterech, placéwek o$wiatowych (Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Budzistawiu Koscielnym, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

15 Zarzadzenie Nr CUW.021.23.2017 z 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad procedur kontroli
zarzadczej.

16 Tj. sprzed okresu objetego kontrola,

7 W wyroku Sadu Okregowego w Koninie z 19 lutego 2020 r. zasadzona zostata od Gminy kwota 154.091,60 zt
z ustawowymi odsetkami za op6znienie od 21 wrzesnia 2017 r. na rzecz osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug transportowych, zwrot kosztéw procesu (13.922 zt) oraz nakazano
pobra¢ od pozwanej Gminy na rzecz Skarbu Panstwa — Sad Okregowy w Koninie kwote 2.158,85 zt tytutem
nieuiszczonych kosztéw sadowych.

'8 Na faczng kwote 956 534,04 zt, w tym: 366 432,04 zt — 2018 r., 355 579,97 zt — 2019 r. oraz 234 522,03 —
2020 r.

19 Na taczng kwote 306 263,30 zt, w tym: 147 647,50 zt — umowa zawarta w 2018 r. oraz 158 615,80 zt — umowa
zawartaw 2019,

20 Umowa z 1 lutego 2018 r. nr CUW.273.1.2018; z 28 stycznia 2019 r. Nr 273.1.2019 oraz z 30 grudnia 2019 r.
Nr CUW.273.3.2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w  Kleczewie, Szkoty Podstawowej w Koziegtowach, Szkoty Podstawowej
w Stawoszewku oraz Szkoty Podstawowej w Ztotkowie).

(akta kontroli str. 332-346, 516-520)

Ponadto, w latach 2018 — 2020 (do 31 lipca), zgodnie z procedurami wewnetrznymi
zostato samodzielnie przez CUW udzielonych 28 zaméwien publicznych?!, z tego:
21 zaméwien na ustugi o tacznej wartosci brutto 388 090,60 zt oraz siedem na
dostawy o wartosci 59 874,8 zt. Zamdwienia dotyczyly organizacji wypoczynku
letniego dla dzieci z Gminy, wynajmu autokaru na kolonie letnie, organizacii
programu artystycznego na Dzien Edukacji Narodowej, prowadzenia Gminnego
Dnia Edukacji Narodowej, zapewnienia emisji materiatow LED, obstugi techniczne;
oraz zakupu ustugi konsumpcyjnej w formie szwedzkiego stotu na te uroczystosc,
kupna i dostawy mebli, uporzadkowania sktadnicy akt, elewacji budynku Centrum,
montazu  klimatyzacji, remontu i czeSciowe] modernizacji pomieszczen,
przeniesienia szafy serwerowej wraz z okablowaniem, dostawy kserokopiarki,
serwera i sprzetu komputerowego, sprawowania opieki autorskiej nad systemami
z pakietu Radix oraz przegladu budynku pod wzgledem PPOZ i pomiaréw instalacji
elektrycznej (przeglad okresowy budynku). Corocznie udzielane byly réwniez
zamowienia na dowoz i odwoz ucznidw niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 347-460, 508-511)

Stwierdzono przypadki nierzetelnego zabezpieczania interesbw zamawiajacego
w zawieranych w Centrum umowach oraz nieprzestrzegania niektorych ich
postanowien — o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W CUW w latach 2018-2020 (4 wrze$nia) nie udzielono zamowien publicznych
wspolnie z innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 132-136)

W Centrum sporzadzono sprawozdania z realizacji zamoéwien publicznych za 2018
i 2019 r. Sprawozdania te nie byty przekazywane do Urzedu Gminy. Niemniej jednak
CUW informowat cztonkéw Komisji O$wiaty Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy
Spotecznej Rady Miejskiej w Kleczewie o udzielonych zamowieniach publicznych
i osiggnietych celach, podczas posiedzen tych komisji.

(akta kontroli str. 132-201, 461-462)

Sporzadzone byly réwniez roczne sprawozdania o udzielonych zamédwieniach
w 2018 i 2019 r., opracowywane na podstawie art. 98 ust 1 Pzp, kiore
przekazywano do Urzedu Zamdwien Publicznych (UZP). Zawieraty one jednak
btedy, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” przedmiotowego
wystagpienia.

(akta kontroli str. 463-471)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 27 umoéw objetych kontrolg, zawartych w zwigzku z udzieleniem
zamoéwien na podstawie wewnetrznych procedur (ponizej 30 000 euro) 10 z nich nie
zawierato postanowien gwarantujacych zabezpieczenie interesow Zleceniodawcy
(CUW albo Gminy) w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy, w szczegolnosci poprzez okreSlenie kar umownych.

20W tym: 11w 2018 r., 15-w 2019 1. oraz 2 — w 2020 r. (do 31 lipca).
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Postanowien tych nie zawarto w umowach dotyczacych ustug, w tym: organizacii
wypoczynku letniego dla dzieci z Gminy, wynajmu autokaru na kolonie letnie,
prowadzenia Gminnego Dnia Edukacji Narodowej, ustugi konsumpcyjnej z okazji
Dnia Edukacji Narodowej, uporzadkowania sktadnicy akt CUW, sprawowania opieki
autorskiej nad systemami z pakietu Radix, a takze przegladu budynku pod
wzgledem PPOZ oraz pomiaréw instalacji elektrycznej zgodnie z potrzebg
dokonywania przegladéw okresowych w budynku. taczna warto$¢ ww. 10 uméw
wynosita 166 027,83 zt, co stanowito 37% warto$ci zamdwien objetych kontrolg.

(akta kontroli str. 347-460, 1128-1133)

Dyrektor wyjasnita, ze ww. umowy nie zawieraty postanowien gwarantujacych
zabezpieczenie interesdw zleceniodawcy w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, z uwagi na to, iz w kazdej z tych
umow widniat zapis, ze w sprawach nieunormowanych umowg majg zastosowanie
przepisy Kodeksu cywilnego??, wszelkie sprawy sporne, ktére mogtyby wynikngé
z realizacji umowy bedg rozpatrywane w drodze wzajemnego porozumienia,
a w przypadku braku porozumienia stron, rozpatrywane przez sad wiasciwy dla
siedziby zleceniodawcy. W wyjasnieniach podano rowniez, ze wigkszo$¢ z tych
umow byta zawierana z firmami lokalnymi, ktore funkcjonujg od wielu lat na rynku
oraz majg dobrg opinie, sg sprawdzone i rzetelne.

(akta kontroli str. 472-474)

NIK wskazuje, ze brak ww. postanowierr umownych nie sprzyjat rzetelnemu
zabezpieczeniu interesbw zamawiajacego, a takze zachowaniu szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym, o ktérym mowa w art.
50 ustawy o samorzadzie gminnym23, Co nalezy podkresli¢, Centrum gospodaruje
srodkami publicznymi, a ramowe odwotania do przepiséw Kodeksu cywilnego oraz
deklarowany, dotychczasowy brak negatywnych do$wiadczen we wspotpracy
z lokalnymi przedsiebiorcami nie stanowig optymalnej gwarancji w przedmiotowej
kwestii na przysztosc.

2. W okresie objetym kontrolg w Centrum powtarzaty sie przypadki (po jednym
w 2018, 2019 i 2020 r.) nieustalania i niedochodzenia kar umownych pomimo
nieterminowego wykonania przedmiotu umowy przez kontrahentéw. Op6znienia te
byly relatywnie niewielkie i wyniosty od jednego do siedmiu dni. Przewidzianych w
umowach postanowien dotyczacych kar — w wysokosci 0,3% wynagrodzenia kwoty
brutto za kazdy dzien opdznienia (§ 5) — nie egzekwowano?.

(akta kontroli str. 379-380, 476-477, 441-442, 478-480, 459-460, 481-482)

Dyrektor CUW wyjasnita, ze nastgpito to przez nieuwage.
(akta kontroli str. 102-106)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz do terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania. Nierealizowanie tych obowigzkéw moze stanowi¢ czyn z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

22 Ustawa z dnia 3 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.).
2Dz.U.z2020r., poz. 713.
2 \W fgcznej kwocie 273,16 zt.
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finanséw publicznych?, w przypadku gdy dojdzie do przekroczenia kwoty
minimalnej, o ktdrej mowa w art. 26 ww. ustawy.

3. Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2018 i 2019 r.,
opracowane na podstawie art. 98 ust. 1 Pzp zostaty nierzetelnie sporzadzone
w zakresie danych liczbowych?6 i wartosci kwotowych?” w czesci Il i X tych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 466-471)

Dyrektor wyjasnita, ze pracownik Centrum omytkowo wpisat w czesci Il rocznych
sprawozdan warto$ci dotyczace 10 zamdwien?® na tgczng kwote 264 113,17 zt,
zamiast umie$ci¢ je, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania??, w pozycji X tych sprawozdan (zamdwienia udzielone
z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami Pzp).

(akta kontroli str. 472-475)

CUW byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem dla wyznaczonych jednostek organizacyjnych Gminy zamdwien
publicznych. Centrum dziatato w oparciu o m.in. statut, regulamin organizacyjny
i procedury zamowien, ktére dawaty podstawy do sprawnego przeprowadzania tych
postepowan. Wewnetrzne procedury okreslaty jednak relatywnie wysokie progi
kwotowe, od ktorych miaty by¢ one stosowane. Dostrzec jednocze$nie nalezy, ze w
praktyce poszczegolnych zamowien publicznych stosowano te procedury pomimo
nieprzekroczenia ww. progow. Czes¢ zawartych przez Centrum uméw nie zawierata
postanowient gwarantujgcych rzetelne zabezpieczenie intereséw zamawiajgcego, a
te ktore je posiadaty, pomimo wystapienia przestanek w tym zakresie, nie zawsze
respektowano30. Stwierdzono tez przypadki nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
0 udzielanych zamdwieniach.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspéinych

2.1. Przed wszczeciem procedury udzielania zaméwien publicznych, w Centrum
prowadzone byty, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, analizy oszczednosci, a takze
spodziewanych efektébw poprzez analize cen rynkowych oraz wydatkow
poniesionych w okresie wczesniejszym, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen
towaréw, ustug i dostaw. Komisja przetargowa sprawdzata réwniez informacje
z sesji otwarcia zamoéwien publicznych z sgsiadujgcych gmin, dotyczacych dowozu
dzieci do szkot oraz zakupu oleju opatowego.

(akta kontroli str. 132-137)

25Dz. U. 22019 . poz. 1440.

% Dotyczacych liczby postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia.

27 Warto$¢ zawartych umow.

28 W pozycjach dotyczacych zamdwien w trybie zapytania o cene i negocjacji bez ogloszenia.
29 Dz.U. poz. 2038.

30 Dotyczyto to relatywnie niewielkich kwot z tytutu kar umownych.
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Analiz tych nie dokonywano na piSmie, w formie odrebnych dokumentow
zawierajgcych informacje w zakresie: zrodet analizowanych danych, samego
procesu ich oceny i koicowych konkluzji.

NIK wskazuje, ze niekorzystanie z mozliwosci dokumentowania ww. analiz utrudnia
ich weryfikacje i nie sprzyja transparentnosci podejmowanych w tym zakresie
dziatan.

Sformalizowano na piSmie natomiast ich efekt koncowy, w postaci orientacyjne;
warto$ci planowanych w poszczegdlnych latach zamdwien (informacja publikowana
na poczatku kazdego roku na stronie internetowej CUWS3') oraz szacunkowe;
wartodci  zamdwienia podanej bezposrednio przed otwarciem ofert, jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

(akta kontroli str. 483-496)

Zdaniem Dyrektor, na oszczedno$¢ i efektywnos¢ wydatkdéw publicznych miato
wptyw wprowadzenie przez Centrum dodatkowo innych kryteridw niz cenowe (m.in.
w przypadku dowozu dzieci do szkdét — wiek pojazddw, jakimi oferent bedzie
realizowat dane zamowienie, natomiast w przypadku zakupu oleju opatowego -
staty upust przez caty okres realizacji przedmiotu zaméwienia) a takze okreslenie
w umowach kar za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi badz dostawy.
(akta kontroli str. 132-137)

Dyrektor wyjasnita, ze z analizy wewnetrznej prowadzonej w latach 2018-2020
wynika, ze Gmina (Centrum Ustug Wspolnych) zakupuje olej opatowy z upustem
10% za litr, 1. $rednio 23 grosze za litr, podczas gdy inne gminy — z upustem 17
groszy. Z kolei dowdz jednego ucznia do szkoty i odwoz (bilet miesieczny) kosztowat
69,66 z, podczas gdy w innych gminach - okoto 80 zt, biorac pod uwage
poréwnywalng liczbe kilometrow.

Wskazata réowniez, ze w CUW nie organizowano procesu zwigzanego
z wykorzystaniem analiz sporzadzonych przez inne jednostki, nie posiada réwniez
informacji od organu zatozycielskiego, czy prowadzit on analizy oszczednosci
i analizy efektow wynikajacych z udzielania zamoéwien publicznych przez Centrum
na rzecz obstugiwanych jednostek.

(akta kontroli str.132-137)

Zastepca Burmistrza Gminy wyjasnit, ze przed przeksztatceniem Biura Obstugi
Szkolnictwa (dalej: BOSz) w Centrum Ustug Wspdlnych przeprowadzona zostata
analiza, ktorej wynikiem byto opracowanie pn. ,Gmina Kleczew — Analiza sposobu
funkcjonowania dziatalno$ci finansowo-ksiegowej i administracyjnej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Kleczew” wykonane przez podmiot zewnetrzny. Celem
analizy bylo okre$lenie mozliwych do wprowadzenia rozwigzan (powotanie
ksiegowych w szkotach; dostosowanie BOSz i realizacja zadarn w dotychczasowym
zakresie; dostosowanie BOSz i rozszerzenie zakresu dziatalnosci; likwidacja BOSz
i przeniesienie wspolnej obstugi do Urzedu Gminy). Przeprowadzona analiza
wykazata, ze docelowo zapewnienie kompleksowego zakresu obstugi przyniesie
najwieksze korzySci ilosciowe i jakosciowe dla Gminy. Centralizacja zadan
powtarzalnych i regularnych moze przyczyni¢ sie do uzyskania znacznych korzysci,
zardwno mierzalnych jak i jako$ciowych. Do najwazniejszych zaliczono: poprawe
organizacji pracy (zapewnienie zastepowalnosci pracownikéw, wzrost kompetenci,
specjalizacja), poprawe standardu dziatalnosci i bezpieczenstwa (zmniejszenie

31 Dotyczyta: przedmiotu zamdwienia (dostawa oleju opatowego albo dowoz dzieci do szkdf), rodzaju
zamowienia (dostawa albo ustuga), przewidzianego trybu udzielania zaméwienia publicznego, orientacyjnej
warto$ci zaméwienia oraz przewidywanego terminu wszczecia postepowania.
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ryzyka popetnienia btedu lub zwiekszenie prawdopodobieristwa jego wykrycia,
jednolita interpretacja i prezentacja informacji), poprawe jakosci zarzadzania
(jednolite procedury, skrécenie drogi decyzyjnej i sprawozdawczej) oraz obnizenie
kosztow dziatalnosci.

Zastepca Burmistrza Gminy wyjasnit ponadto, ze pomiedzy CUW i Urzedem Gminy
na biezaco dokonywane jest poréwnywanie cen uzyskiwanych w postepowaniach
przetargowych w jednostkach organizacyjnych gminy, w zakresie oferowanych cen
oleju opatowego, jednak wyniki tego porownania nie sg dokumentowane.

Wskazat ponadto, ze zcentralizowanie dziatalno$ci przyczynia sie do zmniejszenia
kosztow jej funkcjonowania, podobnie jak wypracowanie wspdinych procedur.

(akta kontroli str.25-90)

2.2. Analizg pod katem uzyskanych efektow i oszczednosci z przeprowadzonych
przez CUW postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego objeto trzy rodzaje
zamowien realizowanych w kazdym roku w okresie 2018-2020 na:

— dostawe oleju opatowego,
— ustuge dowozu i odwozu uczniéw na podstawie biletow miesiecznych,

ktore realizowane byty w ramach przetargu nieograniczonego oraz
— ustuge dowozu i odwozu uczniéw niepetnosprawnych (wedtug stawki dziennej
za jeden km),

ktora realizowana byta w ramach wewnetrznych procedur udzielania zamdwien
publicznych w CUW.

tacznie badaniem objeto efekty 10 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na kwote ogdtem 1 702 012,53 zt.
(akta kontroli str. 309-346, 361-364, 371-378, 408-430, 521-1127)

Na podstawie przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego postepowan,
w Centrum zawarto w latach 2018-2020 (do 31 lipca) trzy umowy na dostawe oleju
opatowego do placdwek oswiatowych z terenu Gminy, w ilosci szacunowej 120 000
litrbw rocznie. W umowach tych okre$lono warto$¢ szacunkowq dostawy (na dzien
podpisania umowy) w wysoko$ci brutto odpowiednio: 333 576 z132, 312 000 z#3
i 358800 zt4. Zawarto rowniez informacje, ze kazdorazowo zamawiajacy
zobowigzuje sie zaptacic kwote stanowigcg iloczyn rzeczywistej iloSci
zatankowanego oleju i ceny netto jednego litra, obowigzujacej u producenta w dniu
ztozenia zamowienia (publikowanej na jego stronie internetowej) pomniejszonej
o staly w okresie obowigzywania umowy upust, ktdéry wynosit odpowiednio:
w 2018 r. 0,23 zt netto za jeden litr oleju oraz w latach 2019-2020 po 10% ceny za
1 litr oleju.

(akta kontroli str. 317-329)

W CUW zawarto cztery umowy na dowdz uczniéw do szkot gminy Kleczew, ktére
obowigzywaty w okresie objetym kontrola. taczna ich warto$¢ wynosita
w latach 2018-2020 (do 31 lipca) 587 411,09 zt bruttos¢. Cena biletu miesiecznego
(dowdz i odwdz) dla jednego ucznia wynosita 69,66 zt brutto (od 2 stycznia do 31
grudnia 2018 r.), 64,90 zt brutto (od 2 stycznia do 21 czerwca 2019 r.) oraz 69,66 zt

32 Umowa CUW.273.1.2018 z 1 lutego 2018 .

33 Umowa nr 273.1.2019 z 28 stycznia 2019 r.

3 Umowa nr CUW.273.3.2019 z 30 grudnia 2019 r.

3 Otrzymana kwota powiekszona zostanie o podatek od towaréw i ustug VAT.

3 Ponadto, 7 sierpnia 2020 r. zawarta zostata umowa na dow6z uczniéw do szkét (realizacja przewozéw — od 1
wrzesnia 2020 r. do 25 czerwca 2021 r.).
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brutto (od 2 wrzesnia 2019 r. do 26 czerwca 2020 r.). Szacunkowa dzienna ilo$¢
kilometrow na wszystkich trasach miata wynies¢ okoto 590 km.

(akta kontroli str. 332-346, 516-520)

W Centrum zawarto réwniez pie¢ uméw na dowoz ucznidw niepetnosprawnych do
szkot i placowek, ktore obowigzywaty w kontrolowanym okresie. Laczna wartos¢
uméw w latach 2018-2020 (do 31 lipca)¥” wyniosta 158 067,40 zt brutto.
Wynagrodzenie za jeden kilometr wynosito 1,89 zt brutto (2018 r. — do konAca
czerwca) oraz 1,94 zt brutto (od 3 wrzesnia 2018 r. do 21 grudnia 2018 r.), 1,89 zt
brutto (w okresie od 2 stycznia 2019 r. do 21 czerwca 2019 r. oraz 2,35 zt brutto, od
2 wrzesnia 2019 r. do 26 czerwca 2020 r.). Zawarte byly réwniez dwie umowy
z rodzicami dwodch ucznidw, samodzielnie dowozacymi dzieci do szkot, zgodnie
z ktorymi w roku szkolnym 2019/2020 ustalono zwrot kosztéw dowozu w wysokoSci
0,8358 zt/km.

(akta kontroli str. 361-364, 371-378, 408-430, 501-513)

Badanie pod katem opfacalno$ci dokonywania zakupéw przez kontrolowane CUW
przeprowadzono na podstawie efektéw 10 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych obejmujgcych dostawe oleju opatowego, ustuge dowozu i odwozu
uczniéw na podstawie biletdw miesiecznych oraz ustuge dowozu i odwozu uczniow
niepetnosprawnych (wg stawki dziennej za 1 km). W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK, od kierownikéw siedmiu
niekontrolowanych jednostek3 pozyskano dane m.in. o cenach zakupu artykutow
objetych badaniem. Analiza uzyskanych danych jak i informacji od kierownikéw
jednostek niekontrolowanych wykazata, ze w postepowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych realizowanych w kontrolowanym Centrum na rzecz jednostek
obstugiwanych, uzyskano korzystniejsze ceny w zakresie oleju opatowego, jak
I w wiekszosci przypadkow na dowoz uczniow do szkdt na podstawie biletow
miesiecznych, w pordwnaniu do zamowien publicznych udzielanych indywidualnie
przez inne jednostki niekontrolowane. W zamoéwieniach na dowoz uczniow
niepetnosprawnych do szkdt i placéwek réwniez na ogoét uzyskano korzystniejsze
cenys3d,

Jednoznaczne poréwnanie nie jest jednak mozliwe, gdyz poszczegolne jednostki
majg rézne potrzeby w stosunku do zamawianych dostaw i ustug, a takze rozne
oczekiwania co do ich jakosci (poza kryterium ceny ustalane byty inne kryteria
dodatkowe, np. w jednej jednostce czas podstawienia autobusu, w innej natomiast
wiek pojazdow do realizacji zamoéwienia). Ponadto, ten sam rodzaj dostaw i ustug
osigga rozne ceny w zaleznosci od m.in.: wielkosci zakupu i cen na rynku (w
przypadku oleju opatowego ceny uzaleznione sg od ceny producenta w dniu
ztozenia zamdwienia). Przyktadowo mozna poda¢ najnizsze i najwyzsze wartosci
najczesciej zamawianych dostaw i ustug przez CUW oraz inne jednostki. | tak,
w okresie objetym kontrolg ceny oleju opatowego wynosity dla Centrum od 2,20 do
3,47 zt za litr, w pozostatych jednostkach ceny te wynosity natomiast od 1,83 do
3,55 za litr (w roéznych okresach40). Cena biletu miesiecznego (dowdz uczniow do
szkot) dla CUW wynosita od 64,90 do 69,66 zt za jednego ucznia natomiast dowdz
uczniéw niepetnosprawnych — od 1,89 zt do 2,35 zt brutto za jeden kilometr,

37 23 lipca 2020 r. zawarta zostata umowa na dowéz ucznidw niepetnosprawnych do szkot i placowek (realizacja
przewozoéw — od 1 wrzesnia 2020 r. do 25 czerwca 2021 r.).

38 Jeden urzad miasta i gminy, pie¢ urzedéw gmin oraz szkota spoza terenu Gminy.

39 W przypadku dowozu uczniéw niepetnosprawnych stosowane byty réwniez inne rozwigzania, m.in. zawieranie
uméw z rodzicami samodzielnie dowozacymi swoje dzieci do szkdt, zwrot kosztdw przejazdu $Srodkami
publicznymi lub dowdz transportem gminy.

40'W CUW nie dokonano zakupu oleju opatowego w miesigcu, w ktorych jednostka niekontrolowana zakupita go
za kwote 1,83 zt za litr.
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podczas gdy w pozostatych jednostkach ceny te wynosity odpowiednio: od
40z1/78,54 zt4' do 96,12 zt oraz od 1,23 zt do 4,07 zt brutto za jeden kilometr.

(akta kontroli str. 309-346, 361-364, 371-378, 408-430, 521-1127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ CUW w badanym obszarze.

W Centrum prowadzono analizy pod katem oszczednosci i efektow wynikajacych
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na rzecz
jednostek obstugiwanych. Nie korzystano jednak z mozliwo$ci dokumentowania ww.
analiz, co utrudniato ich weryfikacje i nie sprzyjato transparentnosci podejmowanych
dziatan. Z analizowanej proby zamowien publicznych wynika, ze Centrum na ogot
otrzymywato bardziej korzystne warunki cenowe realizacji zamowie w poréwnaniu
z zamowieniami prowadzonymi samodzielnie przez inne jednostki organizacyjne.
Warunkdw tych nie zawsze jednak mozna byto jednoznacznie poréwnac, z uwagi na
wiele rzutujacych na nie okolicznosci, ponadto podlegajacych czestym zmianom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

nie formutuje uwag,
oraz wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) kazdorazowego, rzetelnego zabezpieczenia interesbw zamawiajacego
w zawieranych umowach,

2) ustalania i dochodzenia kar umownych w przypadkach nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy,

3) rzetelnego sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

41 Szacunkowa dzienna ilo$¢ kilometrow na wszystkich trasach wynosita okoto 290 km (od wrzesnia 2019 r. —
269 km), podczas gdy w Gminie Kleczew — 590 km.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 15 wrze$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista k.p. p.o. Wicedyrektor
....................... pOdp/S s



