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l. Dane identyfikacyjne

) JteO;nostka Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, al. Powstancéw Wielkopolskich 18,
ontrolowana
63-400 Ostrow Wielkopolski, (dalej Miasto)

Kierownik jednostki  Beata Matgorzata Klimek, Prezydent Miasta Ostréw Wielkopolski, od 21 pazdziernika
kontrolowanej 2018 r. (dalej: Prezydent)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrole Delegatura w Poznaniu

Kontroler o L, . C .
Irena Wréblewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/16/2019 z 18 grudnia 2019 r.
(akta kontroli, str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
i gospodarno$ci wykorzystania przez Miasto dotacji celowych z budzetu panstwa
(czes¢ 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie) na zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych oraz na realizacje resortowego programu
rozwoju instytucji organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+”" 2019.

Zakres kontroli  podstaws sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku analizy dokumentacji dotyczacej planowania, wykorzystania
i rozliczenia przez Miasto tych dotacji.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czeéci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina Otrzymane przez Miasto w 2019 r. dotacje celowe na zapewnienie uczniom objetym

obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz na realizacje resortowego programu
rozwoju instytucji organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019,
wigcznej kwocie 908,8 tys. zt, zostaty wykorzystane przez Miasto zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w odpowiednich przepisach prawa3 oraz w umowach

"Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17) zwana
dalej ufzo; rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na wyposazenie szk&t w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe w 2019 r. (Dz. U.
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Opis stanu
faktycznego

o dotacje. Miasto przedstawito Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczenia dotacji,
ktore prezentowaty faktycznie poniesione wydatki i byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci. Z otrzymanych dotacji
Miasto sfinansowato zakup podrecznikow oraz materiatow edukacyjnych
| Cwiczeniowych dla 4.642 uczniow uczeszczajgcych do dziesieciu  szkot
podstawowych  prowadzonych przez Miasto oraz dla 1.437 ucznidw
uczeszczajacych do pieciu szkot prowadzonych przez inne podmioty. Miasto
zapewnito funkcjonowanie 141 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Stwierdzono jednak, ze wbrew postanowieniom umowy dotacyjnej Miasto nie
wyodrebnito rachunku bankowego przeznaczonego wytgcznie dla  $rodkdw
z Programu ,Maluch+”. Brak wyodrebnienia tego rachunku spowodowat, ze
z otrzymanej dotacji tworzone byty lokaty, co naruszato art. 48 ufp. Lokaty bankowe,
wbrew obowigzujacym przepisom, tworzone byly takze z dotacji przeznaczonej na
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych. Otrzymana
przez Miasto dotacja przeznaczona na ten cel w kwocie 653 tys. zt, pomimo
obowigzku, wynikajacego z art. 58 ust. 5 ufzo, nie zostata przekazana, w terminie 14
dni, na rachunek szkdt, lecz po 12 dniach zwrécona na rachunek Wojewody
Wielkopolskiego. Powodem zwrotu dotacji byt brak mozliwo$ci wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta w tym okresie, gdyz upowaznieni do tego Prezydent Miasta i jej
zastepcy byli nieobecni.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Miasto w 2019 r. otrzymato od Wojewody Wielkopolskiego dotacje celowe z budzetu
panstwa, m. in. na:

- zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych w kwocie 655
tys. zt, (dziat 801, rozdziat 80153, § 2010);

- dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizaciji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w ramach Programu ,Maluch+” 2019, w kwocie 253,8 tys. zt, (dziat 855,
rozdziat 85505, § 2030).

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych

1.1. Planowanie

Stosownie do art. 58 ust. 2, 3 i 4 ufzo, Miasto otrzymato od dyrektorow szkdt
informacje i wnioski niezbedne do ustalenia wysokosci dotacji, w terminach
umozliwiajgcych przekazanie do Wojewody Wielkopolskiego wniosku o udzielenie
dotacji celowe;.

(akta kontroli, str. 68)

Na podstawie terminowo zlozonych wnioskéw jednostkowych szkét, Miasto on-line
10 lipca 2019 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 58 ust. 6 ufzo, przekazato
Wojewodzie Wielkopolskiemu wniosek zbiorczy o udzielenie dotacji w kwocie 653

poz. 574) zwane dalej rozporzadzeniem z 14 marca 2019 r.; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869, ze zm.) zwana dalej ufp; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2017 r. w sprawie szczegbtowych warunkdw, formy i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w ramach technologii informacyjno-komunikacyjnych —
LAktywna tablica” (Dz. U. poz. 1401), zwane dalej rozporzadzeniem z 19 lipca 2017 r.; ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.), zwana dalej ustawq z dnia 4
lutego 2011 r.; Resortowy program rozwoju instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019, zwany
dalej Programem ,Maluch+”.
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tys. zt. Wersja ,papierowa” wniosku zostata podpisana i wystana 22 lipca 2019 r.
Przyczyng tego byfa nieobecnos¢ Prezydent spowodowana zwolnieniem lekarskim.
Prezydent wyjasnita, Zze sytuacja ta nie wptynefa niekorzystnie na prace Wydziatu
gdyz poinformowane o tym Kuratorium Oswiaty zapewnito, ze w zaistniatej sytuacji
wniosek podpisany nalezy przesta¢ po powrocie Prezydent do pracy. W wyniku
aktualizacji wniosku 13 wrzesnia 2019 r., zapotrzebowano dotacje na kwote 2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 32-101)

1.2. Wykorzystanie srodkow

Przyznana Miastu kwota 655 tys. zt dotacji zostata wyliczona zgodnie z art. 55 ust.
9-9 ufzo oraz zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia z dnia 14 marca 2019 r.

(akta kontroli, str. 72-102)

Srodki dotacji na 2019 r. ujete zostaly we wiasciwym rozdziale klasyfikacji
budzetowej, j. w rozdz. 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikdw, materiatow edukacyjnych lub materiatéw cwiczeniowych.
Miasto, zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg
Srodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdéw dokonywanych z tych $rodkow.

(akta kontroli, str. 136-164)

Szkoty podstawowe, w terminie okreSlonym w art. 58 ust. 4 ufzo, dokonaty
aktualizacji informacji i wnioskow w zakresie dotacji na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych. Na tej
podstawie Miasto 13 wrzesnia 2019 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 58 ust. 6
ufzo, aktualizowato wniosek o dotacje, przekazany Wojewodzie Wielkopolskiemu.
W wyniku tej aktualizacji kwote dotacji celowej zwigkszono o 2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 68, 70-101)

Miasto udzielito dotacji na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych pieciu szkotom podstawowym,
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkq samorzadu terytorialnego
oraz osobg fizyczng, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ufzo. Szkoty te wykorzystaty
dotacje w kwocie 117,3 tys. zt z zaplanowanej kwoty 118,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 69)
Otrzymang w 2019 r. dotacje na sfinansowanie zakupu podrecznikdéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych Miasto  wykorzystato  zgodnie
z przeznaczeniem oraz w terminie okre$lonym w art. 59 ust. 1 ufzo.

(akta kontroli, str. 243-312)
Miasto rzetelnie rozliczyto otrzymang w 2019 r. dotacje i 28 stycznia 2020 r. zwrdcito
na rachunek budzetu panstwa niewykorzystang kwote 5.761,18 zt.

(akta kontroli, str. 243-312, 324)
Z otrzymanej w 2019 r. dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowany zostat
zakup podrecznikow oraz materiatdbw edukacyjnych i Cwiczeniowych dla 4.642
uczniéw uczeszczajacych do dziesieciu szkét podstawowych, prowadzonych przez
Miasto oraz dla 1.437 uczniow pieciu szkdt podstawowych prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkg samorzadu terytorialnego oraz osobg fizyczna,
dla ktérych miasto jest organem rejestrujacym.

(akta kontroli, str. 241)
W 2019 r. do Miasta nie wplynely informacje lub skargi dotyczace nierzetelnej
realizacji programu lub konieczno$ci kupowania przez rodzicow/opiekunéw ucznidw
podrecznikdw we wtasnym zakresie.

(akta kontroli, str. 6, 7)



Ustalone
nieprawidtowosci

Prowadzona w Urzedzie Miasta kontrola prawidtowosci przekazanych szkotom
srodkow dotacji polegata na biezacej weryfikacji dokumentow zlozonych przez
dyrektorow szkét podstawowych.

(akta kontroli, str. 605)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dotacja na realizacie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;
w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych,
w kwocie 653.012,88 zt, wptyneta na rachunek bankowy Miasta 9 sierpnia 2019 r.
Miasto, pomimo obowigzku, wynikajacego z art. 58 ust. 5 ufzo, nie przekazato
w terminie 14 dni, srodkow z tej dotacji na rachunki szkdt, lecz 21 sierpnia 2019 r., ;.
po 12 dniach zwrécito dotacje w kwocie 653.012,88 zt na rachunek Wojewody
Wielkopolskiego. Powodem zwrotu dotacji byt brak mozliwosci wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta w zwigzku z nieobecnoscig Prezydent Miasta i jej zastepcow.
Srodki te ponownie Wojewoda Wielkopolski przekazat na rachunek Miasta 28
sierpnia 2019 r. Na konta szkot przekazano jq 30 sierpnia 2019 r. Dyrektor Wydziatu
Oswiaty i Sportu wyjasnita, Ze nie mozna byto dokonac¢ zmiany planéw budzetowych
z powodu nieobecnosci Prezydent. Prezydent potwierdzita, ze byta nieobecna i nie
bytlo mozliwosci wprowadzenia dotacji do planéw budzetowych i przekazania
szkotom $rodkow finansowych w wymaganym ustawowym terminie 14 dni.

(akta kontroli, str. 9, 15, 25, 27, 136-220, 590)

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

2.1. Warunki otrzymania dofinansowania - zawarcie umowy i otrzymanie
Srodkow

Po opublikowaniu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynikow
konkursu ,Maluch+” 2019, Miasto w terminie dostarczyto do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu o$wiadczenie o przyjeciu dotacji.

(akta kontroli, str. 385, 388)

Zawarta w dniu 31 lipca 2019 r. z Wojewodg Wielkopolskim umowa
o dofinansowanie Programu ,Maluch+” zawierata elementy okreslone w art. 62 ust.
6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.

(akta kontroli, str. 409-415)

Otrzymane przez Miasto $rodki dotacji w kwocie 253,8 tys. zt (dla Ztobka przy ul.
Jankowskiego i dla oddziatu Ztobka przy ul. Waryniskiego nie przekroczyta 80%
kosztow realizacji tego zadania.
Zrédtem finansowania w 2019 r. Programu ,Maluch+” byta dotacja w kwocie 253,8 zt
i Srodki wiasne Miasta w tgcznej kwocie 1.008,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 417, 418, 434, 435)

2.2. Wykorzystanie dofinansowania
Wojewoda Wielkopolski nie wymagat od Miasta, w ramach realizowanego modutu 2,
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jako zabezpieczenia
roszczenia budzetu panstwa z tytutu niewykonania zadania.

(akta kontroli, str. 409-415)

Srodki, na realizacje Programu ,Maluch+” Wojewoda Wielkopolski przekazat Miastu
5 sierpnia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z § 3 ust 4 umowy o dotacje. Stosownie
do art. 152 ust. 1 ufp Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw
otrzymanych z dotacji oraz dokonywanych z tych srodkow wydatkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(akta kontroli, str. 411, 451, 466, 467)

W 2019 r. nie wystapity przypadki skrocenia okresu funkcjonowania instytucji ztobka
lub miejsc opieki, dofinansowanych z dotacji, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r.

(akta kontroli, str. 434, 435)

Przekazana Miastu dotacja w kwocie 253,8 tys. zt zostata wykorzystana do 31
grudnia 2019 r. zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie ,Maluch+" oraz
postanowieniami umowy o dotacje.

(akta kontroli, str. 434, 435)

Miasto terminowo dokonato rozliczenia otrzymanej w 2019 r. dotacji. Sprawozdanie
z realizacji zadania wystane zostato do Wojewody Wielkopolskiego 29 stycznia 2020
r. Sporzadzona przez Miasto korekta sprawozdania, w ktorym sprostowano omytki
pisarskie, przekazana zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 lutego 2020 r.

(akta kontroli, str. 416-445)

W wyniku realizacji Programu ,Maluch+” w 2019 r., Miasto zapewnito
funkcjonowanie 141 miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, w tym 66 miejsc
w Ztobku przy ul. Jankowskiego i 75 miejsc w oddziale przy ul. Waryniskiego.

(akta kontroli, str. 434-435)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 10 lipca 2019 r. zawarta zostata umowa o dotacje na realizacje Programu
,Maluch+”. W § 3 ust. 4 tej umowy postanowiono, ze przyznane $rodki finansowe
zostang przekazane na rachunek bankowy Miasta, prowadzony w Banku Ochrony
Srodowiska Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim, z zastrzezeniem, ze rachunek ten
jest przeznaczony wylgcznie dla srodkéw z Programu ,Maluch+". W 2019 r. Miasto
na wskazanym w umowie rachunku gromadzito nie tylko Srodki pochodzace
z dotacji.
Niewyodrebnienie przez Miasto rachunku bankowego przeznaczonego wytgcznie
dla $rodkéw z Programu ,Maluch+" naruszato ww. postanowienia umowy dotacyjne;.
Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita, ze Wydziat nie wyodrebnit
rachunku przeznaczonego do obstugi $rodkéw z dotacji gdyz nie miat takiej
mozliwosci. Dodata, ze Wydziat parafuje umowe zawartg z Wojewodq
Wielkopolskim tylko pod wzgledem merytorycznym. Petnigca obowigzki Dyrektor
Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze powyzsza umowa zostata przygotowana przez
wydziat merytoryczny, tj. Wydziat Spraw Spotecznych, arachunek wskazany
w umowie jest rachunkiem, na ktory wptywajg wszystkie dotacje dotyczace Gminy
Miasto Ostréw Wielkopolski. Skarbnik wyjasnit, ze rachunku na dotacje nie
wyodrebnit, poniewaz nie wptyneto pisemne polecenie z Wydziatu o wyodrebnienie
takiego rachunku.

(akta kontroli, str. 411, 571, 573, 581)

2. Srodki wptywajace na powyzszy rachunek bankowy, w tym z dotagji (na realizacje
Programu ,Maluch+” i na zakup podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych), byty deponowane na lokatach nocnych. Stanowito to
naruszenie art. 48 ufp, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
mogq dokonywaé lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu. Naliczone odsetki od lokowanych dotacji wyniosty 687,04 z,
w tym z dotacji na realizacje Programu ,Maluch+” 416,46 zt i z dotacji na zakup
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i ¢éwiczeniowych 270,58 zt. Skarbnik
potwierdzit fakt lokowania dotacji. Dodat, ze umowa kompleksowej obstugi bankowe;j
budzetu wskazuje, ze bank zaklada automatycznie lokaty typu ,Overnight” dla

6



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

jednostki Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski oraz, ze zwréci sie¢ do banku o nie
zakfadanie lokat dla rachunku, na ktory wptywajg srodki pochodzace z dotacii.

(akta kontroli, str. 446-465, 581, 582)

NIK zwraca uwage, Ze wyodrebnienie, zgodnie z zawartg umowg, rachunku
bankowego przeznaczonego wytacznie dla srodkéw dotacji zapobiegtoby powstaniu
tej nieprawidtowosci.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych terminowe
przekazywanie dotacji na zakup podrecznikow, materiatbw edukacyjnych
I materiatow ¢wiczeniowych podlegtym szkotom podstawowym,

2) zwiekszenie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksiggowymi i merytorycznymi
odpowiedzialnymi, m. in. za prawidtowe gromadzenie i gospodarowanie srodkami
z dotacji.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni, od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Irena Wréblewska p.o0. Wicedyrektor

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



