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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie, ul. Franklina Delano Roosevelta 1, 2,
70-525 Szczecin.

Jarostaw Grzelak, Dyrektor, od 1 marca 2017 r.

Art.2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/18/2020 z 23 stycznia 2020 r.

2) Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/25/2020 z 13 lutego 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie?, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analiza wykonania planu dochoddw,

- szczegOtowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Izba.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Zrealizowane w Izbie w 2019 r. dochody w kwocie 1.158,1 tys. zt byty wyzsze od
zaplanowanych o 204,3%. Wplyw na to miata przede wszystkim realizacja
niezaplanowanych dochodéw z tytutu kar i odszkodowan. NIK zwraca uwage, ze
pomimo mozliwo$ci oszacowania tych dochoddw nie zostaty one ujete w planie Izby.

Stwierdzono nieuzasadniong zwtoke, siegajaca nawet 870 dni, z przeksiegowaniem
I odprowadzeniem na rachunek dochoddéw budzetu parstwa zajetych srodkdéw
pienieznych w kwocie 86,5 tys. zt (7,5% ogotu dochodow Izby), co do ktérych sady
orzekly o ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Poza dwoma wyjatkami w Izbie prawidtowo i terminowo ustalane byly oraz
ewidencjonowane nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych. Kontrolg w tym
zakresie objeto 43 zapisy ksiegowe o wartosci 450,7 tys. zt, co stanowito 38,9%
0g6tu dochodow zrealizowanych przez Izbe w 2019 r.

Na koniec 2019 roku zalegtoSci netto Izby wynoszace 9 342,7 tys. zt zmniejszyty sie
w poréwnaniu do 2018 r. o 56,8 tys. z, t. o 0,6%. Badanie skutecznosci
prowadzonych w Izbie dziatan windykacyjnych, ktérym objeto 20 zalegtosci na kwote
5.384,1 tys. zt (57,6% zalegtoSci ogdtem) nie wykazato nieprawidtowosci.
Podejmowane w Izbie dziatania wobec dtuznikow byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

Zaplanowane w Izbie wydatki budzetu panstwa i wydatki budzetu S$rodkéow
europejskich zostaty wykonane odpowiednio w: 98,8% i 99,8%. Na podstawie
badania 4,9% ogo6tu wydatkdw Izby stwierdzono, Ze zostaty one zrealizowane w
sposob celowy i oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej: ufp). Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w
postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych nie spowodowaty negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 roku Izba zrealizowata dochody w wysoko$ci 1.158,1 tys. zt, tj. 0 591,1 tys.
zt (204,3%) wieksze niz zaplanowata. Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu: opfat i
kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego (326,2 tys. zt), kar iodszkodowan
wynikajacych z uméw (300,4 tys. zt) oraz z konfiskaty mienia iprzepadku
przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa (227,8 tys. zt).

Niezaplanowanie na 2019 r. dochodéw z tytutu kar i odszkodowar, pomimo ich
uzyskania w roku 2018, Dyrektor uzasadnit, trudnoscig w oszacowaniu wptywow
ztego tytutu. Stwierdzit m. in.,, ze na etapie planowania trudno oszacowac
ewentualne przyszte szkody oraz zaktadac, ze w 2019 r. wystapig przestanki do
nierzetelnego wywigzywania si¢ przez kontrahentow z umodw, skutkujace
konieczno$cig naliczania kar.

NIK wskazuje, ze zaplanowanie dochodéw z tytutu kar i odszkodowan, w sytuacii
uzyskania podobnych wptywéw w 2018 r. (175,0 tys. zt), byto mozliwe.

(akta kontroli str.8, 22-23, 1241, 1476-1483, 1496-1511)

Szczegotowe badanie w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych oraz ich ewidencji przeprowadzono na dobrane;
losowo (metodg PPSS) prébie 43 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 450,7 tys.
zt oraz 51 zapiséw ksiegowych dobranych w sposéb celowy, co stanowito 46,1%
kwoty dochodéw zrealizowanych przez Izbe. W wyniku tego badania stwierdzono,
Zze w lIzbie prawidlowo zaklasyfikowano dochody do kategorii dochodow
przypisanych. Wszystkie skontrolowane naleznosci ujete zostaty w ksiggach
rachunkowych na prawidtowych kontach ksiegowych, w wysoko$ci okre$lonej we
wiasciwe] dokumentacji zrodtowej. Poza dwoma przypadkami opisanymi w dalszej
czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego, dochody zostaty terminowo
przypisane w ewidencji ksiegowej. Dochody zrealizowane bez uprzedniego przypisu
zaewidencjonowane zostaty w sposob umozliwiajgcy jednoznaczne wyodrebnienie i
ustalenie ich wysokos$ci. Wsrdd dochodéw tych znajdowaty sie  kwoty
przeksiegowane z rachunku sum depozytowych Izby. Komorka rachunkowosci
budzetowe] dokonata tych przeksiegowan kazdorazowo na podstawie wniosku
kierownika Referatu Obstugi Magazynu Depozytowego i Likwidacji Towardw
(dziatajacego z upowaznienia naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie), z zataczonym do tego wniosku prawomocnym wyrokiem
sadu o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panistwa. Wnioski te zostaty przekazane
po zakonczeniu procesu likwidacji automatéw do gier. Stwierdzone nieprawidtowosci
wtym zakresie zostaly opisane w dalszej czesSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str.1425-1460)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zatozeniu interwatu losowania na
poziomie 2%.
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Na koniec 2019 roku nalezno$ci Izby pozostate do zaptaty wyniosty 9.519,9 tys. zi,
w tym zalegtoSci netto — 9.342,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty pozostata na tym samym poziomie, a kwota zalegtosci netto
zmniejszyta sie 0 56,8 tys. z}, 1j. 0 0,6%.

Najwieksze zalegtosci wystapity w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw, w kwocie
5.480,1 tys. zt i byly mniejsze niz w roku 2018 0 24,6 tys. zt tj. 0 0,4%, w § 0920
Pozostate odsetki, w kwocie 2.811,4 tys. zt i byty mniejsze niz w roku 2018 o 81,7
tys. zt, 1j. 0 2,8%, w § 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego i
prokuratorskiego, w kwocie 1.030,7 tys. zt i byty wigksze niz w roku 2018 o 47,5 tys.
zt, §j. 0 4,8%. oraz w & 0640 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztéw upomnien, w kwocie 15,1 tys. zt i byty wieksze niz w 2018 r.
05,0 tys. z, tj. 0 48,0%.

Wzrost kwoty zalegtosci netto, w tych paragrafach, wynikat z niewywigzywania si¢
dtuznikow z terminowego regulowania postanowien sadow administracyjnych
w zakresie kosztow zastepstwa procesowego, a takze z niskiej skutecznosci
egzekuciji tych kosztow ze wzgledu na brak mozliwosci ich zaspokojenia z majatku
dtuznika oraz powstate w zwigzku z tym koszty egzekucyjne.

(akta kontroli str.8, 22-23, 1242-1243, 1425-1439, 1476-1483)

SzczegGtowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych objeto 20 zalegtosci na taczng kwote 5.384,1 tys. zt (57,2%
zalegtosci ogotem) pozostajacych do zaptaty na koniec 2019 r. Ustalono, Ze
w stosunku do wszystkich dtuznikéw Izba podejmowata dziatania w odpowiednim
zakresie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (zardwno na etapie wezwania
dtuznika do zaptaty, uzyskiwania tytutu wykonawczego, kierowania naleznosci na
droge egzekucji, postepowania po umorzeniu czynnosci egzekucyjnych oraz statego
monitorowania stanu zalegtosci).

(akta kontroli str.1247-1249, 12521311, 1314-1336, 1338-1339, 1619-1679,1786-
1847)

W 2019 r. w Izbie udzielono ulg w sptacie nalezno$ci na taczng kwote 110,7 tys. zt,
z tego: 94,6 tys. zt roztozono na raty (10 spraw), a kwote 16,1 tys. zt umorzono
(dziewie¢ spraw). Badanie dokumentacji dotyczacej ulg na kwote 89,5 tys. zt (80,8%
kwoty ulg)” wykazato m.in., Ze postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami
ufp.

W 2019 r. nie zostata zawarta zadna ugoda w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej oraz nie wydano rozstrzygniecia o odroczeniu terminu spfaty
naleznosci.

(akta kontroli str.1346-1424, 1425-1439, 1476-1483, 1869-1873)

W 2019 r. z ewidencji ksiegowej Izby spisano pie¢ naleznosci na taczng kwote 110,4
tys. zt, ktore ulegly przedawnieniu. Dotyczyly one zasgadzonych na rzecz Izby®
kosztow postepowania kasacyjnego oraz odsetek okresowych. Spisanie tych
nalezno$ci poprzedzito sporzadzenie®, przez wiasciwg komorke rachunkowosci

7 Sze$¢ naleznosci w tacznej kwocie 77,6 tys. zt rozlozone na raty (82,0% kwoty) oraz cztery
umorzone naleznosci na kwote 11,9. tys. zt (73,9%).

8 lub podmiotdw, w ktorych prawa i obowigzki weszta Izba w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem
1 marca 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z2016 r. poz. 1946 ze zm.) oraz Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji
skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.).

9 Zgodnie z obowigzujaca w Izbie Instrukcja.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetowej, wniosku do Dyrektora o wyrazenie zgody na odpisanie nalezno$ci
z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str.1345, 1419, 1346-1424)

W Izbie monitorowano terminy przedawnienia naleznosci w oparciu o ewidencje
nalezno$ci Skarbu Panstwa prowadzong w ksiegach rachunkowych. Dane
zgromadzone w ksiedze gtéwnej systemu finansowo-ksiegowego zostaty
uzgodnione z danymi w ksiedze pomocnicze;.

(akta kontroli str.1335-1337, 1340-1344)

Naleznosci dochodzono zgodnie z obowigzujacq w Izbie Instrukcjq dotyczacy
okreSlania zasad i trybu postepowania w zakresie wykonywania wyrokow,
dochodzenia naleznosci z tytutu kosztéw postepowania sgdowego oraz innych
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym?0. Za wyjatkiem dwoch spraw opisanych
ponizej.

(akta kontroli str.1200-1222)

W 2019 r. powotany przez Dyrektora'! Zesp6t do analizy i oceny wierzytelno$ci
cywilnoprawnych Skarbu Panstwa, przekazanych z bylego Referatu Izby Celnej
w Szczecinie, pod wzgledem zaawansowania biegu okresu przedawnienia i ryzyka
nieSciggalnosci, sporzadzit pie¢ raportow. W odniesieniu do trzynastu dtuznikow
stwierdzono, Ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia egzekucji lub
postepowanie egzekucyjne okaze sie nieskuteczne. W odniesieniu do jednego
dtuznika stwierdzono przedawnienie, natomiast w odniesieniu do dwdch dtuznikow
ustalono, Ze sprawa ulegnie przedawnieniu w 2019.

(akta kontroli str.1198-1199, 1346-1375)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Naleznosci w kwotach: 5400 zt i 3.600 zt z tytutu zwrotu kosztow
postepowania sgdowego ujete zostaty w ksiegach rachunkowych w dniu 9
maja 2019 r., tj. po uptywie odpowiednio: o$miu lat i dziesieciu miesiecy oraz
szesciu lat i czterech miesiecy od daty wptywu do Izby wyrokow sadowych
(wyrok sadowy z 11 maja 2010 r. wptynat do Izby 25 czerwca 2010r., a
wyrok sadowy z 6 grudnia 2012 r. wptynat do Izby 28 stycznia 2013 r.).

(akta kontroli str.1694-1719)
Ujecie 9 maja 2019 r. w ksiegach rachunkowych Izby dwoch naleznosci w
kwotach 5.400 zt i 3.600 zt z tytutu wyrokéw sadowych, ktore wptynety 25
czerwca 2010 r. i 28 stycznia 2013 r. naruszato § 14. ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, zgodnie z ktorym panstwowe jednostki budzetowe
prawidtowo i terminowo ustalajg nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetu
panstwa'?, a takze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowos$ci'®, wmysl ktérego do ksigg rachunkowych okresu

10 Zatacznik do Zarzadzenia nr 114/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w szczecinie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. zmienionego Zarzadzeniem nr 189/2019 z dnia 8 listopada 2019 .

1 Zarzadzeniem nr 38/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r.

12Dz. U. 22019 r. poz. 1718, dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 351



sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Skutkiem nieujecia tych naleznosci w ksiegach rachunkowych Izby w czerwcu
2010 r. i styczniu 2013 r. byt nieprawdziwy obraz naleznosci prezentowany w
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w
sprawozdaniach Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych za lata 2010-2018, a takze w
okresie od stycznia do maja 2019 .

Dopuszczenie do powstania w Izbie tych nieprawidtowosci byto wynikiem
nieprzestrzegania postanowien:

- § 2 Instrukcji w sprawie okre$lenia zasad i trybu postepowania w zakresie
wykonywania wyrokow, dochodzenia naleznosci z tytutu kosztéw postepowania
sadowego oraz innych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym?, zgodnie z
ktorym kserokopie sentencji prawomocnego wyroku wraz z wezwaniem do
zaptaty oraz danych identyfikujgcych dtuznika, w przypadku ich posiadania, sg
przekazywane bez zbednej zwioki do Wydziatlu Rachunkowosci Budzetowe;
oraz Planowania i Kontroli Finansowej w izbie,

- pkt 62 Terminarza stanowigcego zatacznik nr 1 do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Izbie'®, zgodnie z ktérym komorka
obstugi prawnej niezwtocznie po otrzymaniu prawomocnego wyroku, nie
pozniej jednak niz do trzeciego dnia nastepnego miesigca przekazuje jego
uwierzytelniong kopie do Drugiego Dziatu Rachunkowosci Budzetowej celem
przypisania w ksiegach rachunkowych,

- pkt 60 Terminarza stanowigcego zatacznik nr 1 do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie wydatkéw w Izbie'8 zgodnie z
ktorym komorka obstugi prawnej niezwtocznie po otrzymaniu prawomocnego
wyroku, nie pdzniej jednak niz do trzeciego dnia nastepnego miesigca
przekazuje jego uwierzytelniong kopie do komorki wiasciwej w sprawie kontroli
formalno-rachunkowej, celem przypisania w ksiegach rachunkowych.

Dyrektor wyjasnit, ze w obydwu sprawach, jeszcze przed wptywem wyroku do
Izby Skarbowej w Szczecinie wezwano strone do zaptaty zasadzonych tym
wyrokiem kosztéow zastepstwa procesowego. Wyrok pozostawat w Oddziale
Prawnym w celu jego realizacji w zakresie tych naleznosci. W 2017 r. w
momencie konsolidacji stuzb podatkowych, celnych i skarbowych dokonywano
sukcesywnie przegladu, analizy i weryfikacji spraw niezakonczonych. Wielos¢
tych spraw, jak rowniez nowe zadania, obowigzki, nagromadzenie si¢ spraw
biezacych, zmiany osobowe w komérce prawnej i dwukrotna reorganizacja tej
komorki, spowodowaly, iz dziatania te odbywaty sie w dtuzszym okresie. Tym
procesom towarzyszyt nowy rozdziat spraw i przypisanie ich kolejnym
pracownikom do realizacji. W wyniku tych czynno$ci nastepowato stopniowe
znoszenie spraw niezakonczonych i do nich stosowano juz obowigzujgce
procedury, jednak dopiero w momencie realizacji poszczegolnych zadan.

W odniesieniu do drugiej ze spraw dodat, ze zgodnie z obowigzujacg w 2013 r.
praktykq i obiegiem tego rodzaju dokumentéw komoérka prawna informowata
komorke ksiegowosci o wezwaniu dtuznika do zaptaty natomiast wyrok
przekazywata dopiero w momencie uzyskania informacji o wptacie nalezno$ci.

14 Zalacznik do zarzadzenia nr 114/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
zmienione zarzadzeniem nr 189/2019 Dyrektora z dnia 8 listopada 2019 r.

15 Zatgcznik do zarzadzenia nr 146/2019 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
16 Zatgcznik do zarzadzenia nr 9/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 marca 2017 r.
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(akta kontroli str.1069-1197, 1200-1222, 1425-1439, 1680-1687, 1786-1788, 1798-
1803)

2) W 2019 r. na rachunku sum depozytowych Izby znajdowaty sie Srodki w
kwocie 2.080,7 tys. zt'7, pochodzace z automatéw do gry, zatrzymanych
przez stuzby celno-skarbowe. Na podstawie analizy 60 zapisow ksiegowych
na taczng kwote 123,8 tys. zt ustalono, ze pomimo uprawomocnienia si¢ w
latach 2017-2018 r. wyrokoéw sgdowych orzekajacych o przepadku Srodkow
w facznej kwocie 86,5 tys. zt na rzecz Skarbu Panstwa, stosownych
przeksiegowan z rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu
panstwa dokonano w Izbie po uptywie od 162 do 870 dni'8,

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2017 r. oraz 2018 r. wyrokdw, ktore
uprawomocnity sie w tych latach naruszato § 14. ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia w
sprawie gospodarki finansowej, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki
budzetowe prawidtowo i terminowo ustalajg naleznosci z tytutu dochodow
budzetu panstwa'?,, a takze art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z
ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zwioka w przeksiegowaniu $rodkow z rachunku sum
depozytowych na rachunek dochoddéw budzetu panstwa skutkowata
nieprawdziwym obrazem dochodéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 za
2017 oraz 2018r.

(akta kontroli str.1724-1785, 1869-1871, 1874-1881)

Dyrektor wyjasnit, ze z dniem 2 stycznia 2019 r., w wyniku zmian
wprowadzonych przepisami ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektorych innych ustaw, zadania
zwigzane z likwidacjq towardbw w wojewodztwie skoncentrowane zostaty
w jednym urzedzie obstugujacym jeden organ wykonawczy, tj. naczelnika
urzedu celno-skarbowego. W zwigzku z powyzszym, urzedy skarbowe
wojewodztwa zachodniopomorskiego przekazaty do Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie 306 niezakonczonych spraw, ktére wykonywane byly przez
dwaoch pracownikow Referatu Obstugi Magazynu Depozytowego i Likwidacji.
Dalej Dyrektor podat, Ze w obliczu naptywu niezakofczonych spraw przyjeto
w Referacie strategie dziatania, zgodng z dobrze rozumianym rachunkiem
ekonomicznym, ktdrego zasadniczym elementem byto minimalizowanie
kosztéw zwigzanych z przechowywaniem i likwidacjg towardw. Priorytetowym
celem bytlo odzyskanie powierzchni magazynowych, a co za tym idzie
zmniejszenie kosztow przechowywania towardw.

Stwierdzit ponadto, ze dopiero po zakonczeniu dziatan, wiasciwej komorki
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowo-Celnego w Szczecinie, zwigzanych z
likwidacjq automatéw do gier i po wnikliwym przeanalizowaniu akt sprawy,
istnieje mozliwo$¢ wystosowania prawidtowo przygotowanego wniosku do Izby
z dyspozycjq przekazania kwoty pochodzacej z automatéw do gier, z konta
sum depozytowych na konto dochodéw budzetowych. Wynika to réwniez z
faktu, iz niejednokrotnie jedno rozstrzygniecie sadowe dotyczy wielu spraw

17 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. (stan na dzien 1 stycznia 2019 r. to 2 094,8 tys. zi)
'8 od daty uprawomocnienia wyroku lub daty po$wiadczenia przez sad tego uprawomocnienia.
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karnych skarbowych, natomiast ewidencja magazynowa prowadzona jest
odrebnie dla kazdej z tych spraw. W zwigzku z powyzszym przekazanie kwot
pochodzacych z automatéw do gier wymaga prawidtowego potgczenia sprawy
karnej skarbowej z prawidtowo wydanym rozstrzygnieciem, a nastepnie
sumiennego przeanalizowania spraw, ktoérych ono dotyczy. Dodat, Zze
niejednokrotnie  pojawiajg sie przeszkody formalne, uniemozliwiajace
wykonanie orzeczenia. Dotyczy to przede wszystkim pojawiajacych sie w
orzeczeniach btedow, ktére wymagajq sprostowania, co powoduje wydtuzenie
czasu realizacji orzeczen. Odstgpienie od tych czynno$ci mogtoby doprowadzi¢
do nieprawidlowego przekazywania ww. kwot. Ponadto podjecie préby
rozdzielenia likwidacji kwoty pochodzacej z automatu od samego automatu, w
ktérym jg ujawniono doprowadzitoby do wydtuzenia procesu likwidacyjnego.

(akta kontroli str. 581-925, 1425-1428, 1461-1475, 1771-1785, 1848-1866, 1876-
1881)

W ocenie NIK wskazane przez dyrektora Izby przyczyny i okoliczno$ci zwtoki z
przeksiegowaniem i odprowadzeniem na rachunek dochodéw budzetu panstwa
zajetych Srodkéw pienieznych w kwocie 86,5 tys. zt, nie znajdujq uzasadnienia w
obowigzujacych w Izbie Instrukcjach: w sprawie okreSlenia zasad i trybu
postepowania w zakresie wykonywania wyrokow, dochodzenia naleznosci z tytutu
kosztdbw postepowania sadowego oraz innych naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, a takze w sprawie obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych.

Zrealizowane w Izbie w 2019 r. dochody w kwocie 1.158,1 tys. zt byly wyzsze od
zaplanowanych o 204,3%. Wplyw na to miata przede wszystkim realizacja
niezaplanowanych dochodéw z tytutu kar i odszkodowan. NIK zwraca uwage, ze
pomimo mozliwo$ci oszacowania tych dochoddw nie zostaty one ujete w planie Izby.

Stwierdzono nieuzasadniong zwioke, siegajacg nawet 870 dni, z przeksiegowaniem
i odprowadzeniem na rachunek dochodéw budzetu panstwa zajetych Srodkéw
pienigznych w kwocie 86,5 tys. zt (7,5% ogdtu dochodow Izby), co do ktérych sady
orzekly o ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Poza dwoma wyjatkami w Izbie prawidlowo i terminowo ustalane byly oraz
ewidencjonowane nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych. Kontrolg w tym
zakresie objeto 43 zapisy ksiegowe o warto$ci 450,7 tys. zt, co stanowito 38,9%
0g6tu dochodow zrealizowanych przez Izbe w 2019 r.

Na koniec 2019 roku zalegtosci netto Izby wynoszace 9 342,7 tys. zt zmniejszyly sie
w poréwnaniu do 2018 r. o 56,8 tys. z, . o 0,6%. Badanie skutecznosci
prowadzonych w Izbie dziatan windykacyjnych, ktorym objeto 20 zalegtosci na kwote
5.384,1 tys. zt (57,6% zalegtosci ogdtem) nie wykazato nieprawidtowosci.
Podejmowane w Izbie dziatania wobec dtuznikéw byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Izba w 2019 r. zrealizowata wydatki w kwocie 315.204,6 tys. zt, co stanowito 99,8%
planu po zmianach i 109,7% wykonania 2018 roku. Najwigkszy udziat w tych
wydatkach stanowity wynagrodzenia - 238.919,0 tys. zt (75,8% ogétu), pochodne od
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wynagrodzen pracownikow i funkcjonariuszy - 37.529,6 tys. zt (11,9% ogotu)
| pozostate wydatki biezace — 35.918,3 tys. zt (11,4% ogotu).

(akta kontroli str. 134-137, 148)

W trakcie roku plan wydatkow Izby zostat zwiekszony o $rodki z 11 rezerw celowych
w kwocie 23.294,7 tys. zt. Z przyznanej kwoty wykorzystano 23.222,4 tys. zt, tj.
99,7% ogdtu. Nie wykorzystano kwoty 57,3 tys. zt rezerwy celowej przeznaczonej na
podwyzki wynagrodzen i pochodne oraz kwoty 15 tys. zt na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z
udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej —
FISCALIS.

Badaniem w zakresie prawidtowosci wykorzystania tych srodkéw objeto rezerwe
poz. 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobdw tytoniowych w
kwocie 385,0 tys. zt (zakup samochodu z systemem OCR) i poz. 44 -
Dofinansowanie realizacji niektérych zadarn kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw
publicznych — podwyzki wynagrodzen i pochodne w kwocie 20.143,1 tys. zt. Objete
badaniem srodki z rezerw celowych stanowity 88,1 % ogdtu zwigkszen.

Ponadto kontroli poddano piec¢ ostatnich decyzji wprowadzajgcych zmiany w planie
finansowym Izby na 2019 r. w zakresie wydatkow budzetu Srodkow europejskich
w tacznej kwocie 805,8 tys. zt.

Stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow z tych rezerw
celowych wprowadzono zmiany w planie finansowym. Wydatki, na ktére pozyskano
srodki z objetych badaniem rezerw celowych, nie mogly zosta¢ ujete w planie
finansowym jednostki na etapie opracowania ustawy budzetowej. Wnioskowanie
o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymane $rodki
budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Otrzymane Srodki
budzetowe z poz. 46 zostaty wykorzystane w catosci, natomiast Srodki budzetowe
zpoz. 44 wykorzystano w kwocie 20 085,8 tys. zt (99,7 %). Niewykorzystanie
rezerwy celowej na wynagrodzenia wynikatlo m. in. z wakatow i absencii
pracownikow.

Izba nie otrzymata w 2019 r. Srodkow z rezerwy ogdine;j.

(akta kontroli str. 146-147, 149-150, 177-215)

Zaplanowane w planie finansowym Izby na 2019 r. wydatki wedtug grup
ekonomicznych zostaty wykonane zgodnie z planem. Z zaplanowanej na wydatki
majatkowe kwoty 1.595.5 tys. zt wydatkowano 1.421,1 tys. zt (89,0%). Przyczyng
niewykorzystania $rodkow w petnej wysokosci byto sfinansowanie realizacji zadania
ze $rodkdw niewygasajacych z roku poprzedniego?0.

(akta kontroli str.176, 383-410)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1.245,7 tys. zt (99,6%
planu), w tym 401,7 tys. zt na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, 13,9
tys. zt na wydatki na rzecz oséb fizycznych, 830,0 tys. zt na wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom.

(akta kontroli str. 272-273)

Zaplanowane w planie finansowym $rodki na wydatki biezace jednostek
budzetowych w kwocie 310.962,3 tys. zt zostaty wydatkowane w 99,9%.

20 Wg pisma Ministerstwa Finanséw nr DLK4.211.82.2018 z 18 marca 2019r.
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Przecietne zatrudnienie w Izbie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
2.982,46 etatow i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 46,34
etatow. Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia wyniosto 238.919,1 tys. zt i byto
wyzsze o 23.808,0 tys. zt (11,1%) od wykonania w 2018 r. (215.111,1 tys. ).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.675,7 zt i bylo wyzsze o 9,3% od S$redniego
wynagrodzenia w 2018 . (6.105,31 zt).

Zwigkszenie zatrudnienia wynikato m.in. z: przeniesienia z dniem 1 stycznia 2019 .
z Ministerstwa Finanséw w sktad struktury Izby Wydziatu Audytu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA?2!, utworzenia w Izbie
Wydziatu Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych oraz Nadzoru nad Rejestracjg
i Centrum Organu Wierzyciela?? i zatrudnienia pracownikéw po 31 grudnia 2018 r.
w ramach posiadanych wakatow.

Izba w 2019 r. nie zatrudniata pracownikow kierowanych przez agencje pracy
tymczasowej oraz na podstawie umowy zlecenia23.

(akta kontroli str. 274-284)

Na wydatki majatkowe zaplanowano w Izbie na 2019 r. 3.515,8 tys. zt (1.480,1 tys.
zt z budzetu panstwa oraz 2.035,7 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich).
W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z jednego zadania (zakup urzadzen
klimatyzacyjnych i wentylacyjnych na kwote 35,0 tys. zt) sposrod 12 realizowanych
iwprowadzono cztery nowe (na kwote 5553 tys. z). Wszystkie
zwiekszenia/zmniejszenia wydatkow byty celowe i zasadne. Plan wydatkow
majatkowych Izby zostat zwigkszony o Srodki z rezerwy celowej w kwocie 385,0 tys.
zt z przeznaczeniem na zakup samochodu z systemem OCR oraz na podstawie
dwoch decyzji Minisra Finanséw z 29 pazdziernika i 2 grudnia 2019 r. W Izbie w
2019 r. zrealizowane zostaly zaplanowane zadania polegajace na modemnizacji
budynkéw biurowych, zakupie specjalistycznego samochodu, doposazeniu
mobilnego laboratorium, zakupie aparatu fotograficznego dla technika kryminalistyki
i zakupie urzadzen do odbioru transmisji dla telefonii i telegrafii.

(akta kontroli str. 285-326, 580)
Zobowigzania Izby na 31 grudnia 2019 r. wynosity 22.264,6 tys. zt. Gléwng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w kwocie 14.018,5 tys. zi, ktdrych ptatno$¢ przypadata w 2019 r. Kwoty
poszczegoinych tytutdw zobowigzan byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.
Zobowigzania wymagalne Izby na koniec 2019 r. wyniosty 16.486,56 zt. Dotyczyty
one kosztow postepowan sadowych i komorniczych, ujetych w ksiegach
rachunkowych Izby pod datg uprawomocnienia wyrokéw sadowych. Zobowigzania
wymagalne uregulowano w dniach od 2 do 28 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 216-271)

Odsetki od zobowigzan niezaptaconych w terminie wyniosty 98,12 zt i powstaty
z tytutu nieterminowego wyptacenia pracownikowi Urzedu Skarbowego w Watczu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

(akta kontroli str. 327-382)

Dyrektor Izby wystapit 13 grudnia 2018 r. do Ministra Finanséw o uwzglednienie
w wydatkach niewygasajacych kwoty 477,8 tys. zt, przeznaczonej na budowe,

21 zwigkszenie 0 21,15planu etatow.
22 zwiekszenia 0 9 planu etatow.
23 Umowa zlecenie trwajgca 6 miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

1



przebudowe oraz modernizacje nieruchomos$ci Izby. We wniosku wskazano, ze
terminowg realizacje zamoéwienia uniemozliwit zgon wiascicielki firmy produkujace;
stolarke nietypowa. Brak dalszych petnomocnictw wigzat sie z koniecznoscig
czasowego wstrzymania produkcji i uniemozliwit realizacje zadania w 2018 r.
Powyzsze wydatki zostaly ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
wroku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?4. Realizacja zadania
nastapita 31 stycznia 2019 r. (protokdt odbioru i faktura z 31 stycznia 2019 r.).
Ptatnos¢ w kwocie 303.582,85 zt zostata dokonana w dniu 27 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 383-410)

W 2019 r. w Izbie nie wystapity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str.151)

Szczegotowym badaniem, pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto wydatki w kwocie 15.311,1 tys. zt%, tj. 4,9% wydatkow
poniesionych przez Izbe w 2019 roku. Doboru proby wydatkow dokonano na
podstawie zapisow konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki?® oraz
odpowiadajgcych im dowodéw ksiegowych. Probe stanowity 194 zapisy ksiegowe
wylosowane metodg monetarng (MUS)%’. Badanie wykazato m.in., Ze:

- wydatkéw dokonywano zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1-3 oraz art. 162 pkt 3 ufp, tj. w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan oraz zgodnie z planem finansowym,

- Srodki przeznaczano na zakupy i ustugi stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania Izby, m.in. na zakup Srodkéw transportu, materiatdw biurowych,
pojazdu z systemem do skanowania tablic rejestracyjnych, remonty budynkow,
termomodernizacje, zakup ustug informatycznych dla potrzeb budowy oraz
utrzymania i rozwoju Systemu PKWD-Single Window (systemu stuzacego
ustandaryzowaniu wymiany informacji miedzy organami KAS, a przedsigbiorcami
i Partnerami), ustugi utrzymania czystosci, ochrony mienia, ustugi pocztowe,
wynajem powierzchni  biurowych i magazynowych (m.n. na potrzeby
przechowywania zajetych automatéw do gier hazardowych), dostawy paliwa do
Srodkow transportu, dostawe i dystrybucje energii elektrycznej,

- zakupione S$rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych
i sklasyfikowano zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkdw Trwatych (KST)2.

W badanej probie wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych?® (dalej: upzp), zastosowania ,uproszczonej procedury” udzielania
zamdwien publicznych oraz trybu udzielenia zamdwienia publicznego.

24 Dz.U. poz. 2346.

25 \W tym 13.668,4 tys. zt stanowity wydatki biezace, a 1 642,7 tys. zt — wydatki majatkowe.

%6 Populacje stanowity zapisy dotyczace wydatkdéw biezacych pozaptacowych i wydatkow
majatkowych. Z préby wytaczono zapisy na kwote ponizej 500 zt.

27 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

28 Dz.U. poz. 1864.

2Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm.



Szczegdtowemu badaniu poddano takze wydatki®0 z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 1.789,9 tys. zt (78,0% ogdtu). Wydatki te poniesione zostaty w okresie
kwalifikowalnosci, zgodnie z zasadami oszczednoSci oraz w prawidtowo
zrealizowanym trybie upzp. Wydatki zostaty rzetelnie udokumentowane, a zlecenia
ptatno$ci przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiaciwych terminach
i kwotach.

(akta kontroli str.1496-1511, 1513-1618, 1680-1693)

W Izbie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2019
r. Plan ten zawierat informacje okreSlone w art. 13a ust. 2 upzp. Plan zostat
zamieszczony na stronie internetowej Izby 19 grudnia 2018 r., . w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego. W ciggu roku do
planu wprowadzono cztery zmiany, ktore zostaly opublikowane na stronie
internetowej Izby3'.

Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi UZP roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2019 r. zamowieniach 7 lutego 2020 r., tj. w terminie okreSlonym w upzp.
Sprawozdanie  zostalo  sporzadzone zgodnie ze wzorem  okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
WZOru oraz sposobu przekazywanias2,

Szczegotowym badaniem objeto trzy, przeprowadzone przez Izbe w 2019 r.,
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci 433,4 tys. zt (wedtug
zawartych umow). Postepowania te dotyczyty:

- petienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego robdt budowlanych
termomodernizacji budynku biurowego przy ul. Roosevelta 1,2 w Szczecinie,
(przetarg nieograniczony, zadanie wspdtfinansowane ze $rodkéw europejskich
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020). Warto$é
udzielonego zaméwienia wyniosta 180.810,00 zt, a kwota wydatku poniesionego
w2019 . 18.081,00 #t,

- dostawy sprzetu informatycznego — komputery przenosne, switche (postepowanie,
do ktérego nie zastosowano upzp, o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro).
Warto$¢ udzielonego zamdwienia i kwota wydatku poniesionego w 2019 r. wyniosta
90 601,80 zt,

- dostawy i $wiadczenia ustug dystrybucji ciepta na rzecz Urzedu Skarbowego
w Gryfinie (postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki). Wartos¢ udzielonego
zamoOwienia wyniosta 162.008,76 zt, a kwota wydatku poniesionego w 2019 r.
7.636,52 zt.

Na realizacje tych zamoéwien Izba wydatkowata w 2019 r. 116,3 tys. zt, w tym 100,9
tys. zt ze Srodkdéw budzetu panstwa oraz 154 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich. Zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego oraz z wolnej reki
przeprowadzono zgodnie z przepisami upzp (z wyjatkami opisanymi w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci), a zamdwienia na dostawe sprzetu informatycznego,
w ktorym wystapity przestanki do wytgczenia stosowania upzp, udzielono zgodnie
z procedurami wewngtrznymi.

W wyniku badania przebiegu postepowan z zastosowaniem upzp nie stwierdzono
naruszen przepisow w zakresie wyboru trybu udzielenia zaméwienia. W przypadku
postepowan, do ktorych nie stosowano upzp stwierdzono, ze zachodzity przestanki
wylaczenia stosowania tej ustawy. Skontrolowane zamdwienia stuzyly realizacji
zadan jednostki.

30 QOdpowiadajace trzem operacjom potwierdzonym dokumentami wspéffinansowania krajowego
inwestycji w tacznej kwocie 257,7 tys. zt oraz zakupow inwestycyjnych na kwote 436,4 tys. zt.

3112.06.2019r.,8.07.2019., 22.07.20191.18.11.2019 .

32 Dz.U. poz. 2038.
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(akta kontroli str. 411-559)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu na dostawe i Swiadczenie ustug dystrybucji ciepta na rzecz
Urzedu Skarbowego w Gryfinie w trybie zamoéwienia z wolnej reki stwierdzono, ze
protokét postepowania sporzadzono wedtug nieaktualnego wzoru. Obowigzujacy
w 2019 r. wzor protokotu okreslato rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®?.

Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych wyjaénit, Ze postepowanie zostato opisane
na wzorze bedacym zatgcznikiem do wczeSniejszego rozporzadzenia ]
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego34. Wzér dokumentu
uzywany byt dla wczesniej prowadzonych postepowan. Z uwagi na fakt, ze
postepowania z wolnej reki prowadzone sg incydentalnie (Srednio jedno na rok), nie
zwrocono uwagi na to, ze zmienit sie wzoOr protokotu. Po stwierdzeniu
nieprawidtowosci, informacje przepisano do wtasciwego formularza.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wskazuje, w ocenie NIK, na potrzebe zwrocenia
uwagi na prawidtowos¢ dokumentowania przebiegu zamowien publicznych
w kontrolowanej jednostce.

(akta kontroli str. 497-515)

2. W postepowaniu na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego robot
budowlanych termomodernizacji budynku biurowego przy ul. Roosevelta 1, 2
w Szczecinie przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, stwierdzono
Ze pomimo iz umowa zostata zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, nie zostaty
w niej zawarte obligatoryjne postanowienia, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 upzp
(zasady zmiany wynagrodzenia wykonawcy ze wzgledu na zmiane okre$lonych
kosztéw wykonania zadania).

Dyrektor Izby wyjasnit m.in., ze zamawiajgcy nie wymagat, aby wykonawca oraz
ewentualni podwykonawcy byli zatrudniani na podstawie umowy o prace, za$ osoby
realizujgce umowe nie nalezg do grupy zawodowej, ktora zarabia minimalne
wynagrodzenie za prace albo wg minimalnej stawki godzinowej. Ewentualna zmiana
przepisdw dotyczaca zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace nie miataby wiec
wptywu na koszty realizacji zamowienia. Ponadto wyrazit stanowisko, ze zapis § 11
umowy pozwala na ewentualne zmiany jej treSci w sytuacji, gdyby jakiekolwiek
zmiany powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa, ktdrych zamawiajacy
w chwili wszczynania postepowania o zamowienie publicznego na petnienie funkcii
inspektora nadzoru inwestorskiego nie zna, wptywatyby na realizacje umowy.

W ocenie NIK, postanowienia § 11 umowy nie sg wystarczajace. Nie wskazujg one
w szczegolnosci zasad wprowadzania odpowiednich zmian  wysokoSci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne ani gromadzenia i wysokosci
wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Jednocze$nie,
zamieszczenie jedynie ogolnej wzmianki o ,przewidywaniu przez strony” zmiany

3 Dz.U. poz. 1128
34 Dz. U. Nr 223 poz. 1458
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umowy w przypadku zmiany przepisow (w tym stawki VAT) nie jest prawidtowym
sposobem realizacji wymogu z art. 142 ust. 5 pzp. Stosowna klauzula umowna,
(jako majgca na celu skuteczng ochrone interesu wykonawcy) powinna jasno
okre$la¢ zasady wprowadzania zmian w umowie, a nie jedynie przewidywac
mozliwos¢ ich wprowadzenia. Dyspozycja art. 142 ust. 5 upzp nie jest wiec,
w przedmiotowym przypadku, prawidtowo zrealizowana.

(akta kontroli str. 516-559)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Izba w 2019 r. zrealizowata wydatki budzetu srodkdéw europejskich w wysokosci
2.293,7 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach, w tym:

- 5941 tys. zt (95,8% planu) ze Srodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 (dalej: ,POIiS”) na realizacje siedmiu projektow
dotyczacych gtebokiej modernizacji budynkéw biurowych w: Szczecinie przy
ul. Matopolskiej 44, Szczecinie przy ul. F.D. Roosevelta 1, 2, Gryfinie przy
ul. Szczecinskiej 24, Kamieniu Pomorskim przy ul. Diugosza 17, Kamieniu
Pomorskim przy ul. Mieszka | 5b, Kotobrzegu przy ul. Armii Krajowej 2 i Szczecinku
przy ul. Adama Mickiewicza 13/14. Niewykonanie planu w kwocie 25.757,86 zt
(§ 6057 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) wynikato z udzielenia
zamdwien publicznych na kwote nizszg od pierwotnie szacowanej;

- 1699,6 tys. zt (99,8% planu) ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 (dalej: ,POPC”) na realizacje projektu ,Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych”. Projekt w ramach POPC realizowany byt na
podstawie porozumienia o dofinansowanie z 18 grudnia 2017 r., zawartego
pomiedzy Centrum Projektow Polska Cyfrowa, a Ministerstwem Finanséw, bedacym
beneficientem wsparcia. Niewykonanie planu wydatkow w kwocie 3.993,92 z
spowodowane bylo zaprzestaniem obliczania i przekazywania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z uwagi na przekroczenie rocznej podstawy wymiaru
sktadek emerytalno-rentowych.

(akta kontroli str.138-141)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
Izby w zakresie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich.

Zaplanowane w Izbie wydatki budzetu panstwa i wydatki budzetu Srodkéw
europejskich zostaty wykonane odpowiednio w 98,8 i 99,8%. Na podstawie badania
7,1% ogotu wydatkéw Izby stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane w sposéb
celowy i oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3® (dalej:
ufp). Stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia w postepowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych nie spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowane;
dziatalnosci.

% Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowosC sporzadzania przez lzbe rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2019 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaty przekazane wtadciwym adresatom w terminach okreslonych
w przepisach rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej®8 , sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji  finansowych3” oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym38,

(akta kontroli str. 8-133, 560-578)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

% rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393)

37 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.)
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V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych terminowe
ustalanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz terminowe
odprowadzanie na rachunek budzetu panstwa dochodéw orzeczonych
w wyrokach sadowych,

2) prawidtowe dokumentowanie przebiegu postepowan oraz zawieranie
obligatoryjnych klauzul w tresci uméw o udzielenie zamdwien publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Dyrektor
Kontrolerzy z up. Grzegorz Malesinski
Maciej Andrzejewski p. 0. Wicedyrektor
starszy inspektor k. p.
podpls ......................

Maciej Kowalski
specjalista k. p.






