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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, al. Niepodlegto$ci 16/18,
61-713 Poznan

Aida Januszkiewicz-Piotrowska, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego od 23 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/9/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2019 r. planu finansowego Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Poznaniu (dalej: WINB lub Inspektorat) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji dochodow budzetu panstwa,

- analiza stanu nalezno$ci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK..
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lll. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita negatywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
WINB w zakresie dochoddw. Ocene te uzasadnia przede wszystkim przeznaczenie
dochoddw uzyskanych przez WINB w 2019 r. w kwocie 3,2 tys. zt (7% ogotu
dochoddw) na wydatki poniesione w tej jednostce, co byto niezgodne z dyspozycjg
art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na sformutowanie tej oceny wptyw
miato ponadto nieprawidtowe zaewidencjonowanie naleznosci WINB w kwocie 10,6
tys. zt skutkujace nieprawdziwym ich obrazem w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodéw w kwocie 11,6 tys. zi,
a takze niezaplanowanie na 2019 r. mozliwych do uzyskania dochodow.

WINB zrealizowat w 2019 r. wydatki w kwocie 3.475,1 tys. zt. Badaniem, pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki w kwocie
175,65 tys. zt (5,1% ogotu). Stwierdzono nierzetelne zaplanowanie wydatkow
biezacych WINB, a takze bezpodstawne ujecie w planie finansowym WINB $rodkéw
przeznaczonych na finansowanie powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez WINB
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Opinie te uzasadnia
negatywna ocena trzech sprawozdan, sposrdd siedmiu sporzadzonych.
W negatywnie ocenionych sprawozdaniach Rb-27 iRb-N nie wykazano
egzekwowanej naleznosci w kwocie 10 tys. zt. Negatywng ocene sprawozdania
Rb-BZ1 uzasadnia wykazanie w nim miernikow w wielko$ciach niezaplanowanych
i nieosiggnietych przez WINB, a w wielkoSciach sprawozdania tacznego, do
sporzadzenia ktdrego WINB, jako dysponent trzeciego stopnia, nie byt uprawniony.
NIK pozytywnie ocenia sporzadzone przez WINB sprawozdania: Rb-23, Rb-28,
Rb-28 Programy i Rb-Z.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W WINB nie zaplanowano dochodéw budzetowych na 2019 r. Wykonanie dochodow
wyniosto 45,3 tys. zt i w pordwnaniu do 2018 r. byto nizsze o 177,5 tys. zt
(tj. 0 391,8%). W 2019 r. dochody zrealizowano z tych samych zrddet, co w roku
poprzednim, tj. przede wszystkim z tytutu: kary pienieznej natozonej na producenta
za wprowadzenie do obrotu wyrobu budowlanego, ktéry nie posiadat wtasciwosci
uzytkowych okreslonych w deklaracji (20,0 tys. z}); optaty za badanie wyrobu
budowlanego (8,7 tys. zt): zwrotu dofinansowania nauki pracownikom (9,0 tys. z})
oraz zwrotu kosztdw postepowania sadowego (4,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 24-81, 107, 120, 125, 126)

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty oraz zalegtoSci netto wyniosty
10,6 tys. zt, a roszczenia sporne 91 tys. zt. Naleznosci te nie byty ujete w ksiegach

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowej.

30ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkowych WINB. W poréwnaniu do 2018 r., naleznosci pozostate do zaptaty
byly nizsze 0 1,9 tys. z}, a zalegto$ci netto bylty wyzsze o0 3,1 tys. zi.

(dowaod: akta kontroli str. 125-139)

Kontrolg prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia i ewidencji nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych objeto w WINB 21 dowoddw ksiegowychd w tacznej kwocie
448 tys. z, t. 98,8% dochodéw WINB oraz pie¢ nalezno$ci ustalonych,
a niezaptaconych w 2019 r. w facznej kwocie 101,6 tys. zt.

Naleznos$ci te, poza naleznosciami z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci,
ustalone zostaty terminowo i w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi lub
ktére powinny stanowi¢ podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych WINB, a takze
w wysoko$ciach wynikajacych z przepisow prawa lub dokumentéw okreslajacych
wysokos¢ lub zasady ich ustalenia. Nalezno$ci ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych WINB pod datg ich zaptaty i nie przypisano ich do wfasciwych
okreséw sprawozdawczych, o czym szerzej w obszarze czwartym niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Ustalenie stanu nalezno$ci bedacych nalezno$ciami przedawnionymi w 2019 r., na
podstawie ksiag rachunkowych, nie byto mozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 124-255)

W przypadku nieterminowego regulowania naleznosci wobec Skarbu Panstwa,
w WINB dtuznikom nie naliczano i nie egzekwowano odsetek za zwioke.

(dowaod: akta kontroli str. 125-139)

W wyniku badania prawidtowosci i skutecznosci prowadzonych w WINB w 2019 r.
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do czterech zalegtosci na taczng kwote 15,8
tys. zt, wtym dwoch zalegtosci wedtug stanu na koniec 2019 r., stwierdzono, ze
podjete dziatania w celu ich odzyskania polegaty na: skierowaniu upomnien po 9, 11
i 16 dniach od dnia wymagalnosci naleznosci (15,2 tys. zt), wystawieniu tytutu
wykonawczego po 24 dniach od dnia doreczenia upomnienia (10 tys. zl) oraz
skierowaniu wezwania do wptacenia zasadzonych kosztéw sadowych po 16 dniach
od wptywu wyroku sadowego do WINB (0,6 tys. zt)8.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 126, 186-215, 234-237)

W 2019 r. Wielkopolska Wojewoddzka Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej:
Wojewddzka Inspektor) udzielita ulgi w sptacie jednej nalezno$ci z tytutu zwrotu
dofinansowania nauki pracownikowi w wysokosci 7,5 tys. zt, poprzez roztozenie
sptaty na raty. Wojewddzka Inspektor w 2019 r. nie umarzata i nie odraczata sptaty
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 154-164, 877-880)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

4 Dane na podstawie wyciagéw bankowych WINB z 2019 r. W sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. nie wykazano naleznosci
pozostatych do zapfaty (niewypetnione kolumny 11 i 12), cho¢ na rachunek bankowy jednostki w 2019 r. dokonane byly
ptatno$ci dotyczace nalezno$ciz 2018 r.

5 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody doboru celowego.

6 Trzy zalegto$ci w facznej kwocie 5,8 tys. zt zostaly uregulowane, w tym jedna dnia 3 stycznia 2020 r., zalegto$¢ w kwocie
10 tys. zt nie zostata wyegzekwowana wedtug stanu na dziert 3 marca 2020 r.



1. Wojewodzka Inspektor nie dopetnita obowigzku’, sporzadzenia i przekazania
Wojewodzie Wielkopolskiemu formularza planistycznego do projektu ustawy
budzetowej na 2019 r. OPBD - Opracowanie Projektu Budzetu - dochody,
okreslonego w § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej. Nie wykonano jednocze$nie zalecenia Ministra
Finanséw, aby ,przy ustalaniu dochodéw budzetu panstwa na 2019 r. zwréci¢
szczegdlng uwage na koniecznos$¢ starannego ich planowania, ktdrego podstawe
powinna stanowi¢ petna i rzetelna informacja o naleznych budzetowi panstwa
dochodach jak rowniez tendencje wynikajace z wykonania dochodéw w ostatnich
latach™.

(dowdod: akta kontroli str. 32-101)

Wojewodzka Inspektor wyjasnita, ze ,WINB w Poznaniu jest jednostkg budzetu
panstwa, ktora nie posiada statego zrédta dochoddéw. Dochody wykazywane
kazdego roku w sprawozdaniach budzetowych majg charakter nieprzewidywalny,
stad brak mozliwosci ich planowania. Sq to dochody niepewne, uzaleznione od
czynnikbw zewnetrznych (np. od wyniku badania probki wyrobu budowlanego
przekazanego do laboratorium, od zasadzonych kosztow wynikajacych z wyrokow
sadowych, natozone kary wskutek prowadzonych postepowan administracyjnych).
Ich nieprzewidywalno$¢ powoduje, ze Wojewodzka Inspektor nie jest w stanie
zaplanowac¢ przysztych dochodow nawet na podstawie lat ubiegtych. W zwigzku
z powyzszym nie planuje i nie sktada formularza planistycznego OPBD.”.

(dowdd: akta kontroli str. 843, 849)

W ocenie NIK, przyczyny podane przez Wojewddzkg Inspektor nie mogg stanowi¢
usprawiedliwienia dla niedochowania obowigzku zaplanowania dochodéw
budzetowych przez jednostke budzetowg, ktora rokrocznie realizuje dochody (23,3
tys. zt w 2016 r., 99,4 tys. zt w 2017 r i 222,8 tys. zt w 2018 r.). Zrodta dochodéw
uzyskiwanych przez WINB majg charakter powtarzalny, a zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, dochody ujete
w planach finansowych jednostek budzetowych stanowig prognozy ich wielkosci. NIK
wskazuje, ze ryzyko niepewnosci uzyskania dochoddw, towarzyszace wszystkim
jednostkom budzetowym, nie zwalnia tychze od ich zaplanowania.

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego WINB w 2010 r., NIK sformutowata
wniosek pokontrolny dotyczacy planowania dochodow ze Zrodet, z ktérych byty
realizowane w roku ubiegtym.

(dowod: akta kontroli str. 102)

2. Z uzyskanych w 2019 r. dochoddw budzetowych z tytutu zasgdzonych kosztéw
zastepstwa procesowego w kwocie 3.197,00 zt, sfinansowane zostato dodatkowe
wynagrodzenie radcy prawnego'!. Przeznaczenie uzyskanych dochodow
budzetowych na wydatki naruszato art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

7 Nalozonego na Wojewddzka Inspektor pismem nr FB-1.3110.6.2018.2 z 4 lipca 2018 r. skierowanym przez Dyrektora
Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego.

8Dz. U. 2017 r. poz. 1154.

9 Zalecenie sformutowane w pismie nr FS8.450.1.2018/30 z 26 czerwca 2018 r. skierowanym do Wojewody Wielkopolskiego
i przekazanym WINB do zastosowania zalecen w nim zawartych.

10Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

" Na podstawie zawartej w dniu 1 wrze$nia 2010 r. umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wyptacania kosztow zastepstwa
procesowego oraz aneksu nr 1 z dnia 15 wrze$nia 2010 r.



zgodnie z ktorym jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochoddéw budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 125-139, 218-226, 229-233)

Powdd ww. postepowania, jaki podata Wojewddzka Inspektor byt nastepujacy: .(...)
wyptacone przez WINB radcy prawnemu koszty zastepstwa prawnego w catosci
pochodzg z kwoty uprzednio wpfaconej przez strone przeciwng w 2019 r,
obejmujacej zardwno koszty zastepstwa prawnego oraz wpisu sgdowego
dokonanego przez WINB w roku 2018 (wyptacone wynagrodzenie radcy prawnemu
kosztow zastepstwa procesowego nie obejmuje zwrotu kosztow wpisu sadowego).
Zatem dodatkowe wynagrodzenie radcy pokrywane byto z zasgadzonych kosztow
sadowych i nie stanowi wydatku tej jednostki, gdyz koszty te sq w catos$ci pokrywane
przez strone przegrywajaca proces przed NSA a nie przez jednostke obstugiwana.
Ten sposob regulowania zobowigzania wobec radcy prawnego byt ujmowany
w ksiegach rachunkowych jednostki i wykazywany w miesiecznych i rocznych
sprawozdaniach budzetowych. Podlegat rowniez szczegoGtowej, opisowej analizie
w kwartalnych raportach dochoddw i wydatkéw WINB w Poznaniu sktadanych do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Jak wynika z wyjasnien ksiegowego, ten
sposob postepowania z kosztami zastepstwa procesowego podczas kontroli
jednostek zewnetrznych nie byt nigdy kwestionowany.”.

(dowdd: akta kontroli str. 861, 864)

NIK nie kwestionuje istnienia zobowigzania wobec radcy prawnego z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i koniecznoSci wyptaty jemu zasgdzonych kosztow
zastepstwa procesowego. Z tytutu tego zobowigzania, przedmiotowy wydatek winien
by¢ jednak dokonany z § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, w ktérym
w szczegolnosci ujmuje sie dodatkowe wynagrodzenia radcow prawnych z tytutu
zastepstwa w postepowaniu sadowym wyptacane na podstawie umowy
cywilnoprawnej'2. Okoliczno$¢ uregulowania kosztéw zastepstwa procesowego
przez strone przeciwng jest jedynie warunkiem umozliwiajgcym dokonanie tego
wydatku, a nie uprawnieniem do przekazania radcy prawnemu wptaconych kosztow,
gdyz te - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych - jednostka
budzetowa winna odprowadzi¢ na rachunek dochoddw budzetu panstwa.
Jednocze$nie NIK wskazuje, ze skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieprawidtowe
sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-27, o czym szerzej w czwartym obszarze
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3. W ksiegach rachunkowych WINB ujmowano nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych pod datg ich zaptaty, tj. ,kasowo”, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'3, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie  sprawozdawczym.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w WINB dokonywane byto réwniez
w sposob niezgodny z okre$lonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

12 Zgodnie z klasyfikacja paragraféw wydatkéw, stanowiacq zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
2rédet zagranicznych (Dz. U. 2014 r. poz. 1053 t.).

3Dz.U.z2019r. poz. 351.



jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'4. Stosownie do tej regulacji na stronie Wn
konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, a wptaty
tych naleznosci ujmuije sie na stronie Ma tego konta.

Nieprawidtowosci polegaty na nieujeciu w ksiegach rachunkowych WINB:

a) na poczatku 2019 r. naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych powstatych
w latach poprzednich w tacznej kwocie 12.501,64 zt'5, z czego naleznosci w kwocie
1.520,00 zt nie przeniesiono znaleznosci dtugoterminowych (konto 226) na
krotkoterminowe (konto 221),

b) naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalonych w 2019 r. (strona Wn
konta 221 w dacie ich powstania) w tacznej kwocie 40.129,88 zt'6, w tym naleznosci
w kwocie 10.000,00 zt dochodzonej na drodze postepowania egzekucyjnego (tytut
wykonawczy nr 1/2019 z 7 listopada 2019 r. skierowany do urzedu skarbowego),

c) naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych ustalonych w 2019 r., a bedacych na
koniec 2019 r. roszczeniami spornymi (strona Wn konta 240 "Pozostate rozrachunki")
w facznej kwocie 91.000,00 zH.

Ponadto, w WINB, wbrew regulacjom zawartym w zataczniku nr 3 do zarzadzenia
Wojewddzkiej Inspektor nr 1/2019 z 12 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci, nie prowadzono ewidenciji szczeg6towej do konta 221
wedtug dtuznikow.

(dowod: akta kontroli str. 125-246, 294)

Gtéwny ksiegowy WINB wyjasnit, ze przyjat niepisang zasade ewidencji naleznosci
na koncie 221, zaréwno po stronie Wn, jak i Ma, pod datg ich wpfaty, z powodu
nieprzekazywania mu dokumentacji stanowigcej podstawe do zaewidencjonowania
nalezno$ci w momencie ich powstania oraz dodat, ze ,WINB od wielu lat w ten
sposob wykazuje dochody jednostki, co nie byto kwestionowane przez kierownictwo
WINB i kontrole za lata poprzednie.”. Odno$nie nieprowadzenia ewidencii
szczegOtowej do konta 221 wedtug dituznikow, gtéwny ksiegowy podat m.in., ze
WINB ,nie posiada statego zrddta dochoddw, a naleznosci wptywajace od
,dtuznikéw”, jako dochody majq charakter nietrwaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 852-854)

Odnos$nie braku stosownych uregulowan wewnetrznych w zakresie przekazywania
do dzialu ksiegowego dokumentow Zzrodtowych w celu ujgecia w ksiggach
rachunkowych naleznosci z nich wynikajacych w dacie ustalenia tych naleznosci,
Wojewodzka Inspektor stwierdzita m.in., ze ,Nie ma obowigzku prawnego tworzenia
szczegdtowych regulacji wewnetrznych i procedur dotyczacych postepowania
pracownikow w komdrkach merytorycznych w zakresie ujecia w ksiegach

14Dz. U.z2020 r. poz. 342.

15 Naleznosci powstate na podstawie: dwdch porozumiert dotyczacych zdobywania lub uzupetniania wiedzy i umiejetnosci
zdnia 2 czerwca 2016 r. i 25 sierpnia 2016 r. oraz postanowienia o ustaleniu opfaty za badania wyrobu budowlanego
nr46//2018 z 17 grudnia 2018 .

16 Nalezno$ci powstate na podstawie: postanowien o ustaleniu optaty za badania wyrobu budowlanego nr 7//2019 z 11 kwietnia
2019 r. i nr 8/2019 z 29 maja 2019 r., wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) o sygn. akt Il OSK: 941/18
z 19 marca 2019 r., 1046/18 z 11 kwietnia 2019 r., 1446/18 z 13 czerwca 2019 r., 1973/18 z 22 sierpnia 2019 r., 2230/18 z 24
wrzes$nia 2019 r. oraz decyzji Wojewodzkiej Inspektor nr 11/2019 z 10 lipca 2019 r. i nr 12/2019 z 12 lipca 2019 r.

17 Nalezno$ci powstate na podstawie decyzji Wojewddzkiej Inspektor nr 10/2019 z 5 lipca 2019 r. (kwota 70.000,00 zt), nr
19/2019 z 19 wrzesnia 2019 (kwota 15.000,00 z!) i nr 21/2019 z 22 pazdziemika 2019 r. (kwota 6.000,00 z!).



rachunkowych jednostki naleznosci dochodéw budzetowych.”. Dodata ponadto, Ze
stosowana w Inspektoracie praktyka ujmowania naleznoSci w ksiegach
rachunkowych WINB w momencie ich wptywu na rachunek bankowy ,nie byta
kwestionowana przez kontrole za lata poprzednie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 861, 865, 866)

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego WINB w 2010 r., NIK stwierdzita
ewidencjonowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dopiero w momencie
ich  wptywu, co spowodowato niewykazanie zaleglosci w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-27. W zwigzku z tg nieprawidtowoscig NIK sformutowata
wniosek pokontrolny o treSci: ,zapewnienie ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, jakie
nastgpito w tym okresie.”.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie naleznosci WINB rowniez w 2019 r. skutkowato
wykazaniem tych naleznoSci w kwotach niezgodnych za stanem faktycznym
w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV
kwartat 2019 r., o czym szerzej w czwartym obszarze niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

4. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w WINB nie ustalono naleznosci pienigznych w wysoko$ci 236,71 zt z tytutu odsetek
od niezaptaconych kar w kwocie 10.000,00 zt, natozonych decyzjg nr 12/2019
z 12 lipca 2019 r. Stosownie do regulacji wewnetrznej WINB, zawartej w dokumencie
pn. ,Metody Wyceny Aktywow i Pasywow” (punkt 1.26.), stanowigcym zatacznik nr 4
do zarzadzenia Wojewddzkiej Inspektor nr 1/2019 z 12 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, odsetki winny by¢ ujete w momencie
ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(dowod: akta kontroli str. 125-139, 285)

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze w wystawionym 7 listopada 2019 r. tytule
wykonawczym, omytkowo nie uwzgledniono odsetek, ktdre na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego powinny wynosi¢ 121,00 zt. Wojewddzka Inspektor nie
wyjasnita natomiast, dlaczego w jednostce nie ustalono w 2019 r. naleznosci
pienigznych, do czego obligujg art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz
obowigzujace w jednostce regulacje wewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 868, 871)

Przedmiotowa nalezno$¢ gtdwna nie zostata uregulowana do konca 2019 r.,
a nieustalenie naleznosci z tytutu odsetek skutkowato wykazaniem niezgodnych ze
stanem faktycznym nalezno$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27, o czym szerzej
w czwartym obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5. W zaktadowym planie kont WINB, stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia
Wojewddzkiej Inspektor nr 1/2019 z 12 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci, nie ujeto konta 226 "Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe". Bylo to niezgodne z § 20 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...), w my$l ktorego
przy ustalaniu zaktadowego planu kont, nalezy kierowa¢ si¢ m.in. zasadg, zgodnie
z ktdrg konta wskazane w planach kont traktuje sie, jako standardowg liczbe kont,
ktéra moze byC ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacii



Ocena czastkowa

gospodarczych niewystepujacych w jednostce. Koniecznos¢ ksiegowania operacii
gospodarczej na koncie 226 istniata, co najmniej od 2017 r. (z tytutu roztozenia na
raty sptaty dofinansowania zdobywania wiedzy przez pracownika).

(dowod: akta kontroli str. 271, 287-326)

Odnosnie nieokreslenia konta 226 w zaktadowym planie kont WINB, Wojewddzka
Inspektor stwierdzita m.in., ze ,Zaktadowy plan kont dla WINB w Poznaniu opracowat
starszy ksiegowy Inspektoratu (zgodnie z zakresem swoich obowigzkéw) w lutym
2019r. (...)". Z dalszej cze$ci udzielonych wyjasnien wynikato, ze wedtug posiadane;
przez nig wiedzy ,Naleznosci budzetowe byly regulowane w ciggu danego roku
budzetowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 862, 866)

6. Pobrane w 2019 r. optaty w kwocie 7.334,38 zt za badania wyrobu budowlanego
oraz zasadzone koszty postepowania sgdowego w kwocie 4.312,00 zt, ujeto w § 097
Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w § 069 Wplywy z roznych opfat, czym
naruszono zasady klasyfikowania dochodéw okre$lonych w zataczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych's.

(dowod: akta kontroli str. 125-139)

Wojewodzka Inspektor wyjasnita przyczyne ww. nieprawidtowosci w nastepujacy
sposob: ,Pobrane w 2019 roku optaty z tyt. zwrotdw kosztow badania probek
wyrobow budowlanych w wys. 7.334,38zt klasyfikowane byty na § 0970 — Wptywy
z roznych dochodow, gdzie ewidencjonowano wszystkie rozliczenia z lat ubiegtych,
poniewaz tylko ten paragraf taki opis zawiera. Ksiegowy zaklasyfikowat w taki
sposdb wniesiong optate na rachunek WINB na podstawie opisu na dokumencie
finansowym dokonanego przez pracownika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych, ktdry
w opisie odnosit sie do sygnatury sprawy z roku ubiegtego. Nie dotyczy to spraw
z2019 r. (to omytka ksiegowa polegajaca na wykazaniu wptywu dochodu na
niewlasciwym paragrafie tj. 0970 zamiast 0690). Pobrane optaty wynikajace
z zasadzonych kosztow postepowania sgdowego w wys. facznej 4.312 zt zostaty
zarejestrowane na § 0970 — Wptywy z réznych dochoddw, gdzie ewidencjonowano
rozliczenia z lat ubiegtych. Z wyjasnier ksiegowego wynika, ze dokonywat takiej
rejestracji na podstawie informacji od radcy prawnego (0 sygnaturze akt sprawy
22018 r., dacie wniesienia optaty wpisu od skargi kasacyjnej w 2018 r.),
a rzeczywiscie powinny by¢ zarejestrowane na § 0690 — Wptywy z réznych opfat,
w tym opfaty i koszty sadowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 862, 866)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
WINB w zakresie dochodéw. Negatywng ocene uzasadnia przede wszystkim
przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez WINB w 2019 r. w kwocie 3,2 tys. zt
(7,1% ogdtu dochoddw) na wydatki poniesione w tej jednostce. Na sformutowanie tej
oceny wptyw miato ponadto niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych
roszczen spornych w kwocie 91,0 tys. zt oraz niedokonanie przypisu nalezno$ci

18Dz. U.z2014 r. poz. 1053.
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ztytulu dochoddéw w kwocie 52,6 tys. zt (w tym kwoty 10,6 tys. zt naleznosci
skutkujace nieprawdziwym ich obrazem w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N),
nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodow w kwocie 11,6 tys. zl, a takze
niezaplanowanie na 2019 r. dochodéw w prognozowanych wielkosciach.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki zrealizowane w WINB w 2019 r. w kwocie 3.475,1 tys. zt stanowity 92,3%
planu po zmianach'®. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty wyzsze o 388,0 tys. zt,
tj. 0 12,6%. Wzrost wydatkéw wynikat z otrzymania $rodkéw w wysokosci 724 tys. zt
na realizacje projektu pn. ,Plan Dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020”
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020",
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich, dalej: projekt w ramach POIiS,
ktore wykorzystano w kwocie 437,2 tys. zt (60,4 %)20.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdinoci na: wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (2.784,9 tys. zt, tj. 80,1%
ogbtu wydatkéw); zakup ustug pozostatych (223,4 tys. 4, tj. 6,4% ogétu wydatkow);
zakup materiatow i wyposazenia (136,1 tys. zt, tj. 3,9% ogdtu wydatkow); szkolenia
pracownikow (62,5 tys. zt, tj. 1,8% ogétu wydatkow); koszty postepowania sagdowego
(52,2 tys. zt, tj. 1,5% ogdtu wydatkow).

Plan finansowy WINB w 2019 r. zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej
w wysokos$ci 101,6 tys. zt oraz zmniejszony o kwote 502,4 tys. zt (kwota przeniesiona
przez Wojewode Wielkopolskiego na dotacje celowq dla powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego w wojewodztwie wielkopolskim). Do Wojewddzkiej Inspektor
w 2019 r. trafito 46 wnioskdéw powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
z wojewodztwa wielkopolskiego. Wnioski te dotyczyty zwiekszenia dotacji celowych
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na biezacg dziatalnos¢ PINB,
w tym m.in. na: wynagrodzenia dla pracownikow PINB, ich odprawy emerytalne,
nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy, zastepstwa na czas
nieobecnosci, utworzenie nowych etatow oraz na wykonania zastepcze i wydatki
majatkowe (jeden wniosek). Wojewddzka Inspektor zarekomendowata wnioski PINB
o zwiekszenie dotacji celowej (§ 2110) Wojewodzie Wielkopolskiemu, ktory
stosownie do skierowanych pism dokonat przesunigcia Srodkéw w ramach § 2110
pomiedzy poszczegoine PINB, a takze zmniejszyt plan finansowy WINB w: § 4110
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne o kwote 17.000,00 zt, §4120 Sktadki na
Fundusz Pracy o 3.000,00 zt, § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia o 25.500,00
zt, § 4270 Zakup ustug remontowych o 127.500,00 zt, §4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0 320.400,00 zt, § 4410 Podréze
stuzbowe krajowe 0 4.000,00 zt, § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
o 5.000,00 z. taczna kwota zmniejszenia planu finansowego WINB wyniosta
502.400 zti w takiej wysokosci dokonano zwigkszenia dotacji celowej w § 2110.

(dowdd: akta kontroli str. 327-331, 388-402, 436-637)

9 W 2019 r. WINB nie realizowat wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
2 Kwota 286,7 tys. zt zostata zwrdcona do budzetu panstwa, jako niewykorzystana cze$¢ $rodkéw na realizacje projektu
w ramach POIiS.



Na 2019 r. zaplanowano zatrudnienie w wymiarze 53,8 etatu, z czego 14,8 etatu
zaplanowano do realizacji zadan projektu w ramach POIiS, a 39 etatéw zaplanowano
na poziomie rownym do zaplanowanego w 2018 r.

Stan zatrudnienia na koniec 2019 r. wyniost w przeliczeniu na petne etaty 34,55
iwstosunku do 2018 r. wzrost 00,5 etatu. Wzrost ten byt spowodowany
zatrudnieniem od marca 2019 r. specjalisty ds. kadr i ptac na jeden etat (do dnia 28
lutego 2019 r. osoba na stanowisku specjalisty ds. kadr zatrudniona byta w wymiarze
0,5 etatu). Zaréwno na koniec 2018 r., jak i 2019 r., w WINB zatrudnionych byto 35
pracownikow.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 2.287,6 tys. zt i byly 0 21,7% wyzsze
od wydatkow poniesionych na ten cel w 2018 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto 6,1 tys. zt i byto wyzsze w poréwnaniu do 2018 r. 0 0,79 tys.
zt (14,8%). Wzrost wynagrodzen wynikat przede wszystkim z:

- dwukrotnych podwyzek uposazenia pracownikéw: od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku
ze zmiang kwoty bazowej wynagrodzenia (z 1.873,84 zt na 1.916,94 zt) oraz od 1
sierpnia 2019 r. w zwigzku z rozwigzaniem przez Ministra Finanséw rezerwy
celowej (cze$¢ 83 pozycja 65 utworzona na ,Zasilenie Funduszu Doptat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego oraz na doptaty do czynszu”) iprzeznaczeniem jej
srodkow na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow WINB w kwocie 101,6 tys.
zt, z czego wykorzystano 100,1 tys. zt (98,5%),

- nagréd wyptaconych pracownikom WINB w 2019 r. w kwocie 352,8 tys. zt (145%
nagrdd wyptaconych w 2018 r. w kwocie 234,2 tys. z) z oszczedno$ci
wygenerowanych w funduszu wynagrodzen w zwigzku ze zwigkszeniem tego
funduszu o érodki na realizacje zadan projektu w ramach POIiS zaplanowane na
2019 r. dla dodatkowych 14,8 etatow, przy stanie zatrudnienia zwigkszonym
faktycznie 0 0,5 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 90, 379-381, 408-422)

Badaniem, pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnoSci, objeto
48 dowoddw ksiegowych dokumentujgcych wydatki w kwocie 175,5 tys. zt (5,1%
ogbtu wydatkow), w tym 45 dowodoéw w kwocie 166,7 tys. zt dobranych zostato drogg
losowania z zastosowaniem metody MUS?2' oraz 3 dowody dobrane w sposob
celowy w kwocie 8,8 tys. zt. W 2019 r. w WINB wydatki majgtkowe nie byly
dokonywane.

Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan statutowych WINB i poniesione
zostaty zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 423-431)

W 2019 r. w WINB przeprowadzono postepowanie o zamdwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego w przedmiocie wykonania badan probek wyrobow
budowlanych?2, W 2019 r., w wyniku udzielenia tego zamdwienia publicznego,
w WINB nie poniesiono wydatkow, w zwigzku z czym odstgpiono od badania
prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy pzp przy przeprowadzeniu tego
postepowania i przy wyborze wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 432-435)

21 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
22 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego wszczete dnia 5 sierpnia 2019 r. Umowa zawarta z wykonawcg dnia
25 pazdziernika 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. w WINB nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji celowej na realizacje projektu w ramach POIiS, do czego
obligowat art. 152 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do § 11 ust. 1
porozumienia nr 15/2019 z 14 sierpnia 2019 r., WINB zobowigzany byt do
prowadzenia dla projektu wyodrebnionej informatycznej ewidencji ksiegowej
kosztow, wydatkéw i przychodéw lub do stosowania wramach istniejacego
informatycznego systemu ewidencji ksiegowej wyodrebnionego kodu ksiegowego,
umozliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacii
bankowych zwigzanych z realizacjq projektu, majac na uwadze zasady wynikajace
z Opisu procedur, oraz dokonywania ksiegowan zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 692, 715-723)

W WINB, otrzymane $rodki na realizacje projektu w ramach POIi$ oraz na realizacje
pozostatych zadan, ujmowane byty w ksiegach rachunkowych (informatycznym
systemie ewidenciji ksiegowej) jedng kwotg na koncie 130-0 Dotacje. Uniemozliwito
to identyfikacje operacji bankowych dotyczacych otrzymanych przez WINB w 2019 r.
srodkow na realizacje ww. projektu.

(dowod: akta kontroli str. 715-723)

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze przyczyng niewyodrebnienia w ramach konta
130-0 Dotacje ewidencji dla srodkow przekazywanych na realizacje projektu
w ramach POIiS mogto by¢ ,zbyt duze obciazenie pracq gtéwnego ksiegowego, jako
jedynej osoby w WINB zajmujacej sie ksiegowoscig Inspektoratu i brak przeszkolenia
w tym zakresie. (...) Od roku 2020 taka ewidencja zostata wprowadzona poprzez
wyodrebnienie analityki konta 130-0 dla budzetu WINB oraz z kodem 130-8 i 130-9
dot. realizacji projektu POIiS.”. Ponadto, wyjasnita, ze WINB ,otrzymywat $rodki
z budzetu Wojewody w terminach i kwotach, na jakie zgtaszat zapotrzebowanie
w celu realizacji wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 842, 843, 847)

2. Nierzetelnie zaplanowano wydatki WINB w 2019 r., 0 czym $wiadczy poziom ich
realizacji w nastepujacych paragrafach:

- w § 4270 Zakup ustug remontowych - wydatki zaplanowano w kwocie155.000 zt,
aich wykonanie wyniosto 7.588,39 zi, tj. 4,9% zaplanowanych. Realizacja tych
wydatkéow w 2018 r. wyniosta 6.955,43 zt,

- w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe - wydatki zaplanowano w kwocie 12.000 zt,
a ich wykonanie wyniosto 4.972,96 4, 1j. 4% zaplanowanych. W 2018 r. wykonanie
tych wydatkdw wyniosto 5.953,96 zt.

(dowod: akta kontroli str. 327-331, 839)

Zaplanowanie wydatkow na 2019 r. na poziomie istotnie odbiegajacym od potrzeb
jednostki  budzetowej, Wojewddzka Inspektor  wyjasnita  koniecznoscig
zabezpieczenia $rodkdéw przede wszystkim na dokonywanie przez WINB i PINB
wykonan zastepczych wynikajacych z przepisbw prawa budowlanego oraz na
katastrofy budowlane, w tym rowniez na wyjazdy stuzbowe pracownikéw WINB
wspomagajacych PINB w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z niespodziewanych
anomalii pogodowych, np. nawatic. Dodata, ze ,z racji petnienia funkcji organu
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nadrzednego zabezpieczata S$rodki na zrealizowanie ewentualnych wykonan
zastepczych, na ktore w sytuacji bezwzglednej koniecznosci ich wykonania
(powiatowy inspektor nadzoru budowlanego — dopisek NIK) nie otrzymatby w trybie
pilnym od dysponenta czesci. Nalezy wyjasni¢, ze wykonawstwo zastepcze
realizowane przez organy nadzoru budowlanego, rozumiane, jako zapewnienie
wykonania tych czynnosci za zobowigzanego przez sam organ, wynika z przepisow
Prawa budowlanego, oraz z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art. 69 Prawa budowlanego w razie koniecznosci niezwtocznego podjecia
dziatan majacych na celu usuniecie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia wtasciwy
organ nadzoru budowlanego, zapewnia zastosowanie niezbednych srodkéw
zabezpieczajacych (np. rozbidrka grozacego zawaleniem budynku, czy zamurowanie
otwordw okiennych lub drzwiowych przed dostepem o0sob trzecich do pustostanu).
Obowigzek nadzoru budowlanego wynikajacy z art. 76 ust. 4 dotyczy natomiast
sytuacji zwigzanych z niewykonywaniem lub nadmierng zwtokg w wykonaniu przez
zobowigzanego wydanej przez organ nadzoru budowlanego decyzji dotyczace;
zaistniatej katastrofy budowlanej. Wykonanie zastepcze jest tez jednym ze $rodkéw
egzekucyjnych, o ktbrym mowa w art. 127 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, czyli sytuacji, w ktorej organ nadzoru budowlanego dziatajacy, jako
organ egzekucyjny zapewnia na koszt i ryzyko zobowigzanego wykonanie decyzj.
WINB w Poznaniu sprawujac nadzor merytoryczny nad powiatowymi inspektorami
| petnigc obowigzki inspekcji nadzoru budowlanego w wojewddztwie wielkopolskim
zobowigzany jest do podejmowania dziatan zapobiegajacych zagrozeniu Zycia
ludzkiego, mienia i Ssrodowiska, w formie zapewnienia wykonan zastepczych na
terenie catego wojewddztwa. W zwigzku z faktem niewystarczajacych $rodkow
budzetowych na dziatalno$¢ powiatowych inspektoratow to na WINB cigzy
obowigzek zapewnienia finansowania nieplanowanych zdarzen w wojewodztwie m.
in. wykonan zastepczych. W zwigzku z tym w zakresie rozdziatu 71015 — Nadzor
budowlany zabezpiecza $rodki na ewentualne, niemozliwe do zaplanowania
zdarzenia. Podkre$lenia wymaga, Zze nadzér budowlany zmaga sie
Z nieprzewidywalnymi  sytuacjami, dlatego musi zabezpieczy¢ Srodki w celu
skutecznego i pilnego dziatania. Zwtaszcza wida¢ to w sytuacjach kryzysowych jak
np. w okresie nawatnic sierpien-pazdziernik 2017 r., ktére dokonaty ogromnych strat
i zniszczen w woj. wielkopolskim. Organ nadrzedny - GINB zobowigzat WWINB do
nadzwyczajnego zaangazowania, organizowania i udzielania pomocy powiatowym
inspektorom w przeprowadzaniu pilnych kontroli budynkéw, ktére zostaty
uszkodzone w wyniku silnych wiatréw i deszczy nawalnych. Tak wiec wydaje si¢
oczywiste, ze w opisanych sytuacjach obydwa organy, tj. organ rzadowy i powiatowy
powinny by¢ zaangazowane w jak najszybszym wyeliminowaniu zaistniatego stanu
zagrozenia powodowanego przez sytuacje katastrofalne czy zty stan techniczny
obiektu budowlanego.”. Wojewddzka Inspektor wyjasnita réwniez, ze WINB
zmuszony byt do rezygnacji z zaplanowanych $rodkow ,w celu przekazania bardziej
potrzebujacym powiatowym inspektoratom nadzoru budowlanego. Wojewodzka
Inspektor, sprawujgc merytoryczny nadzor nad dziatalnoscig PINB dla woj.
wielkopolskiego, mimo, ze nie jest dysponentem ich budzetéw, w celu zapewnienia
ciggtosci dziatania tych stuzb, oprécz zapewnienia finansowania wykonan
zastepczych, wspiera je z koniecznosci finansowo srodkami wtasnego budzetu.”.

(dowdod: akta kontroli str. 855-860)

W ocenie NIK, Wojewodzka Inspektor nie miata podstawy prawnej do ujecia w planie
finansowym Inspektoratu $rodkéw na pokrycie wykonan zastepczych lezacych
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w gestii powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, czy jakichkolwiek innych
zadan, pozostajacych w zakresie ich dziatania. PINB realizujg bowiem zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami ze srodkdw
pochodzacych z dotacji celowej okreslanej, stosownie do art. 129 ustawy o finansach
publicznych, przez Wojewode Wielkopolskiego.

3. W ocenie NIK, przetwarzanie przez WINB danych w zakresie wynagrodzen
i zatrudnienia pracownikow PINB zawartych we wnioskach o wsparcie finansowe
sktadanych przez PINB (o ktérych mowa w pkt 2.1. wystgpienia pokontrolnego) byto
dziataniem nieuprawnionym.

Wojewodzka Inspektor wyjasnita, ze dostep do ww. danych ma gtéwnie WWINB
i ksiegowy (w zakresie zadan Biura Finansowo-Kadrowego tj. § 4 ust. 8, pkt 1 lit. c
i e) oraz pracownicy obstugi Inspektoratu (w zakresie zadan Biura Organizacyjno
-Administracyjnego — obstuga sekretariatu), realizujgcy swoje zadania zgodnie
z regulaminem organizacyjnym WINB oraz na podstawie odrebnych upowaznien
m.in. do przetwarzania danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 436- 639, 869)
2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

WINB w 2019 r., w ramach funkcji 7 ,Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo” izadania 7.1. ,Budownictwo i mieszkalnictwo”, realizowat
podzadanie 7.1.4. ,Nadzor budowlany i administracja architektoniczno — budowlana”.
Na realizacje tego podzadania sktadaty sie trzy dziatania: 7.1.4.1. ,Kontrola procesu
budowlanego oraz utrzymanie obiektéw budowlanych”, 7.1.4.2. ,Nadzér nad rynkiem
wyroboéw budowlanych” oraz 7.1.4.3. ,Orzecznictwo administracyjne w zakresie
prawa budowlanego”. Wykonanie tych dziatan w 2019 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego oraz osiggniecie zaplanowanych miernikow przedstawiato sie
nastepujgco:

- w dziataniu 7.1.4.1.: liczba przeprowadzonych kontroli (rob6t budowlanych, budéw
i utrzymania obiektow budowlanych) oraz wydanych orzeczen (postanowien
i decyzji) wyniosta 565 szt. i stanowita 129,3% liczby przeprowadzonych kontroli
oraz wydanych orzeczen w 2018 r.; liczba wniesionych podan i podejmowanych
z urzedu spraw wyniosta 614 szt. i stanowita 109,6% liczby wniesionych podan
i podejmowanych z urzedu spraw w 2018 r. Zaplanowany na 2019 r. na poziomie
100% miernik dla tego dziatania, wyrazony stosunkiem liczby przeprowadzonych
kontroli oraz wydanych orzeczen do liczby wniesionych podan i podejmowanych
z urzedu spraw, osiagnieto w 92,02% (565 szt./614 szt.),

-W dziataniu 7.1.4.2.. liczba skontrolowanych ~ wyrobow  budowalnych
niespetniajgcych wymagan przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych wyniosta
20 szt. i stanowita 87,0% liczby skontrolowanych wyrobow budowalnych
niespetniajgcych wymagan przepisow ustawy o wyrobach budowlanych w 2018 r.;
liczba wszystkich skontrolowanych wyrobow budowlanych wyniosta 189 szt.
i stanowita 85,1% liczby wszystkich skontrolowanych wyrobdéw budowlanych
w 2018 r. Zaplanowany na 2019 r., na poziomie 10% miernik dla tego dziatania,
wyrazony  stosunkiem liczby  skontrolowanych — wyrobéw  budowalnych
niespetniajacych wymagan przepisow ustawy o wyrobach budowlanych do liczby
wszystkich skontrolowanych wyrobéw budowlanych w 10,58% (20 szt./189 szt.),

- w dziataniu 7.1.4.3.: liczba uchylonych rozstrzygnig¢ wyniosta 65 szt. i stanowita
76,5% liczby uchylonych rozstrzygnie¢ w 2018 r.; liczba rozstrzygnie¢ wydanych
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przez orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego wyniosta 910
szt. i stanowita 97,5% liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez orzecznictwo
administracyjne w zakresie prawa budowlanego w 2018 r. Zaplanowany na 2019 r.,
na poziomie 4% miernik dla tego dziatania, wyrazony stosunkiem liczby uchylonych
rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez orzecznictwo administracyjne
w zakresie prawa budowlanego osiagnieto w 7,14% (65 szt./910 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 823, 831, 834-838)

Realizujac projekt w ramach POIiS WINB przeprowadzit w 2019 r. trzy kontrole na
etapie budowy inwestycji (wszystkie w systemie premiowania efektywnosci SPE)
oraz pobrat dziewie¢ probek wyrobdéw budowlanych i przekazat je do badania (do
konca 2019 r. nie uzyskano wynikow).

(dowdd: akta kontroli str. 739-742, 747-752, 759-764, 771-776, 795, 798, 818, 820,
823)
Zatozone przez WINB wskazniki produktu przy realizacji projektu w ramach POIiS
zostaty osiggniete w: 60% (liczba uczestnikéw form szkoleniowych), 45% (liczba
zakupionych urzadzen oraz elementdw wyposazenia stanowisk pracy) oraz 74%
(liczba etatomiesiecy finansowanych ze $rodkdéw pomocy technicznej). Przyczyng
nieosiggniecia zatozonych wskaznikow w 2019 r. byto zawarcie stosownych uméw
w I potowie 2019 r. Umowa o dofinansowanie ,Planu Dziatan nadzoru budowlanego
na lata 2019-2020" pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju a Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego (GINB) zawarta zostata 17 lipca 2019 r.,
a porozumienie w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych
dotyczacych ww. projektu pomiedzy GINB a Wojewddzkg Inspektor zawarte zostato
14 sierpnia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 799-808, 655-704)

W dziatalnosci WINB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

WINB zrealizowat w 2019 r. wydatki w kwocie 3.475,1 tys. zt. Badaniem, pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki w kwocie
175,5 tys. zt (5,1% ogdtu). Stwierdzono nierzetelne zaplanowanie wydatkow
biezacych WINB, a takze bezpodstawne ujecie w planie finansowym WINB $rodkow
przeznaczonych na finansowanie powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan WINB za 2019 r.:

- 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki
Rolnej,
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- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Z uwagi na nieprawidtowy sposob ewidencji naleznoSci
w ksiegach rachunkowych (nieprawidtowosS¢ opisana w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego), dane zawarte w sprawozdaniach Rb-27
i Rb-N nie byly zgodne ze stanem faktycznym. Przyjety w WINB sposob ewidencji
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - bez uprzedniego przypisu - uniemoZzliwit
w jednostce ich catkowite wyodrebnienie i ustalenie wysokosci. Stosowany system
kontroli zarzadczej w WINB nie zapewnit w sposob racjonalny prawidtowosci
sporzadzenia tych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 121, 122, 331, 824-828, 830, 831, 840)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie Rb-27 za 2019 r. sporzadzone zostato nierzetelnie, gdyz:
- w kol. 7 "Naleznosci" i w kol. 11 "Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem”,
atakze w kol. 12 "Zalegtosci netto", nie wykazano naleznosci w kwocie
10.610,00 zt23,

- w kol. 8 ,Potragcenia i inne zmniejszenia dochodow” wykazano kwote 3.197,00 zt
stanowigcq dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego z tytutu zasgdzonych
kosztow zastepstwa procesowego.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisobw w zakresie
mozliwosci zakwalifikowania wptaconych kosztéw zastepstwa procesowego, jako
wydatku oraz btedny sposob ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
0 czym w punktach odpowiednio 2 i 3 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci obszaru
pierwszego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 125-139)

2. Sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2019 r. sporzadzone zostato nierzetelnie, gdyz
nie wykazano w nim naleznosci wymagalnych i nieprzedawnionych w tacznej kwocie
10.610,00 z, z tego naleznosci w kwocie 10.000,00 zt powstatej na podstawie
decyzji WWINB nr 12/2019 z 12 lipca 2019 r. oraz nalezno$ci w kwocie 610,00 zt
powstatej na podstawie wyroku NSA o sygn. akt Il OSK 2230/18 z 24 wrze$nia
2019 r. prawomocnego w dniu orzeczenia.

(dowod: akta kontroli str. 121, 125-139)

3. Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2019 r. sporzadzone zostato nierzetelnie, gdyz
wykazano w nim warto$ci miernikow dotyczace zardwno WINB, jak i 35 powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego z wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie:

2 Naleznosci powstate na podstawie: wyroku NSA prawomocnego w dniu orzeczenia o sygn. akt Il OSK 2230/18 z 24 wrze$nia
2019 . (kwota 610,00 zt) oraz decyzji Wojewddzkiej Inspektor nr 12/2019 z 12 lipca 2019 r. (kwota 10.000,00 zt).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- planu wg ustawy budzetowej na 2019 r. w kol. 26 wykazano 100% (16000/16000),
zamiast 100% (600/600) dla dziatania 7.1.4.1. oraz 4% (400/10200), zamiast 4%
(50/1250) dla dziatania 7.1.4.3.,

- przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec roku budzetowego w kol.
27 wykazano 75% (17000/22700), zamiast 90% (550/610) dla dziatania 7.1.4.1.
oraz 4% (320/8000), zamiast 7% (60/850) dla dziatania 7.1.4.3.,

- wykonania w kol. 28 wykazano 68,14% (15490/22731), zamiast 92,02% (565/614)
dla dziatania 7.1.4.1. oraz 3,27% (256/7830), zamiast 7,14% (65/910) dla dziatania
7143,

Sprawozdanie to zostato skorygowane w toku czynnosci NIK (korekta z dnia
14 |utego 2020 r.).

(dowod: akta kontroli str. 830, 831)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez WINB
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Opinie te uzasadnia
negatywna ocena trzech sprawozdan, sposrdd siedmiu sporzadzonych.
W negatywnie ocenionych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nie wykazano
egzekwowanej naleznosci w kwocie 10 tys. zt. Negatywng ocene sprawozdania
Rb-BZ1 uzasadnia wykazanie w nim miernikow w wielko$ciach niezaplanowanych
i nieosiggnietych przez WINB, a w wielkoSciach sprawozdania tacznego, do
sporzadzenia ktdérego WINB nie byt uprawniony.

NIK pozytywnie ocenia sporzadzone przez WINB sprawozdania: Rb-23, Rb-28,
Rb-28 Programy i Rb-Z sporzadzone.

VI. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) planowanie dochodéw w prognozowanych wielkoSciach ze zrédet, z ktdrych
realizowane byty w roku ubiegtym,

2) zapewnienie  ewidencjonowania w  ksiegach  rachunkowych  okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, jakie nastgpito w tym
okresie,

3) dostosowanie uregulowan zawartych w polityce rachunkowosci WINB do
obowigzujacych przepisow w zakresie planu kont,

4) ustanowienie i wprowadzenie procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych obieg
dokumentéw umozliwiajacy przypisanie naleznosci w ksiegach rachunkowych
oraz prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan,

5) sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Wielkopolskiemu korekt sprawozdan
Rb-27 za 2019 r. oraz Rb-N za IV kwartat 2019 r.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko n’\;%aovfrﬁ’i‘;zigﬁ \t/;/,r;iﬁ)zl;ciﬁgragokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
I I
Ewa Kruszynska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Grzegorz Malesinski.
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