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Dane identyfikacyjne

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego!, ul. Mostowa 27 A,
61-854 Poznan

Justyna Schulz, Dyrektor Instytutu Zachodniego od 3 lipca 2017 roku

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/7/2020 z 8 stycznia 2020 roku

(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

planowanie i realizacja przychodow Instytutu,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie  rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodéw,

szczegotowej kontroli  prawidtowosci i terminowosci ustalenia  wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analizy realizacji kosztow,

szczegotowej analizy wybranej proby kosztow i wydatkdw biezacych,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

" Dalej: Instytut lub 1Z
2Dz. U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Zaplanowane na 2019 rok przychody Instytutu w wysokosci 3.889,9 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 3.890,5 tys. z}, tj. w 100%. Osiagniete przychody bylty wyzsze
od zrealizowanych w 2018 roku o 12 tys. zt, tj. 0 0,3%. Gtowne zrodto uzyskanych
przychodow stanowita dotacja podmiotowa z budzetu panstwa otrzymana
i wykorzystana w kwocie 3.500 tys. zt (90% ogétu przychodéw). Koszty poniesione
w Instytucie w 2019 roku w kwocie 3.862,4 tys. zt stanowity 97,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. koszty Instytutu obnizyty sie o 6,3 tys. zi,
tj. 0 0,2%. W 2019 roku nie planowano i nie realizowano wydatkow majatkowych.
Na podstawie badania 17,8% ogdtu kosztéw poniesionych w Instytucie w 2019 r.
stwierdzono, ze stuzyty one realizacji jego zadan statutowych. Poniesiono je
w sposob legalny, celowy i gospodarny, a ich udokumentowanie bylo rzetelne.
W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci.
W Instytucie w 2019 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami.

Na obnizenie oceny wykonania planu finansowego Instytutu w 2019 r. wptyw miata
negatywna opinia sporzadzenia przez Instytut rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.
W negatywnie ocenionym sprawozdaniu Rb-N* nie wykazano nalezno$ci w kwocie
63.424,90 zt, stanowigcej 87% wszystkich naleznosci podlegajacych obowigzkowi
wykazania. Pomimo oszacowania ryzyk w obszarze sprawozdawczosci zwigzanych
m. in. z btedami w rejestrowaniu danych, zastosowane procedury kontroli zarzadczej
nie zapobiegly tej nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane na 2019 rok przychody Instytutu w wysokosci 3.889,9 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 3.890,5 tys. zt, tj. w 100%. Osiggniete przychody byly wyzsze
od zrealizowanych w 2018 roku 0 12 tys. zt, tj. 0 0,3%.

Gtéwne zrédto uzyskanych przychodéw stanowita dotacja podmiotowa z budzetu
panstwa otrzymana i wykorzystana w kwocie 3.500 tys. zt (90% ogdtu przychodéw).
Przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyniosty 221,8 tys. zt (5,7%
tacznych przychodéw), z tego: z tytutu najmu pomieszczen biurowych uzyskano
208,5 tys. zt, a z tytutu dziatalno$ci wydawniczej 13,3 tys. zt.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Instytut zawart z Polskg Fundacjg Narodowg umowe dofinansowania w kwocie
45,9 tys. zt na realizacje w latach 2019-2020 zadania o nazwie ,Ksigzka o naleznych
Polsce reparacjach’. Z tego tytutu w 2019 roku zrealizowano przychody w kwocie
23,8 tys. zt, co stanowito 0,6% ogdtu przychodow.

Kwota dotacji podmiotowej wykorzystywanej przez Instytut wzrosta z poziomu
2minzt w 2016 roku do 3,5 min zt w roku 2019. W latach 2017 i 2018 dotacja
wynosita odpowiednio 3,3 min zt i 3,45 min zt.

(akta kontroli str. 27-30, 39-61)

W tym samym okresie przychody ze sprzedazy ustug zmalaty z 467,2 tys. zt
w 2016 roku do 260,4 tys. zt w 2018 roku i 208,5 tys. zt w 2019 roku. Jak wskazata
Dyrektor Instytutu, przyczyny spadku przychoddw zwigzane byly ze zmiang profilu
funkcjonowania wprowadzong ustawg o Instytucie Zachodnimé (do 2016 roku IZ
uzyskiwat znaczne srodki wykonujac zlecenia instytucji trzecich®, np. z tytutu
organizacji wystaw i publikacji, obecnie wigkszy jest zakres dziatalnoSci
analitycznej). Powodem byty rowniez malejace przychody z najmu pomieszczen,
wynikajace z okresowych trudnosci z pozyskaniem najemcow oraz koniecznosci
zajecia czesci pomieszczen na potrzeby Instytutu.

(akta kontroli str. 34-38)

Stan nalezno$ci na 31 grudnia 2019 roku wyniost 84,5 tys. zt, w tym zalegtoSci
w kwocie 74,3 tys. zt stanowity 88% ogdtu naleznosci. W porownaniu do konca
2018 roku stan naleznosci przeterminowanych wzrost o 6,2 tys. z. Na kwote
zalegtoSci sktadaty sie nieuiszczone opfaty z tytutu najmu pomieszczen biurowych
(72 tys. zt) oraz naleznosci z tytutu dziatalno$ci wydawniczej (2,3 tys. zt).

W 2019 roku Dyrektor Instytutu nie umorzyta, nie odroczyta ani nie roztozyta na raty
zadnych nalezno$ci.

Z datg 31 grudnia 2019 r. roszczenia Instytutu zmniejszyty sie o kwote 9,7 tys. zt
wwyniku spisania z ewidencji ksiegowej naleznosci przeterminowanych
w wysokos$ci 3,2 tys. zt i naleznosci spornych w wysokosci 6,5 tys. zt. Przedmiot
sporu dotyczyt naleznoSci od operatora telekomunikacyjnego, a decyzja
0 zaniechaniu ich dochodzenia zostata podjeta na podstawie odmowy uznania
reklamacji, umorzenia sprawy w ramach procedowania policyjno-prokuratorskiego,
negatywnej decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie skargi na
dziatania operatora oraz opinii kancelarii prawne;.

(akta kontroli str. 73-81, 100-110)

Badanie wybranych naleznosci w tacznej kwocie 76,7 tys. zt (90,8% ogétu
naleznosci) wykazato, ze w 2019 roku dziatania zmierzajgce do ich
wyegzekwowania polegaty na rozmowach osobistych i telefonicznych
przypominajacych o obowigzku zaptaty, wysytaniu wezwan do zaptaty w formie
mailowej oraz wysytaniu pisemnych ponaglen.

Podjete w Instytucie w 2019 r. dziatania, nie doprowadzity do zrealizowania wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego w wyniku poprzedniej kontroli wykonania planu
finansowego w 2018 r., dotyczacego wyegzekwowania od dtuznika (firmy ,M”)
zalegtosci z tytutu umowy najmu z15maja 2017 r. Napoczatku 2019 roku
zobowigzania kontrahenta wobec Instytutu wynosity 50,3 tys. zt. Optaty za najem
pomieszczen za okres od stycznia do kwietnia 2019 roku oraz naliczone kwartalne
odsetki od zalegto$ci powigkszyty dtug tacznie o 44 tys. zt, a zobowigzany wptacit
w catym 2019 roku kwote 6,5 tys. zt. W wyniku umownej kompensaty wzajemnych
zobowigzan z kontrahentem, ktéremu zlecono wykonanie okre$lonych prac na rzecz
Instytutu, kwota naleznosci przeterminowanych zmniejszyta sie w ciggu roku

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz. U. poz. 2292)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

012tys. zt. Z dniem 24 kwietnia 2019 r. Instytut wypowiedziat w trybie
natychmiastowym umowe najmu, a kaucje w wysoko$ci 8,5 tys. zt zaliczono
na poczet zalegto$ci podmiotu. Wg stanu na koniec 2019 roku naleznosci od firmy
,M" wynosity 67,4 tys. zt, w tym 98,8% stanowity kwoty, dla ktorych termin zaptaty
uptynat.

Dyrektor Instytutu 26 kwietnia 2019 r. powotata komisje, ktéra po wypowiedzeniu
umowy najmu dokonata zajecia mienia firmy ,M’, stanowigcego wyposazenie
budynku (meble i wyposazenie techniczne). Warto$¢ zajetego mienia oszacowana
na podstawie udostepnionych przez dtuznika faktur wyniosta 41,8 tys. zt.

W lipcu 2019 roku w imieniu Instytutu zostat ztozony w sadzie wniosek o nadanie
klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu z 3 sierpnia 2017 r., w ktérym firma ,M”
poddaje sie rygorowi egzekucji do kwoty 82,8 tys. zt pod warunkiem braku zaptaty
w terminie okreSlonym w umowie najmu naleznych optat z tytutu czynszu, opfat
eksploatacyjnych lub innych wynikajacych z umowy. W postanowieniu z 3 grudnia
2019 r.7 Sad Rejonowy w Poznaniu oddalit wniosek, w tym samym miesigcu zostato
wniesione zazalenie na ww. postanowienie.

(akta kontroli str. 111, 112, 118-130, 132-137, 145-154, 161-169, 176-200)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK, sformutowany w wyniku poprzedniej kontroli
wykonania planu finansowego Instytutu w 2018 r., Dyrektor Instytutu wprowadzita®
do zasad rachunkowosci obowigzek ujmowania odsetek od naleznosci w momencie
ich zaptaty lub pod datg ostatniego dnia kwartatu. Lacznie naliczono od zalegtosci
na koniec Il, Il i [V kwartatu 2019 roku odsetki w wysoko$ci 4,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 219-225, 599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Odsetki od naleznosci przeterminowanych (jednego z dtuznikdéw) naliczone
na koniec II, Il i IV kwartatu 2019 roku w tacznej kwocie 3.991,84 zt (92,3% ogdtu
naliczonych odsetek kwartalnych) zostaty zanizone o 10%, tj. o kwote 446,28 zt.
Do obliczeh zostata zastosowana prawidtowa stawka odsetek ustawowych (7%),
jednak kwoty zalegtodci, od ktérych naliczane byly odsetki, nie uwzgledniaty
wartosci dokonanych kompensat lub kwot zaptaconych przez dtuznika w danym
kwartale.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze naliczono odsetki w zanizonej wysoko$ci z uwagi
na automatyczne  wyliczenie odsetek przez system po kompensacie,
bez uwzglednienia rozrachunkow przed kompensata.

(akta kontroli str. 111, 112, 155-160, 171-173, 215-217)
NIK wskazuje, ze metoda automatycznego naliczania odsetek od naleznosci nie
usprawiedliwia ustalania ich w nieprawidtowej wysokosci, ani nie zwalnia osob
odpowiedzialnych z obowigzku zachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu
naleznosci Instytutu.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty poniesione w Instytucie w 2019 roku w kwocie 3.862,4 tys. zt stanowity
97,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. koszty Instytutu obnizyty sie
06,3 tys. zt, tj. 0 0,2%. W 2019 roku nie planowano i nie realizowano wydatkéw
majatkowych.

7 Sygn. akt: Il Co 3557/19
8 Zarzadzenie nr 8/2019 z 21 maja 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad polityki rachunkowosci
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W planie finansowym Instytutu i w sprawozdaniu z wykonania tego planu koszty
ogbtem przedstawione zostaly w podziale na koszty funkcjonowania
(administracyjne) i koszty pozostate, bez wyodrebnienia kosztéw realizacji zadan.
Koszty funkcjonowania stanowity 99,2% kosztow ogdtem (w 2018 r. 99,5%),
a koszty pozostate — 0,8% (w 2018 r. 0,5%).

(akta kontroli str. 27-30)

Plan kosztow ogdtem zostat w ciggu roku zwiekszony o kwote 118,9 tys. z,
tj. 0 3,1%, a najwigksze zmiany dotyczyty pozostatych kosztoéw funkcjonowania (plan
wzrdst 0 306,4 tys. zt tj. 0 67,3%)°, oraz kosztu ustug obcych (plan zmniejszyt sie
0 141 tys. z} 1. 0 42,7%).

Najwieksze roznice w kosztach Instytutu poniesionych w 2019 roku, w poréwnaniu
do kosztéw z roku poprzedniego dotyczyty:

- wynagrodzen bezosobowych: koszt obnizyt sie z 2909 tys. zt w 2018 r.
do 177,8 tys. zt w 2019 r. w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem wyptat z tytutu
umdw zlecenia na ochrone budynku oraz ukoriczong w 2018 r. realizacjg projektu
,Documenta Occupationis”,

- ustug obcych: koszt obnizyt sie z 378,5 tys. zt w 2018 r. do 163,4 tys. zt w 2019 .
z uwagi na przeprowadzong w 2018 roku modernizacje budynku w postaci wymiany
okien oraz zlecenie opracowania  dokumentacji dotyczacej  ochrony
przeciwpozarowej budynkéw; w 2019 r. nie realizowano inwestyciji,

- pozostatych kosztow operacyjnych, ktore zwiekszyty sie z 17,2 tys. zt w 2018 r.
do 29,8 tys. zt w 2019 r. w zwigzku ze spisaniem z ksiag rachunkowych w 2019 r.
nalezno$ci spornych (6,5 tys. zt) oraz wigkszg liczbg publikacji, konferenciji, spotkan
| wydarzen.

W 2019 r. koszt wynagrodzen osobowych poniesiony w Instytucie'® wynidst
1.961,5tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. wzrost 0 12,2%. Staty wzrost kosztow
wynagrodzen osobowych w Instytucie odnotowano od 2016 r. Jak wskazata
Dyrektor Instytutu, wynikato to z podwyzki wynagrodzen pracownikow, ktore
od 2017 r. (po uzyskaniu dotacji w wysokosci 3,5 min zt i zwigzanej z tym stabilizacji
finansowania) byly stopniowo dostosowywane do ptac w podobnych sektorach
gospodarki. Wzrost kosztéw wynagrodzen byt tez spowodowany zmiang struktury
zatrudnienia, w celu dostosowania jej do potrzeb analitycznych Instytutu. Wigzato
sie to z konieczno$cig zatrudnienia nowych pracownikow, zajmujacych sie
komunikacjg w mediach spotecznosciowych, wzmocnienia zaplecza analitycznego
oraz zapewnienia ciggto$ci pracy w zespofach Biblioteka i Archiwa oraz Ziemie
Zachodnie i Pétnocne.

W latach 2016-2019 wzrosty takze pozostate koszty funkcjonowania Instytutu
(z3439tys. zt w2016 r., do 537,8 tys. zt w 2017 r., 622,7 tys. zt w 2018 r.
ido 716,5 tys. zt w 2019 r.). Byto to spowodowane wzrostem wydatkow na dostep
do literatury, prasy i bazy danych (w 2019 r. trzykrotny wzrost w poréwnaniu
z 2016 r.), zwiekszeniem wydatkow na szkolenia pracownikdw oraz poszerzeniem
dziatalno$ci wydawniczej.

(akta kontroli str. 32-38)

Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
poniesionych w Instytucie w 2019 r. kosztéw/wydatkéw objeto 145 dowoddw

9 Plan zwiekszono z powodu wspétorganizacji przez IZ wraz z Kancelarig Sejmu konferencji w Berlinie
i organizacji dla KPRM dwéch miedzynarodowych spotkan eksperckich, oraz z powodu koniecznosci reakcji
na zapotrzebowanie analitykow przygotowujacych ekspertyzy dla instytucji rzagdowych (dostep do zagranicznej
bazy danych ,Statista”, dostep do bazy prawniczej ,Beck”, wieksze niz planowano zakupy literatury).

10 Koszty wynagrodzeri osobowych wynosity: w 2016 r. 1.548 tys. zt, w 2017 r. 1.667,9 tys. z}, w2018 r.
1.748,9 tys. zt, w 2019 1. 1.961,5 tys. zt



ksiegowych, dokumentujgcych operacje na taczng kwote 686,2 tys. zt. Stanowito
to odpowiednio 17,8% ogotu kosztow oraz 61,9% podlegajacych badaniu kosztow
rodzajowych z wylgczeniem amortyzacji, wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi oraz odpisu na ZFSS™. Dowody zostaly dobrane drogq losowania
z zastosowaniem metody MUS'2,

Objete kontrolg wydatki stuzyty realizacji zadan statutowych Instytutu. Poniesiono je
w sposab legalny, celowy i gospodarny, a ich udokumentowanie byto rzetelne.
(akta kontroli str. 260-271)

W 2019 roku Instytut nie planowat i nie przeprowadzit zadnego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego z zastosowaniem trybdw okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'3 (dalej: pzp).
Badanie wydatkéw w tacznej kwocie 686,2 tys. zt'4, oraz 4 (opisanych w dalsze;
czesci wystgpienia) umow o udzielenie zamdwienia publicznego na taczng kwote
340,2 tys. zt potwierdzito prawidtowoS¢ wytgczenia zastosowania ustawy.

(akta kontroli str. 277, 331)

W zakresie zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty ustalonej
w art. 4 pkt 8 pzp, tj. 30 000 euro, w Instytucie wprowadzono z dniem 4 lipca 2016 .
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: Regulamin). Zgodnie
z postanowieniami Regulaminu, do zamdwien o wartosci szacunkowej od 3 000
euro do 10 000 euro nalezato stosowac rozeznanie cenowe, natomiast do zamdwien
o wartosci szacunkowej od 10 000 euro do 30 000 euro - zapytanie ofertowe.
Do zaméwien o wartosci  szacunkowej ponizej 3 000 euro postanowienia
Regulaminu nie miaty zastosowania.

(akta kontroli str. 283 — 297)
W 2019 r. w Instytucie zostaly przeprowadzone na podstawie Regulaminu
cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego o tacznej wartosci 340,2 tys. zt.

Umowa zawarta w dniu 14 marca 2019 r., kitérej przedmiotem byto Swiadczenie
ustug cateringu podczas konferencji, wyktadow, seminariow i innych spotkan
organizowanych przez Instytut nie zawierata maksymalnej kwoty zobowigzania,
ktéra zamawiajacy (Instytut) zaptaci w catym okresie obowigzywania umowy,
tj. do 31 grudnia 2020 r. Strony postanowity, ze za realizacje przedmiotu umowy
zamawiajacy zaptaci wynagrodzenie ustalone na podstawie zapytania ofertowego.
W formularzu ofertowym wykonawca wskazat proponowane ceny w przeliczeniu na
jedng osobe dla trzech réznych zestawow dan przy Sredniej liczebnosci imprezy
ok. 40 osdb. Przyjete w umowie zapisy powodujg, Ze catkowite maksymaine
wynagrodzenie wykonawcy nie jest znane, a realizacja umowy moze doprowadzi¢
do przekroczenia kwoty, ktéra stanowita podstawe do wytgczenia zamdwienia
ze stosowania przepiséw pzp. W celach sprawozdawczych, do ustalenia warto$ci
zamoOwienia zostata przyjeta kwota 92,4 tys. zt, czyli szacunkowa wartos¢
zamdwienia okre$lona we wniosku'® do Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 354-363)

" Kwota kosztow/wydatkéw podlegajacych losowaniu wyniosta 1.108,4 tys. zt

12 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci

18Dz, U. 22019 . poz. 1843

14100% proby wylosowanej do badania pod wzgledem legalno$ci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci

15 Wniosek z dnia 22.01.2019 r. o wszczecie postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego, ktérego warto$¢
nie przekracza kwoty 30 000 euro (netto)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza prawidtowos$ci wykorzystania dotacji podmiotowej przeprowadzona na ww.
probie wydatkow wykazata, ze dotacja zostata w 2019 roku wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezgce poniesione w zwigzku z realizacjg zadan
statutowych Instytutu.

(akta kontroli str. 39)

Zobowigzania Instytutu na koniec 2019 roku wyniosty 22,6 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byly nizsze o 6,7 tys. z. Na 31 grudnia 2019 r. Zadne
z tych zobowigzan nie byto wymagalne, w ciggu roku Instytut nie zaptacit odsetek
z tytutu nieterminowej sptaty zobowigzan.

(akta kontroli str. 364-365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zaméwieniu z 25 lutego 2019 r. dotyczacym wynajmu od firmy W.G.” sali
konferencyjnej wraz z wyposazeniem technicznym i cateringiem dla uczestnikow
konferencji, zostaly wyszczegolnione: wynajem sali konferencyjnej - 4 tys. zi,
catering dla 50 osob - 4,3 tys. zt, ttumaczenie symultaniczne - 4,8 tys. zt oraz
taczna cena netto w kwocie 13,1tys.zt. Stanowito to rownowartos¢
3 038,24 euro, wedtug kursu okresSlonego w obowigzujgcym wowczas
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoSci zamoéwienn publicznych'®. Zgodnie z obowigzujacym
w Instytucie Regulaminem do zaméwien o wartosci szacunkowej od 3 000 euro
do 10 000 euro nalezy stosowac rozeznanie cenowe. Przedtozone w sprawie
dokumenty potwierdzajag dokonanie rozeznania cenowego wsrod wielu
wykonawcow, jednak nie udokumentowano tych dziatan w sposéb okreslony
w Regulaminie, tj. w formie notatki stuzbowej, zawierajacej szacunkowg warto$¢
zamdwienia, informacje o zaproszeniu do udziatu wykonawcéw oraz
0 przedstawionych przez nich ofertach, a takze o wyborze wykonawcy wraz
z uzasadnieniem tego wyboru.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, Ze procedura rozeznania cenowego zostata
dokonana, pomimo Ze zgodnie z Regulaminem nie byta konieczna, poniewaz
po odliczeniu kwoty na ttumaczenia, ktére wg Regulaminu nie podlegajg
procedurze zamdwien publicznych, warto$¢ ustugi wynosita 8,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 284, 286, 292, 293, 300-328)

Powyzsze wyjadnienie nie moze byC uwzglednione z uwagi na fakt,
ze wytgczeniu z konieczno$ci stosowania procedur zawartych w Regulaminie
podlegajq ustugi ttumaczenia tekstow, natomiast w zwigzku z organizacjg
konferencji jednym zelementdbw zamdwienia byta ustuga ttumaczenia
symultanicznego, podlegajaca obowigzkowi stosowania Regulaminu.

2. W ustawowym terminie (tj. do 1 marca 2020 r.) zostato w Instytucie sporzadzone
i przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych w2019 roku zaméwieniach publicznych. W sprawozdaniu
wykazano kwote 645,3 tys. zt odnoszacq sie do zaméwien, ktdrych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Wykazana
w sprawozdaniu wartos¢ zamdwien zostata jednak zanizona o 2,3 tys. zt
zpowodu przyjecia do obliczen kwoty 79,3 tys. zt, zamiast prawidtowej,
wynikajacej z umowy z dnia 27 maja 2019 r. kwoty 81,6 tys. zt. Z wyjasnien
Dyrektora Instytutu wynikato, ze byto to skutkiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 329-343, 351)

16 Dz. U. poz. 2477 — uchylone z dniem 1 stycznia 2020 r.
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NIK wskazuje, ze przedmiotem wniosku pokontrolnego, sformutowanego
w wyniku poprzedniej kontroli wykonania planu finansowego Instytutu w 2018 r.
byto  wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi pracownikami w zakresie
przestrzegania przez nich obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien publicznych.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkdéw pienigeznych na koniec 2019 roku wyniost 651,6 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 roku zwiekszyt sie 0 113,5 tys. z, tj. 0 21%.

Kwote 645,9tys. zt stanowity Srodki uzyskane z prowadzonej przez Instytut
dziatalnosci gospodarczej i ulokowane u Ministra Finanséw w formie depozytu
overnight. W 2019 roku $redni stan $rodkéw lokowanych w tej formie wyniost
502,8 tys. zt'7, a uzyskane odsetki wyniosty 2,5 tys. zt. Instytut nie dokonywat lokat
wolnych Srodkéw w formie innej niz overnight.

Srodki otrzymane z budzetu panstwa w formie dotacji podmiotowej znajdowaty sie
na nieoprocentowanym rachunku Instytutu prowadzonym w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zgodnie z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow (KPRM) przekazata dotacje w 12 transzach w kwotach
zgodnych z przygotowang przez Instytut propozycjg miesiecznego zapotrzebowania.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze do obliczenia poszczegdlnych miesiecznych rat
brane byly pod uwage koszty wynagrodzen oraz szacunkowe koszty dziatalnosci
w oparciu 0 do$wiadczenia roku poprzedniego. W 2019 roku nie wystepowaty
istotne nadwyzki Srodkéw z dotacji ponad koszty dziatalnosci jednostki.

Stwierdzono natomiast utrzymujacg sie w catym 2019 roku nadwyzke wolnych
srodkéw uzyskanych z dziatalnoSci gospodarczej (od 441,2 tys. zt, wg stanu
na 22 lipca 2019 r. do 640,3 tys. zt, wg stanu na 31 grudnia 2019 r.) Dyrektor
Instytutu wyjasnita, ze utrzymywanie wolnych Srodkow jest konieczne z uwagi
na przyszte inwestycje, miedzy innymi na przebudowe instalacji przeciwpozarowej'.

(akta kontroli str. 411-428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Na podstawie planu finansowego w uktadzie zadaniowym na lata 2019-20219
Instytut realizowat w ramach funkcji 1. ,Zarzadzanie panstwem” zadanie 1.3.
,Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady
Ministréw i cztonkéw Rady Ministrdw”, podzadanie 1.3.1. ,Obstuga i koordynacja
prac rzadu”, dziatanie 1.3.1.3. ,Przygotowywanie i pozyskiwanie informaciji, analiz
oraz dokumentdéw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym”’. W celu
zwymiarowania stopnia realizacji podzadania i dziatania przyjeto nastepujace
mierniki:

TW 2019 r. utworzono tacznie 252 depozyty overnight

8 Instytut jest w posiadaniu ekspertyzy dotyczacej koniecznosci przebudowy systemu instalacji
przeciwpozarowej, na podstawie ktorej zostat opracowany projekt z kosztorysem inwestorskim wynoszacym
760,5 tys. W lutym 2019 roku Instytut wystapit do KPRM z wnioskiem o dofinansowanie tej inwestycji. Srodki
Instytutu nie sg wystarczajace, aby otworzy¢ konieczny przetarg na te inwestycje.

19 Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
panstwowe 0soby prawne sporzadzajg plany finansowe w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne
lata.
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OCENA CZASTKOWA

- liczba publikacji ,Biuletynow Instytutu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz
45, wykonano 46)

- liczba ,Notatek Instytutu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz 130,
wykonano 133)

- liczba ,Ekspertyz Instytutu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz 12,
wykonano 14)

- liczba ,Raportéw Instytutu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz 4,
wykonano 4)

- liczba ,Serwiséw Instytutu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz 48,
wykonano 49)

- liczba publikacii ,IZ Policy Papers” (zaplanowano nie mniej niz 4, wykonano 4)

- liczba publikacji ,Przegladu Zachodniego” (zaplanowano nie mniej niz 4,
wykonano 4).

Instytut wykonat w 2019 roku planowany poziom wymienionych opracowan,
a ponadto realizowat takie dziatania, jak: organizacja krajowych i miedzynarodowych
konferencji, —dyskusji panelowych i spotkan  eksperckich, naukowych
i popularyzacyjnych, organizacja wystaw oraz publikacje ksigzkowe. Catkowity koszt
realizacji zadan wyniost 3.862,4 tys. zt.

W 2019 roku Instytut Zachodni, zgodnie ze statutem20 opracowat plan finansowy
w uktadzie memoriatowym i plan dziatalno$ci merytorycznej. Dyrektor Instytutu
wyjasnita, ze kontrola wykonania planéw odbywata sie poprzez systematyczng
analize dokonywang przez zastepce dyrekiora w zakresie dziatalnoSci
merytorycznej i przez gtowng ksiegowg w zakresie planu finansowego,
oraz podczas kwartalnych spotkan osob zarzadzajacych w Instytucie. Kryteria oceny
stopnia realizacji planéw stanowity mierniki uzgodnione pod wzgledem jako$ciowym
i ilosciowym z Biurem Budzetowo-Finansowym KPRM.
Kontrola w zakresie efektywnosci dziatania 1Z byta dokonywana na podstawie
sprawozdan przedktadanych Prezesowi Rady Ministrow:
- co miesigc: krétkie informacje na temat opracowywanych gtéwnych zagadnien
i tematéw merytorycznych oraz szczegdtowy wykaz rezultatdw zgodnie z ustalonymi
formami dziatalno$ci Instytutu,
- kwartalnie: informacja o osiagnietej wartosci miernika,
- co pot roku: sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym.

(akta kontroli str. 430-431, 498, 499, 501-520)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Instytutu
Zachodniego.

Zaplanowane na 2019 rok przychody Instytutu w wysokosci 3.889,9 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 3.890,5 tys. zt, tj. w 100%. Osiagniete przychody bylty wyzsze
od zrealizowanych w 2018 roku o 12 tys. zt, tj. 0 0,3%. Gtéwne zrodto uzyskanych
przychodéw stanowita dotacja podmiotowa z budzetu panstwa otrzymana
i wykorzystana w kwocie 3.500 tys. zt (90% ogdtu przychodéw). Koszty poniesione
w Instytucie w 2019 roku w kwocie 3.862,4 tys. zt stanowity 97,6% planu
po zmianach. W porédwnaniu do 2018 r. koszty Instytutu obnizyty sie o 6,3 tys. zt,

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi
Zachodniemu im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz. U. z 2016 r. poz. 650)
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tj. 00,2%. W 2019 roku nie planowano i nie realizowano wydatkow majatkowych.
Na podstawie badania 17,8% ogotu kosztéw poniesionych w Instytucie w 2019 r.
stwierdzono, ze stuzyly one realizacji zadan statutowych tej jednostki. Poniesiono
je w sposéb legalny, celowy i gospodarny, a ich udokumentowanie byto rzetelne.
W rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiagnieto cele prowadzone] dziatalnoSci.
W Instytucie w 2019 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, z uwagi na ich skale i charakter, nie mialy wplywu
na sformutowanie pozytywnej oceny wykonania planu finansowego w 2019.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Instytut rocznych sprawozdan

za 2019 rok:

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 roku: o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej Instytutu.

Z uwagi na to, ze w Instytucie w 2019 roku realizowane byto tylko jedno dziatanie
nr1.3.1.3 ,Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw
| propozycji decyzji o charakterze strategicznym®, nie stosowano odrebnej ewidencii
dla planu i wykonania kosztow/wydatkow w uktadzie zadaniowym. W sprawozdaniu
Rb-BZ2 kwota wykonania kosztow obejmowata zatem wszystkie koszty poniesione
w Instytucie w okresie sprawozdawczym i wynikata z ewidencji na kontach zespotu 4
,Koszty wedtug rodzajow” oraz na kontach 751 ,Koszty finansowe” i 761 ,Pozostate
koszty operacyjne”.

Stwierdzono natomiast, ze zobowigzania Instytutu zostaty wykazane odpowiednio
w kwocie 22.571,85 zt w sprawozdaniu Rb-BZ2 i w kwocie 22572 zt
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
podczas gdy suma sald odpowiednich kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”
wynosita 4.673,76 zt. Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze do zobowigzan zaliczono
rowniez kwote 17.898,09 zt, zaewidencjonowang na koncie 641 ,Rozliczenia
miedzyokresowe bierne”. Podstawe ksiegowania stanowity faktury z tytutu ustug
pocztowych, dostarczania energii elektrycznej i gazu, wystawione w styczniu
2020 r., ale dotyczace 2019r.

(akta kontroli str. 386-403, 472-480, 481-484, 502)

NIK wskazuje, ze konto ,Rozliczenia miedzyokresowe bierne” (641 wg
obowigzujacej polityki rachunkowosci) nie stuzy do ewidencjonowania zobowigzan
wynikajacych z otrzymanych faktur, zawierajacych konkretne kwoty i terminy
ptatno$ci. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej2! rozliczenia miedzyokresowe bierne  okreslajg
prawdopodobne zobowigzania przypadajace na biezacy okres sprawozdawczy.
Kwoty wskazane przez ustugodawcéw na fakturach stanowig juz konkretne

21Dz, U. 22020 r. poz. 342



zobowigzania i podlegajg ksiegowaniu na odpowiednich kontach zespotu ,2”,
przeznaczonych do rozrachunkéw z dostawcami. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze
przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?? (dalej:
ustawa o rachunkowosci), ktdre nakazujg uja¢ w ksiegach rachunkowych jednostki
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zapfaty.

Ponadto w ewidencji ksiegowej Instytutu, w saldzie Ma konta 202 ,Rozrachunki
z dostawcami” ujete Dbyly jako zobowigzania kwoty, ktore juz w dacie
nabycia/wystawienia faktury, tj. w grudniu 2019 roku zostaty uregulowane stuzbowg
kartg kredytowg pracownika Instytutu, co byto potwierdzone przez wystawcéw na
fakturach. W konsekwenciji, salda kont analitycznych 202 stuzacych do rozliczen
z poszczegdlnymi kontrahentami wskazywaty na zobowigzania Instytutu wobec tych
podmiotdw na taczng kwote 1,2 tys. zt, podczas gdy faktycznie te roszczenia
zostaty, wg stanu na 31 grudnia 2019 r. zaspokojone.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zobowigzania regulowane kartg kredytowg |Z
sq ksiegowane na subkonta kontrahentéw dla zachowania czystosci obrotow, zapis
na fakturze ,zaptacono kartg kredytowq” traktowany jest jako informacja, a dowod
dokonania zaptaty stanowi obcigzenie rachunku bankowego. Nastapito to dopiero
7 stycznia i 5 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 367-385)

Ustawa o rachunkowosci nie reguluje, jak powinny przebiega¢ zapisy w ksiegach
rachunkowych dotyczace operacji ptatnosci kartg kredytowa i za pomoca jakich kont
ksiegowych te operacje ujmowac. Jednostki, ktdre korzystajg z kart stuzbowych
powinny samodzielnie ustali¢ i opisa¢ w polityce rachunkowos$ci zasady ewidencii
w tym zakresie.

W praktyce, gdy zapfata za zobowigzanie wobec kontrahenta nastepuje za pomocg
karty kredytowej, to zobowigzanie zostaje uregulowane juz w dniu zakupu?3. Dlatego
w ksiegach rachunkowych konto "Rozrachunki z dostawcami" w takim przypadku nie
powinno wykazywac¢ salda, a ujete na nim zobowigzanie nalezy przeksiegowac
na konto rozrachunkowe, na ktérym — zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci —
ewidencjonowane sg operacje dokonywane kartami.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz (z wyjatkiem sprawozdania Rb-N)
pod wzgledem merytorycznym.

W Instytucie opracowano ,Notatke nt. sprawozdan do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z dziatalno$ci finansowej” (jedna strona zapisow), nie okreslono natomiast
procedur lub instrukcji sporzadzania sprawozdan.

W rejestrze ryzyk na 2019 rok, w obszarze sprawozdawczo$ci, zostaty
zidentyfikowane i oszacowane jako $rednie, ryzyka zwigzane z btedami
w rejestrowaniu danych, nieprawidtowo$ciami w sprawozdaniach i nieterminowym
ich przekazywaniem. Ustanowione mechanizmy kontroli (szkolenia, nadzér, polityka
rachunkowosci) nie zadziataty jednak wystarczajaco skutecznie, na co wskazuje
opisana ponizej nieprawidtowos¢. NIK wskazuje przy tym, ze przedmiotem wniosku
pokontrolnego, sformutowanego w wyniku poprzedniej kontroli wykonania planu
finansowego Instytutu w 2018 r. byto zapewnienie skutecznego nadzoru, w ramach

22Dz. U. z2019r. poz. 351 ze zm.
23 Por, np. Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci nr 2 (362) z dnia 20.01.2014

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przyjetych procedur kontroli zarzadczej, nad sporzadzaniem sprawozdan Rb-N
i Rb-Z oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego Instytutu.
(akta kontroli str. 436-442)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Naleznosci wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-N w kwocie 7.587,89 zt
zostaty zanizone o0 63.424,90 z, stanowigce przeterminowang naleznos¢ Instytutu
ztytulu umowy najmu. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N zanizonej kwoty
naleznosci spowodowane byto zaksiegowaniem jej, wg stanu na 31 grudnia 2019 r.,
na koncie 245 ,Inne rozliczenia sporne”.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, Ze nalezno$¢ zostata uznana za sporng,
poniewaz strony nie doszty do polubownego rozwigzania sporu i kontrahent nie
sptacit zadtuzenia, a ponadto zostat ztozony do sadu wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci aktowi notarialnemu, na mocy ktérego najemca poddat sie rygorowi
egzekuciji. Dyrektor wskazata rowniez na fakt, ze od uzyskanego orzeczenia sadu
dtuznikowi przystuguje formalnie prawo ztozenia odwotania, co oznacza, ze spor nie
zostanie rozstrzygniety prawomocnie.

Przedstawione wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Kwota 63.424,90 zt nie
miata charakteru nalezno$ci spornej z uwagi na fakt, ze dtuznik nie kwestionowat jej
istnienia. W polskich przepisach prawnych nie ma wprawdzie definicji nalezno$ci
spornych i bezspornych, jednak w praktyce za bezsporne uwaza si¢ naleznosci,
ktore dtuznik uznat. Dowodem uznania przez najemce dtugu we wskazanej powyzej
kwocie jest zapis w umowie z 30 grudnia 2019r.24, w ktorym strony zgodnie
o$wiadczyly, ze wierzycielowi (Instytutowi) przystuguje niesporna, wymagalna
I nieprzedawniona wierzytelnos¢ pieniezna w stosunku do dtuznika w wysokosci
67.416,74 zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 63.424,90 zt. Rowniez fakt, Zze kontrahent
przystat do Instytutu podpisane potwierdzenie salda na dzien 31 pazdziernika
2019 r.25 potwierdza bezsporny charakter naleznosci. Podnoszony przez Dyrektor
Instytutu argument zwigzany z postepowaniem sgdowym jest bezzasadny, gdyz
wniosek wierzyciela ma na celu uzyskanie prawa do egzekucji, a samo
zobowigzanie nie stanowi przedmiotu sporu.

(akta kontroli str. 165-167, 170, 181-189, 454-461, 466, 467)

Powyzsze fakty dowodza, ze nalezno$¢ w kwocie 63.424,90 zt byta bezsporna
I zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?8 (dalej: rozporzadzenie) nalezato jg wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-N.
Obowigzek prezentacji nalezno$ci wymagalnej, wynikajacej z dowodow zrodtowych
istniat niezaleznie od tego, na jakim koncie ksiegowym zostata ona ujeta.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-N w pozycji N5.2 Pozostate naleznosci
z tytulu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wykazano naleznosci
Instytutu z tytutu podatku VAT w kwocie 365,00 zt. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia, pozycje te wypetiajg jedynie jednostki, dla ktérych te tytuly
stanowig zrodto dochodow. Wszelkie inne naleznosci z tych tytutdw, powstate

2 Umowa zawarta pomiedzy Instytutem a firmg ,M’, ktérej przedmiot stanowi wykonanie prac zwigzanych
zmyciem okien w budynku 1Z, co spowoduje zmniejszenie zobowigzania firmy o kwote przedstawiong
na fakturze

% Potwierdzenie salda nr PS/000009/2019 z dnia 31.10.2019 r. sporzadzone przez firme ,M” zawierato wykaz
dowodow zrédiowych, dane dotyczace kwot i terminéw ptatnosci poszczegdlnych zobowigzan, oraz taczng
kwote naleznosci Instytutu w wysokosci 70.947,79 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wskutek rozliczen, w tym nadptat na rzecz jednostki, ktora jest jedynie ich
ptatnikiem, nalezy wykaza¢ w wierszu N5.3. Pozostate nalezno$ci z tytutdw innych
niz wymienione wyzej.
W nastepstwie pytania kontrolera o wskazanie przyczyn powyzszego sposobu
prezentacji naleznosci, w Instytucie zostata sporzadzona i przekazana do KPRM
zdatg 27 marca 2020 r. korekta sprawozdania Rb-N (kwote naleznego podatku
wykazano w pozycji N5.3).

(akta kontroli str. 468-470)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzenie przez Instytut rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych.

Na sformutowanie negatywnej opinii 0 sprawozdaniach wptyw miata negatywna
ocena jednego sprawozdania (Rb-N) sposrod czterech sporzadzonych przez Instytut
w 2019 r. W sprawozdaniu Rb-N nie wykazano naleznosci w kwocie 63.424,90 t,
stanowigcej 87% wszystkich naleznosci podlegajacych obowigzkowi wykazania.

Pomimo oszacowania ryzyk w obszarze sprawozdawczo$ci zwigzanych m.in.
z btedami w rejestrowaniu danych, zastosowane procedury kontroli zarzadczej nie
zapobiegty tej nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. sporzadzenie i przekazanie do KPRM korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat
2019 r. z uwzglednieniem prawidtowej kwoty naleznosci,

2.zapewnienie  prawidtowego  naliczania  odsetek  od  naleznosSci
przeterminowanych,

3. wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidtowo$¢
udzielania zamowien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz za rzetelnos¢
sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych2®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
p.o. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

Kontroler
Aneta Kalinowska
Inspektor kontroli panstwowej
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