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|. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Poznaniu, ul. Miyfiska 1, 61-729 Poznan (dalej: Areszt)

Pptk Bogustaw Pachulski, Dyrektor Aresztu, od 1 sierpnia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Aleksandra Koszarek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/3/2020 z 3 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2, 4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Aresztu, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
| wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodoéw;

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerwy celowej;
- szczegodtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;
- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

- analiza stanu zobowigzan;

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych
dla Aresztu;

szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zrealizowane w Areszcie dochody w kwocie 1899 tys. zt, byly wyzsze
od zaplanowanych o 316%. Na koniec 2019 r. zalegte naleznosci netto Aresztu
wynoszace 186,6 tys. zt wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. 0 42,1 tys. z}, tj. 0 29%.
Badanie skutecznosci podejmowanych w Areszcie dziatan windykacyjnych, ktorym
objeto 20 zalegtodci w kwocie 55,5 tys. zt (32% ogdtu zalegtosci) wykazato,
ze w stosunku do 18 z nich (32,2 tys. zt) nie podjeto takich dziatan lub podejmowane
one byly z nieuzasadniong zwiokq siegajacq nawet 25 lat. Skutkowato to
przedawnieniem naleznosci w kwocie 13,5 tys. zt.

Zaplanowane w Areszcie na 2019 r. wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Na podstawie badania 6,1% ogétu tych wydatkdw
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w jednym postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego nie spowodowaty negatywnych nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone w Areszcie sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2019 r. Opinie te uzasadnia
negatywna ocena sprawozdan RDb-27 i Rb-N, w ktdrych kwoty naleznosci
przeterminowanych, na skutek niespisania ich z ewidencji ksiegowej, zawyzone
zostaty 0 13,5 tys. zt.

Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych
Aresztu stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Z wyjgtkiem zapisow
dotyczacych naleznosci, pozostate zapisy w ksiegach rachunkowych Aresztu
dotyczace dochoddéw i wydatkow oraz zobowigzan, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-28, Rb-Z i Rb-BZ1, prowadzone byty
prawidtowo. Stwierdzone w tym zakresie uchybienia z uwagi na skale i charakter nie
miaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnit jednak prawidtowoSci
i rzetelno$ci sporzadzenia dwdch sposrod szesciu sprawozdan.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869 (dalej: ufp).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Zrealizowane w Areszcie w 2019 r. dochody w kwocie 189,9 tys. zt, byty wyzsze od
zaplanowanych o 316%. Gtowne zrodta dochodow stanowity —wplywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) - 83,3 tys. zi, wplywy z najmu
i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750) — 56,2 tys. zt, wptywy
z ustug (§ 0830) — 23,6 tys. zt oraz wptywy z rdznych dochoddw (§ 0970) — 21,4 tys.
zt. Wyzsze od zaplanowanych dochody uzyskano w §§ 0830, 0940 oraz 0970.
Wykonanie dochodow w 2019 r. w stosunku do wykonania dochodéw w 2018 r. byto
nizsze o 111,1 tys. zt, tj. o 37%. Spowodowane byto to otrzymaniem w 2018 r.
zwrotow naleznosci od funkcjonariuszy zwalniajacych sie ze stuzby, w tym
z udzielonej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, réwnowaznikow
za brak mieszkania, kosztow wyzywienia, zakwaterowania, umundurowania
I podrozy stuzbowych na szkolenia oraz ekwiwalentdw za umundurowanie, w taczne;
kwocie 180,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 22-25, 28-36, 1117)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
w 2019 r., naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 205,6 tys. zt. Dotyczyty one
gtéwnie zwrotu pomocy finansowej z tytutu uzyskania lokalu mieszkalnego przez
funkcjonariusza SW, szkdd i samouszkodzen osadzonych, czynszu z tytutu najmu
oraz kosztow zwigzanych z utrzymaniem wynajmowanych powierzchni. Zalegtosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 186,6 tys. zt i byly wyzsze
042,1tys. zt, tj. 0 29% od zalegtosci na koniec 2018 .

(akta kontroli str. 22, 26-27, 1117)

Szczegotowym badaniem w zakresie skuteczno$ci prowadzonych dziatan
windykacyjnych objeto 20 zalegto$ci w kwocie 55,5 tys. zt5 (32% ogotu zalegtoSci).
W przypadku dwdch zalegtosci na kwote 23,3 tys. zt, podejmowane w Areszcie
dziatania byly zgodne z przepisami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace
podejmowanych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do pozostatych
18 nalezno$ci opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 255-589, 961)

W Areszcie, w 2019 r. umorzono 36 nalezno$ci pienieznych z tytutu dochoddw
budzetowych, na kwote 3,6 tys. zt, z tego w 35 przypadkach Dyrektor Aresztu wydat
decyzje o umorzeniu naleznosci na kwote 1,9 tys. zt i w jednym przypadku decyzje
0 spisaniu szkody w ciezar strat na kwote 1,7 tys. zt.

W jednym przypadku nalezno$¢ roztozono na raty.

Badanie wydanych przez Dyrektora Aresztu w 2019 ..

- czterech decyzji dotyczacych umorzenia najwyzszych kwotowo naleznosci
pienieznych o wartosci 0,6 tys. zt,

- decyzji dotyczacej spisania szkody w ciezar strat w kwocie 1,7 tys. zt oraz
- decyzji 0 roztozeniu na raty nalezno$ci w kwocie 54 tys. zt

40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Doboru proby dokonano w sposob celowy. Przy doborze kierowano sie niewielkim zakresem dokonanych czynnosci
windykacyjnych w powigzaniu z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykazato, Ze postepowania prowadzone bylty zgodnie z przepisami ufp oraz
z wewnetrznymi regulacjami Aresztu okreslonymi w instrukcji nr 5 do zarzadzenia
nr 26/2015 Dyrektora Aresztu z 1 lipca 2015 r. w sprawie organizacji pracy
magazynu, kapieli osob pozbawionych wolnosci, zapewnienia srodkéw higieny,
trybu postepowania przy wydawaniu i zwrocie sktadnikow wyposazenia dla oséb
przebywajacych w oddziatach szpitalnych Aresztu Sledczego w Poznaniu oraz
w sprawie szkod wyrzadzonych przez osadzonych w mieniu jednostki. Poddane
kontroli naleznosci prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Aresztu.

W 2019 r. w Areszcie nie zawierano ugdd w sprawie spornych nalezno$ci
cywilnoprawnych oraz nie odraczano ptatnosci naleznosci pienigznych z tytutu
dochoddw budzetowych.

(akta kontroli str. 37-101, 590-600, 961)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania windykacyjne stuzace odzyskaniu dwoch naleznosci w kwocie 7,7 tys.
zt, podjete zostaty w Areszcie z nieuzasadniong zwtoka. | tak:

- pomimo wptywu do Aresztu 19 stycznia 2015 r. postanowienia Sadu Okregowego
w Poznaniu Wydziatu V Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen
Karnych, obcigzajacego osadzonego kosztami leczenia w wysokosci 7,1 tys. zt,
o nadanie temu wyrokowi klauzuli wykonalnosci wystgpiono dopiero 10 lutego
2020 r., tj. po uptywie 1848 dni,

- pomimo uzyskania 20 pazdziernika 2009 r. klauzuli wykonalnosci postanowienia
Sadu Okregowego w Poznaniu Wydziatu V Penitencjarny i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczer Karnych, obcigzajacego osadzonego kosztami leczenia
w wysokosci 0,6 tys. zt, wniosek o wdrozenie egzekucji wobec osadzonego ztozono
dopiero 30 lipca 2019 r., 1j. po uptywie 3570 dni.

Postepowanie to naruszato § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladdéw budzetowych, zgodnie
z ktorym panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody budzetowe
terminowo wysytajg do zobowigzanych upomnienia oraz podejmujg w stosunku do
nich czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania w drodze egzekucii.
(dowod: akta kontroli str. 276-278, 421-542)

2. W Areszcie nie kontynuowano dziatar egzekucyjnych (nie sktadano ponownych
wnioskdw o wszczecie egzekucji), w sytuacji umorzenia postepowania
egzekucyjnego, wobec o$miu dtuznikéw z tytutu naleznosci za koszty leczenia
w kwocie 20,4 tys. zt’, z czego szeS¢ naleznoSci w kwocie 9,8 tys. zt ulegto
przedawnieniu. Umorzenie postepowan egzekucyjnych nastgpito w latach 2004,
2005, 2008, 2015, 2016.

Byto to niezgodne z § 14 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz
poprzednimi regulacjami w tym zakresie zawartymi w § 13 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme

6Dz.U.z22019r., poz. 1718

7 Postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu Wydziat VV Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych z:
16 wrzesnia 2011 r. sygn. akt V KOW 5225/11/0BC, 9 grudnia 2003 r. sygn. akt V KOW 1818/03/0BC, 7 maja 2002 r. sygn.
akt V KOW 497/2002/0BC, 30 wrzesnia 2003 r. sygn. akt V KOW 1435/2003/0BC, 1995 r. sygn. akt V KOW 798/95/0BC,
2003 r. sygn. akt V KOW 581/03/0OBC, 25 sierpnia 2008 r. sygn. akt V KOW 1846/08/0BC /2, 29 lipca 2003 r. V KOW
1066/2003/0BC.
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organizacyjno-prawng® i § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu®.

(dowdd: akta kontroli str. 257-275, 279-365, 401- 420, 453-493, 535-550)

3 W Areszcie nie podjeto dziatan egzekucyjnych wobec o$miu dtuznikéw z tytutu
kosztéw leczenia oraz szkody wyrzadzonej w mieniu Aresztu w tacznej kwocie
3,9 tys. zt0. Do czterech z tych dtuznikéw wezwania do zapfaty zasadzonych kwot
skierowano po uptywie od 302 dni do 25 lat od terminu wymagalnosci tych ptatnosci.
Siedem z tych nalezno$ci na kwote 3,7 tys. zt przedawnito sie. Dziatanie takie byto
niezgodne z § 14 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
| samorzadowych zaktaddéw budzetowych, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki
budzetowe realizujgce dochody budzetowe terminowo wysytajg do zobowigzanych
wezwania do zaptaty.

Dyrektor Aresztu nie wyjasnit przyczyn op6znien w dochodzeniu naleznosci oraz
braku kontynuacji dochodzenia naleznosci, a w zakresie spraw, w ktérych nie
podjeto dziatan egzekucyjnych podat, Ze nie zostaly one przekazane przez dziat
finansowy do radcy prawnego. Dodat, ze w stosunku do spraw, ktére nie ulegty
przedawnieniu bedg kontynuowane dziatania.

(akta kontroli str. 366-400, 494-534, 551-585)

Dopuszczenie do powstania w Areszcie ww. nieprawidtowosci byto wynikiem m. in.
braku rozwigzan organizacyjnych w zakresie windykacji naleznosci. W Regulaminie
organizacyjnym Aresztu'', uregulowano jedynie kwestie dochodzenia naleznosci
z tytulu szkoéd wyrzadzonych przez osadzonych w mieniu Aresztu. Zadania
zwigzane z egzekucjg nalezno$ci z innych tytutdw nie zostaty powierzone zadnej
komérce organizacyjnej. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z windykacjg,
nalezno$ci wykonywat jeden radca prawny zatrudniony w Areszcie oraz, w okresie
od kwietnia 2019 r. do lutego 2020 r., dodatkowo drugi radca prawny delegowany
z Zaktadu Karnego we Wronkach.

(akta kontroli str. 5-21)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
Aresztu w zakresie dochodzenia nalezno$ci budzetowych. Zrealizowane w Areszcie
dochody w kwocie 189,9 tys. zt, byly wyzsze od zaplanowanych o 316 %. Na koniec
2019 r. zalegtosci netto Aresztu wynoszace 186,6 tys. zt wzrosty w poréwnaniu do
2018 r. 0 42,1 tys. zt, tj. 0 29%. Badanie skuteczno$ci podejmowanych w Areszcie
dziatan windykacyjnych, ktorym objeto 20 zalegto$ci w kwocie 55,5 tys. zt (32%
og6tu zalegtosci) wykazato, ze w stosunku do 18 z nich (32,2 tys. zt) nie podjeto
takich dziatan lub podejmowane one byly z nieuzasadniong zwtokg siegajaca nawet
25 lat. Skutkowato to przedawnieniem nalezno$ci w kwocie 13,5 tys. zt.

8Dz. U. Nr 116 poz. 783.

9Dz.U. Nr 23poz. 190.

10 Postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu Wydziat V Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych
z: 11 wrze$nia 2007 r. sygn. akt V KOW. 1297/07/0BC/02, 27 grudnia 2006 r. sygn. akt V KOW 2959/05/0BC, 20 marca
2009 r. sygn. akt V KOW 314/09/0BC, 1993 r. sygn. akt V KOW 933/93/0OBC, 9 lutego 2010 r. sygn. akt V KOW 53/10/0BC,
1993 r. sygn. akt V KOW 283/93/0BC, 1991 r. sygn. akt V KOW 455/91/0BC, meldunek o szkodzie 144/2011 z 18 lipca
2011 .

"1 Zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Aresztu Sledczego w Poznaniu nr 41/2019 z 24 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego w Areszcie Sledczym w Poznaniu i podlegtych oddziatach zewnetrznych.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w Areszcie w 2019 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 46 874,1 tys.
zt stanowity 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 wydatki Aresztu
wzrosty 0 3 442,3 tys. zt, tj. 0 8%.

Najwiekszy udziat w wydatkach stanowity: wydatki biezace (91,9% ogotu wydatkow)
i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (4,8% ogoétu wydatkow)

(akta kontroli str. 125-126, 225-226, 605-615, 1119-1120)

W trakcie 2019 r. plan wydatkow Aresztu zostat zwiekszony o kwote 3 786,4 tys. zt
pochodzaca z rezerwy celowej poz. 64 — Srodki na modernizacje Stuzby Wieziennej.
Z otrzymanych Srodkéw wykorzystano 3 630,2 tys. zt, tj. 96%. Niewykorzystana
rezerwa w kwocie 156,2 tys. zt dotyczyta uposazen funkcjonariuszy (132,6 tys. zt),
wynagrodzen osobowych (4,9 tys. zt) oraz zakupu $wiadczen zdrowotnych dla osob
nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym w ramach zmiany systemu
zatrudniania personelu medycznego (17,5 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania
rezerwy byly wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych,
brak ofert w ogtoszonych przez Areszt konkursach na $wiadczenia zdrowotne
na stanowiskach lekarza — asystenta ambulatorium i psychiatrii sagdowej, a takze
niezrealizowaniem wszystkich planowych badan endoskopowych z powodu
zwolnienia, przetransportowania lub rezygnacji z badania przez osadzonych.

Srodki z rezerwy celowej przeznaczone byly na realizacje zadan zwigzanych
z ustawq z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"2, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
zaktadow karnych i aresztow $ledczych przez ich doposazenie w odpowiedni sprzet
oraz poprawe warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SW i pracownikow
cywilnych wigziennictwa.

Badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 1 148,3 tys. zt
(33% ogo6tu). Stwierdzono, ze otrzymane $rodki, zgodnie z przeznaczeniem,
wydatkowano na zakup urzadzenia do przesSwietlania paczek i bagazu oraz
bramkowego wykrywacza metalu za taczng kwote 108,1 tys. zt, budowe wentylacii
mechanicznej sal chorych szpitala Aresztu, poprawe efektywno$ci energetycznej
budynku szpitala, Oddziatu Zewnetrznego przy ul. Nowosolskiej w Poznaniu
i Rosnowie oraz wentylacji budynku administracyjnego w tacznej kwocie 1 104,3 tys.
zs,

W 2019 r. nie zwigkszano planu wydatkdw Aresztu srodkami z rezerwy ogolne;.

(akta kontroli str. 125-126, 133-134, 147-150, 153-156, 159-160, 165-166, 179-182,
195-196, 203-204, 207-210, 622-711, 719-726, 1160-1169, 1366-1378)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano w Areszcie w 2019 r. kwote
2058,4 tys. zt, . 100% planu po zmianach. Kwota tych wydatkow byta wyzsza
0 311,4 tys. zt od wydatkoéw poniesionych w 2018 r., tj. 0 18%. W § 3020 (Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen) i w § 3070 (Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane funkcjonariuszom) wyptacono Swiadczenia wszystkim
uprawnionym do nich funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym, miedzy innymi
z tytutu dofinansowania kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok, doptaty
do  wypoczynku,  zryczattowane rownowazniki za  przejazd,  zasitki

2Dz.U.z2019r. poz. 614

3 Wydatki zrealizowano na podstawie zamowien udzielonych w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. 2019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp. W trakcie kontroli nie badano prawidtowosci
zastosowania trybu okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 1 Pzp.
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na zagospodarowanie, odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu z tytutu wypadkow
w stuzbie, rownowazniki za brak mieszkania, pomoce na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, a takze rownowazniki za remont lokalu mieszkalnego.
Z § 3030 (Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych) wyptacono nagrody pieniezne
dla osadzonych.

(akta kontroli str. 605-606, 611, 961, 1119-1120)

Wykonane w 2019 r. wydatki biezgce wyniosty 43 089,4 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach i byty wyzsze nizw 2018 r. 0 3 261 tys. zt, tj. 0 8%.

(akta kontroli str. 605-606, 612-613, 961, 1119-1120)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki majatkowe w kwocie 1 726,3 tys. zt stanowity 100%
planu po zmianach i byty nizsze niz w 2018 r. 0 130,2 tys. z} tj. 0 7%. W ramach
tych wydatkow sfinansowano budowe wentylacji mechanicznej sal chorych budynku
szpitala Aresztu (198,7 tys. zt); wymiane stolarki okiennej w budynku szpitala
(399,9 tys. zt); budowe nowego o$wietlenia typu LED w Oddziatach Zewnetrznych
Aresztu (550 tys. zi); budowe wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej
z wysokosprawnym odzyskiem ciepta w budynku administracyjnym Aresztu (190 tys.
zt); zakup: dwoch samochoddéw osobowo-ciezarowych (192,7 tys. zt), zmywarko
wyparzarki (52,8 tys. zt), urzadzenia do prze$wietlania bagazy i paczek (89 tys. z),
bramkowego wykrywacza metalu (19,1 tys. zt) oraz kardiowertera defibrylatora
(34 tys. zt).

(akta kontroli str. 605-606, 614, 961, 1119-1120, 702)

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r., wedtug sprawozdania RB-70, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 368,8 oséb (w tym 354,23 funkcjonariuszy oraz 14,57
pracownikéw cywilnych) i w porédwnaniu do stanu w 2018 r. byto nizsze o 20,53
osoby. Byto to w szczegdlnosci wynikiem wigkszej liczby zwolnien ze stuzby niz
przyje¢ do niej.

Na wynagrodzenia (funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych) wydatkowano
w2019 r. kwote 24 398,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. Wydatki na
wynagrodzenia zwiekszyty sie 0 1 8754 tys. zt (tj. 0 8%) w pordwnaniu do 2018 r.
Wzrost wynagrodzen w 2019 r. spowodowany byt podwyzkg uposazen
funkcjonariuszy oraz pracownikdw cywilnych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 5 512,99 z
i w poréwnaniu do 2018 r. byto wyzsze 0 692,13 zt (14%).

(akta kontroli str.605-606, 616-618, 1119-1120)

W Areszcie w 2019 r. 42 osoby (w tym 18 pracownikéw Aresztu) wykonywaty
zadania na podstawie innych umoéw niz umowa o prace (gtéwnie bylty to umowy
cywilnoprawne - tzw. kontrakty lekarskie” oraz umowy dotyczace dyzuréw
lekarskich i pielegniarskich). W poréwnaniu do 2018 r. liczba oséb wykonujgcych
zadania na podstawie innych uméw niz umowa o prace zmalata o trzy (7%).
Poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty w 2019 r. 1 611,7 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2018 r. 0 420,1 tys. z}, 1j. 0 35%.

(akta kontroli str.620-621)

Zobowigzania Aresztu na koniec 2019 r. wyniosty 2 730,4 tys. zt. Gtéwng pozycje
tych zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (§ 4070) w kwocie 1 692 tys. zt (62%
0gbtu zobowigzan), a takze: ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 4180) — 352,1 tys. zt
(13% ogbtu zobowigzan) i ustugi medyczne (§ 4290) — 247,5 tys. zt (9% ogdtu
zobowigzan). Na koniec 2018 i 2019 r. Areszt nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. w Areszcie nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str.605-606, 961, 1119-1120, 1711-1836)

Szczegotowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki w kwocie 2 877,5 tys. zt (80 dowodow ksiegowych
wybranych za pomocg metody MUS™), tj. 6,1% ogo6tu wydatkdéw Aresztu, w tym
dziewie¢ dowodéw w kwocie 1104,3 tys. zt'5 dotyczylo wydatkéw majatkowych.
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w ufp.

(akta kontroli str. 719-726)

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na rok 2019, zostat
sporzadzony i zatwierdzony przez Dyrektora Aresztu 19 marca 2019 r., tj. 22 dni
od dnia zatwierdzenia planu finansowego'®. Plan ten zawierat informacje okreslone
w art. 13a ust. 2 Pzp i zostat 20 marca 2019 r. zamieszczony na stronie internetowej
Stuzby Wieziennej. Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 Pzp sporzadzone w Areszcie roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach publicznych zostato 18 lutego
2020 r. przekazane do Urzedu Zamowien Publicznych.

W 2019 r. w Areszcie udzielonych zostato osiem zamowien publicznych w kwocie
4 134,7 tys. zt netto (w tym jedno o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro na dostawe Srodkdw dezynfekcyjnych do skéry,
dwa o warto$ci przekraczajacej kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 Pzp).

(akta kontroli str.754-767)

Szczegotowe badanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe produktéw leczniczych wedtug klasyfikacji ATC', materiatéw
recepturowych, kosmetykow i suplementéw diety, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci 1 744 tys. zt netto (1 884,8 tys. zt brutto'8),
wykazato naruszenie przepisow Pzp opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W 2019 r. Areszt z tytutu zawartych umoéw poniost wydatki
w kwocie 1 136,5 tys. zt.

(akta kontroli str.768-950, 953)
W 2019 r. Areszt nie ponosit wydatkdw z budzetu Srodkow europejskich.
(akta kontroli str.1119-1120)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego, na dostawe produktow leczniczych wedtug
klasyfikacji ATC, materiatéw recepturowych, kosmetykéw i suplementow diety,
w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty'® wskazano nazwe i siedzibe oraz

14 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

5 Wydatki zrealizowano na podstawie zaméwien udzielonych w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. W trakcie kontroli nie
badano prawidtowosci zastosowania trybu okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 1 Pzp.

16 Zatwierdzony 25 lutego 2019 r.

7 Wedtug klasyfikacji anatomiczno-terapeutyczno-chemiczne;.

8 Umowy zawarto na okres od 1 czerwca 2019 r. do 30 maja 2020 r.

19 Pismo z 16 maja 2019 r., znak D/SZ.4001.585.2019.JW.18807.
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punktacje przyznang ofertom, ktore zostaty wybrane. W informacji tej nie zawarto
punktacji przyznanej ofertom, ktdre nie zostaty wybrane (dotyczyto to dziewieciu
z 15 cze$ci zambwienia, na ktére zostat ztozona wiecej niz jedna oferta). Byto
to niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktdry stanowi, Ze zamawiajacy informuje
niezwtocznie wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac
nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest
miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz
nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg
miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacie,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszych ofert
na podstawie art. 24aa Pzp, poinformowat oferentéw o wyborze najkorzystniejszych
ofert i punktacji przyznanej ofertom wybranym w kazdym z kryterium ocen.
Nieprzestawienie punktacji ofertom niewybranym nastapito na skutek omytki.

(akta kontroli str.835-837, 958-960)

2. W siwz postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
produktow leczniczych wedtug klasyfikacji ATC, materiatdw recepturowych,
kosmetykow i suplementow diety do Apteki Aresztu nie wskazano na mozliwos¢
skorzystania z baz danych okre$lonych w art. 26 ust. 6 Pzp, tj. Krajowego Rejestru
Sadowego.

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w SIWZ, okreslit rodzaje
dokumentow, ktérych bedzie zadat w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy, w tym m. in. ww. odpis z wkasciwego rejestru, w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 Pzp. Dodat,
ze art. 26 ust. 6 Pzp daje mozliwo$¢ zamawiajgcemu, a nie obliguje go, do
uzyskania przedmiotowego dokumentu za pomoca bezptatnych baz danych.

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 26 ust. 6 Pzp to wykonawca jest zwolniony
z obowigzku przedtozenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
dokumentéw lub o$wiadczen, bedacych w dyspozycji zamawiajgcego lub takich,
ktore zamawiajacy moze pozyskac z bezptatnych i ogdinodostepnych baz danych.
Zamawiajacy, zgodnie z art. 25 ust 1 Pzp, w tresci ogtoszenia o zamdwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert
powinien natomiast okresli¢ wykaz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia.
Jednocze$nie uwzgledniajac dyspozycje art. 26 ust. 6 ustawy Pzp, powinien
wskaza¢, iz dla potwierdzenia spetnienia okreslonego warunku udziatu
w postepowaniu skorzysta z dokumentow znajdujgcych sie w ogolnie dostepnych
bazach danych. Realizujgc z kolei dyspozycje art. 26 ust. 1 i 2 Pzp i wzywajac
wykonawce, ktory ztozyt oferte najwyzej oceniong, do przedstawienia dokumentow
zamawiajacy nie musi zadac¢ od takiego wykonawcy dokumentow, w takim zakresie,
w jakim je posiada lub moze samodzielnie pozyskac?.

(akta kontroli str. 847-950, 958-960)

20 Por, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0017/33407/OPINIE_PRAWNE_CALOSC876.pdf. Str. 14.
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OCENA CZASTKOWA

Opis
stanu faktycznego

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Areszt w uktadzie zadaniowym realizowat w 2019 r. zadanie 18.5 pn. Wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania?!. Miernik ustalony dla
tego zadania, tj. odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi,
zostat wykonany na poziomie 81,71%, tj. 110,4% planowanej wartosSci.

W ramach ww. zadania realizowane byfo jedno podzadanie pn. Wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci w warunkach izolacji wigziennej oraz tymczasowego
aresztowania (18.5.1), na ktore skfadaty sie trzy dziatania: 1/ Funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (18.5.1.1), 2/ Wiezienna stuzba
zdrowia (18.5.1.2), 3/ Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
i pracownikow wieziennictwa (18.5.1.4).

Wartosci miernikéw dla podzadania i trzech dziatan osiggnety nastepujace poziomy
realizacji w odniesieniu do wartosci planowanych: a/ 100% - podzadanie 18.5.1;
miernik: odsetek osadzonych, ktérzy majg zapewniong kodeksowg norme 3 m2
powierzchni celi mieszkalnej; b/ 2,70 - dziatanie 18.5.1.1; miernik: liczba osadzonych
przypadajacych na jednego funkcjonariusza, co stanowito 101,5% planowanej
wartosci; ¢/ 83,74% - dziatanie 18.5.1.2; miernik: odsetek badan specjalistycznych
wykonywanych w podmiotach leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci, co
stanowito 91% planowanej wartosci; d/ dla dziatania 18.5.1.4 nie okreslono wartosSci
miernika.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng nieosiggniecia planowanej wartosci miernika
w zakresie badan specjalistycznych wykonywanych w podmiotach leczniczych
dla os6b pozbawionych wolnosci byt brak lekarza gastroenterologa od kwietnia 2019
r. oraz brak zainteresowania naborami na ww. stanowisko.

Areszt posiadat plan dziatalnoSci w uktadzie zadaniowym w zakresie celow
i miernikdéw, ktory spetniat wymogi wynikajace z § 14 komunikatu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢22.
Plan ten byt zbiezny z budzetem zadaniowym w zakresie celéw i miernikdw.

(akta kontroli str.1122-1125, 1704-1710)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Aresztu
w 2019 r. w zakresie wydatkéw budzetu panstwa. Zaplanowane w Areszcie na
2019 r. wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym.
Na podstawie badania 6,1% ogotu wydatkéw stwierdzono, Zze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
i uchybienia w jednym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie
spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoSci.

Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Areszt rocznych sprawozdan
za2019r.

21 W ramach funkcji: 18 Sprawiedliwos$¢
2 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwo$ci poz. 82
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- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych(Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach Aresztu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 961, 1116-1142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sposrod 20 objetych badaniem naleznosci ujetych na koncie 247 (Naleznosci
od osadzonych) 13 nalezno$ci w kwocie 13,5 tys. zt (uprzednio objetych odpisem
aktualizujgcym naleznosci) byto przedawnionych. Niespisanie z ksigg rachunkowych
Aresztu przedawnionych nalezno$ci byto niezgodne z przepisem art. 35b ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci23, ktory stanowi, ze naleznosci
przedawnione zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich warto$¢.
Ponadto na koncie pomocniczym konta 247 zaewidencjonowano naleznos¢ od
osadzonego w kwocie 213,00 zt zamiast w kwocie 1 635,88 zt (kwota 1 422,88 zt
zostata zaewidencjonowana na niewfasciwym koncie pomocniczym konta 247).
Btedny zapis zostat skorygowany w trakcie kontroli NIK.

Wykazywanie w ewidencji ksiegowej Aresztu naleznosci w kwocie 13,5 tys. zt
naruszato zasade rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej okreslong w art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci i skutkowato nieprawdziwym obrazem naleznosci
(zawyzonych o 13,5 tys. zt) w miesiecznych i rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2019 r. oraz w kwartalnych
sprawozdaniach o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Zastepca kierownika Dziatu Finansowego Aresztu wyjasnita, ze btad w ksiggowaniu
naleznosci na koncie pomocniczym konta 247 wynika z omytki. Natomiast
w zakresie niespisania z ksigg Aresztu naleznosci przedawnionych podata,
ze umorzenia naleznosci dokonywane sg tylko na podstawie decyzji Dyrektora,
ktdre sporzadza dziat prawny.

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze przedawnienie naleznosci nastgpito wskutek braku
monitorowania efektow dziatan egzekucyjnych, ktérych nalezy upatrywaé m.in.
w wewnetrznej strukturze organizacyjnej jednostki (brak monitorowania ze strony
dziatu finansowego).

(akta kontroli str. 279-420, 494-578, 585-587, 602-603, 961,1117, 1127-1128, 1702-
1709)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Przyjeta zarzadzeniem nr 29/2017 Dyrektora Aresztu z 27 kwietnia 2017 r.
dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymogi okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Organizacja rachunkowosci i system

%Dz U.z2019r. poz. 315 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli zarzadczej w Areszcie zapewniaty w sposob racjonalny prawidtowo$¢
prowadzenia ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 275-278)

Salda kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2018 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksigg rachunkowych 2019 r., jako bilans otwarcia na 1 stycznia 2019 r.,
W zwigzku z czym zostata zachowana zasada ciggtosci bilansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 279-288)

Obroty dziennika za 2019 r. bylty zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej na 31 grudnia 2019r.

System organizacji rachunkowosci w Areszcie i zapisy ksiegowe umozliwiaty
jednoznacznie powigzanie zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Aresztu przeprowadzono na probie
94 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 2 992 tys. zt, wylosowanych metodg MUS
oraz 36 na taczng kwote 523,5 tys. wybranych celowo. Analizg objeto ponadto
prawidtowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci
i zobowigzan wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., o tacznej wartosci 288,2 tys. zt.
Stwierdzono, Zze poza dwoma przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami, poza jednym przypadkiem (opisanym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci), wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych Aresztu.
Zapisy ksiegowe zostaty dokonane w sposob trwaty i zawieraty elementy wymagane
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 961, 965-1113, 1158-1695)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jeden zapis ksiegowy na kwote 10,6 tys. zt, sposréd 93 objetych badaniem
o wartosci 2 992 tys. zt, zawierat inng niz faktyczna date operacji gospodarczej,
tj. 28 czerwca 2019 r. zamiast 31 maja 2019 r. (faktura wptyneta do Aresztu 1 lipca
2019r.).

Zastepca Kierownika Dziatu Finansowego Aresztu w wyjasnieniach podata,
ze przedmiotowa faktura wptyneta do Aresztu po zamknieciu ksigg rachunkowych za
maj 2019 r. i w trakcie ksiegowania przez pomytke wpisano date zapisu
w ksiegach, tj. 28 czerwca 2019 r. zamiast 31 maja 2019 .

(akta kontroli str. 961, 1586-1951, 1702-1073)

2. Na koncie 402 (Wn) stuzacym do ewidencji kosztow ustug obcych (§ 4300
wydatkdw okreslonych w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?4)
zaksiegowano tgczng kwote 37 109,19 zt z tytutu optaty za odprowadzenie $ciekdw,
tj. kwoty netto z tytutu optat za odprowadzanie $ciekéw i abonamentu (odpowiednio
32 555,97 zti 31,61 zt) oraz warto$¢ podatku VAT 4 521,61 z}, pomimo, ze warto$¢
podatku VAT dotyczyta réwniez opfat i abonamentu za wode, wynikajacych z tego
samego dowodu ksiegowego. Tym samym, zawyzona zostata warto$¢ kosztu
i wydatkow (konto 402 § 4300) o kwote 1 914,61 z}, tj. o wartos¢ podatku VAT
z tytutu zakupu wody i optat abonamentowych, ktére winny by¢ ujete w ksiegach

2 Dz. U.z2014 r. poz. 1053 (dalej: rkb).



OCENA CZASTKOWA

Aresztu na koncie 401 stuzagcym do ewidencji zuzycia materiatéw i energii (§ 4260).
Warto$S¢ netto wyszczegdlniona na fakturze z tytutu:

- dostawy wody oraz abonamentu wynosita 23 932,49 z,

- odbioru $ciekow oraz abonamentu wynosita 32 587,58 zt.

Z kolei, warto$¢ podatku VAT dla ww. dostaw i ustug wynosita tgcznie 4 521,61 zt,
ztego 2 607 zt dotyczyta odbioru $ciekéw i abonamentu, natomiast 1 914,61 zt
dostawy wody i abonamentu. Taki sposob ujecia w ksiegach aresztu ww. kwoty byt
niezgodny z zalacznikiem nr 1 do zarzadzania Dyrektora Aresztu Sledczego
w Poznaniu nr 12/2018 z 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zaktadowego planu kont
w Areszcie Sledczym w Poznaniu, w ktérym wskazano, ze konto 401 stuzy do
ewidencji kosztdw zuzycia materiatow i energii, natomiast konto 402 do ewidencji
kosztéw z tytutu ustug obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej
jednostki oraz zatacznikiem nr 4 do rkb.

Na skutek tej nieprawidtowosci, w sprawozdaniu miesiecznym i rocznym
z wykonania planu wydatkéw Rb-28 za 2019 r. wykazano zawyzone o 1 914,61 zt
wykonanie planu wydatkow w § 4300.

Zastepca Kierownika Dziatu Finansowego wyjasnita, ze spowodowane to byto
pomytkg rachunkowg osoby opracowujgcej merytorycznie fakture.

(akta kontroli str. 961, 1452-1454, 1702-1703)

3. Dowdd Zrodtowy stanowigcy podstawe zapisu w ksiegach zostat sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym przez pracownika, ktory nie zostat do tego upowazniony.
Byto to niezgodne z § 1 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 39/2019 Dyrektora
Aresztu Sledczego w Poznaniu z 13 czerwca 2019 r. w sprawie procedur obiegu
i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych w Areszcie Sledczym w Poznaniu gdzie
wskazano, ze kontroli dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonuje m.in.
upowazniony pracownik komorki merytorycznej. Wykaz oséb upowaznionych
okreslony zostat w zatgczniku nr 5 do ww. Zarzadzenia. Pracownik, ktory sprawdzit
dowdd pod wzgledem merytorycznym nie zostat w nim wymieniony.

W wyjasnieniach Zastepca Kierownika Dziatu Finansowego Aresztu podata,
ze pomimo, iz kontroli merytorycznej dokonat pracownik niewymieniony
W ww. zarzadzeniu, to w zakresie obowigzkéw powierzono mu weryfikacje zakupu
rzeczowego i finansowego zadan. Dodata, ze wykaz os6b upowaznionych do
kontroli merytorycznej zostat zmieniony.

(akta kontroli str. 961, 1019-1088, 1389-1391, 1702-1703)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone w Areszcie
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2019 r. Opini¢ te
uzasadnia negatywna ocena sprawozdan Rb-27 i Rb-N, w ktorych kwoty naleznosci,
na skutek niespisania ich z ewidencji ksiegowej, zawyzone zostaty 0 13,5 tys. zt.
Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych
Aresztu stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Z wyjatkiem zapisow
dotyczacych naleznosci, pozostate zapisy w ksiegach rachunkowych Aresztu
dotyczace dochoddéw i wydatkow oraz zobowigzan, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-28, Rb-Z i Rb-BZ1, prowadzone byty
prawidtowo. Stwierdzone w tym zakresie uchybienia, z uwagi na skale i charakter,
nie miaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci.



Whioski

Prawo

zgtoszenia zastrzezen

Obowigzek
poinformowania  NIK
o0 sposobie  realizacji
wnioskow

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnit jednak prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzenia dwoch sposrod szesciu sprawozdan.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne i terminowe
dochodzenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa,

2) spisanie z ksigg Aresztu nalezno$ci przedawnionych,

3) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowosciqa dokumentéw  kierowanych
do wykonawcdw w ramach postepowan o zamowienie publiczne,

4) zwiekszenie nadzoru w ramach kontroli zarzadczej nad wykazywaniem
w sprawozdaniach rzetelnych danych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aleksandra Koszarek z up. Grzegorz Malesinski
Inspektor k.p. p.o. Wicedyrektor
....................... : odp/s POdeS



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekScie dokonano sprostowania oczywiste;
omyiki pisarskiej poprzez zastgpienie:

- uzytych na stronie 6 w wierszu 11 od dotu wyrazoéw ,we Wronkach.” wyrazami ,w Koziegtowach”.

21 kwietnia 2020r.
data Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
p.o. Wicedyrektor



