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|. Dane identyfikacyjne

Migdzygminne ~Skiadowisko Odpadow Komunalnych Spdtka z - ograniczong
odpowiedzialnoscig, Toniszewo 31, 62-104 Pawtowo Zonskie (dalej: MSOK lub
Spdtka)

Waldemar Szygenda, Prezes Zarzadu Spétki od 1 sierpnia 2013 r. (dalej: Prezes)

Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne przepiséw w zakresie sktadowania odpadow

Lata 2016-2019 do dnia zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed / po tym okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/93/2019 z 17 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W MSOK prawidtowo uzytkowano i zarzadzano sktadowiskiem odpaddw.
Na stanowisku Kierownika Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw (dalej: Kierownik
Zaktadu) zatrudniono pracownika posiadajacego odpowiednie kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami. W MSOK ograniczano mozliwo$¢ powstania
pozaru, teren sktadowiska wraz z infrastrukturg byt wyposazony w sprawne
urzadzenia przeciwpozarowe, pracownicy byli przeszkoleni z  zakresu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Przy okre$leniu ceny za przyjecie odpadéw do
sktadowania na sktadowisku uwzgledniano koszty m.in. budowy, prowadzenia,
wtym zamkniecia i rekultywacji oraz nadzoru jak i monitoringu skfadowiska
odpadéw po eksploatacji. Srodki funduszu rekultywacyjnego byty w okresie objetym
kontrolg NIK gromadzone zgodnie z wymogami, MSOK podato do publiczne;
wiadomosci informacje o udziale w cenie za skfadowanie odpaddw, Srodkow
odprowadzanych do ww. funduszu. Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach?® (dalej: ustawa o odpadach) MSOK dysponowato
w okresie objetym kontrolg NIK wymaganymi charakterystykami sktadowanych
odpadéw i - dla wymaganych przypadkdw - testami zgodnosci (odpowiednie wymogi
w tym zakresie zostaty okreslone w zawieranych przez MSOK umowach na odbior
odpadéw). Przy odbiorze odpaddéw dokonywano ich weryfikacji, pobierano
i przechowywano probki odpadéw przekazywanych do sktadowania. Spétka na
podstawie art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzita na biezaco i zgodnie
z obowigzujacym wzorem ewidencje ilosciowg i jakosciowg, wedtug katalogu
odpadow. Ewidencje prowadzono dla wszystkich przyjmowanych i sktadowanych
odpadow, na biezaco i zgodnie ze stanem faktycznym. Uzyskane wyniki badania
parametrow sktadowanych odpadéw o kodzie 19 05 99 (stabilizat) $wiadczg
o0 prawidtowym prowadzeniu procesu biologicznego przetwarzania i o prawidtowe;
stabilizacji frakcji organicznej zawartej w odpadach. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly  nieprzestrzegania  niektorych  wymogow z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowe] i miejscowego braku stosowania izolacyjnej warstwy posrednie
na czesci terenu sktadowiska.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Speilnienie wymagan przez zarzadzajagcego sktadowiskiem
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne przepiséw w zakresie
sktadowania odpadéw  powstajacych po  przetworzeniu
w instalacjach MBP

1. Od 13 maja 2015 r. MSOK jest spotkg ztozong w 100% z udziatow 15 gmin?,
prowadzacq dziatalno$¢ w zakresie: [1] obrobki i usuwania odpaddw innych niz
niebezpieczne (PKD 38.21.Z), [2] zbierania odpaddw innych niz niebezpieczne
(PKD 38.11.2), [3] odzysku surowcow z materiatow segregowanych (PKD 38.32.2);
[4] pozostatych pozaszkolnych form edukacji gdzie indziej niesklasyfikowanych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 701.

4 W okresie objetym kontrolg NIK byto to 15 gmin, w tym: Gmina Budzyn, Gmina Chodziez, Gmina Miejska

Chodziez, Gmina Damastawek, Miasto i Gmina Gotancz, Miasto i Gmina Margonin, Gmina Mieleszyn, Gmina

Miescisko, Gmina Rogozno, Gmina Ryczywdt, Miasto i Gmina Skoki, Miasto i Gmina Szamocin, Gmina Wapno,

Gmina Wagrowiec i Gmina Migjska Wagrowiec.



(PKD 85.59.B). Spdtka prowadzi dziatalnoS¢ przy pomocy Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow w Toniszewie (dalej: Zaktad)®, umiejscowionego przy
budynku jej siedziby. Zasady funkcjonowania Zaktadu zostaty okre$lone
w regulaminie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2015 Prezesa Zarzadu MSOK z
8 czerwca 2015 r. (dalej: Regulamin Zaktadu).

Gtéwnym obiektem MSOK objetym kontrolg NIK byta kwatera nr 2 sktadowiska
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, o powierzchni 2,4 ha, pojemnosci
171.500 Mg / 245.000 m3 i o facznej ilos¢ odpaddw przewidzianych do sktadowania
30.000,00 Mg/rok /. 135Mg odpaddw na dobe i (dalej Kwatera I1)6.

1.1. MSOK w okresie objetym kontrolg NIK miato status regionalnej instalaci
odpadéw komunalnych (dalej: RIPOK) w rodzaju’ okre$lonym w ust. 5 pkt 4
zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowa znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci8. MSOK
w okresie objetym kontrolg NIK posiadato pozwolenie zintegrowane Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego® (decyzja nr DSR-II1-2.7222.13.2014 z 23 stycznia
2015 r. - dalej: Pozwolenie Zintegrowane). Pozwolenie to zostato wydane na czas
nieoznaczony, bez podania planowanego czasu eksploatacji Kwatery Il, Prezes
MSOK' wyjasnit, ze wyznaczenie rzednej sktadowania odpadéw na wysokosci
113,5 m n.p.m. ustala szacunkowy czas eksploatacji Kwatery Il na 15 lat.

1.2. MSOK w ramach Pozwolenia Zintegrowanego byt upowazniony do poddawania
unieszkodliwianiu i odzyskowi na sktadowisku nastepujacych rodzajéw odpadéow
w Kwaterze II:

a) w procesie D510 - odpady o kodzie:

190502 - nieprzekompostowane frakcje odpaddéw pochodzenia zwierzecego
i roslinnego: 5,00 Mg/rok,

190503 - kompost nieodpowiadajacy wymaganiom  (nienadajacy  sie
do wykorzystania): 12.250,00 Mg/rok,

190599 - inne niewymienione odpady (tzw. stabilizat): 15.750,00 Mg/rok,

190604 - przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadéw
komunalnych: 60,00 Mg/rok,

190606 - przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadéw zwierzecych
i ro$linnych: 30,00 Mg/rok,

190801 — skratki: 300,00 Mg/rok,

190802 — zawartos¢ piaskownikéw: 400,00 Mg/rok,

190805 — ustabilizowane osady Sciekowe: 50,00 Mg/rok,

190812 — szlamy biologicznego oczyszczania Sciekow przemystowych inne niz

5Do 25 lipca 2017 r. nazwa brzmiata: Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowe Toniszewo-Kopaszyn.

6 Do pozostatych technologicznych obiektéw MSOK nalezaly: [1] instalacja do mechanicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych - sortownia zmieszanych odpaddéw komunalnych o przepustowosci
35.000 Mg/rok; [2] instalacja do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zebranych selektywnie -
linia doczyszczania selektywnie zebranych materiatéw opakowaniowych o przepustowosci 2.600 Mg/rok;
[3] instalacja do biologicznego przetwarzania odpadow - system intensywnej stabilizacji tienowej w bioreaktorach
wraz z wiatg dojrzewania kompostu o przepustowosci 23.000 Mg/rok; [4] kompostownia selektywnie zebranych
odpadéw zielonych i innych bioodpadéw - kompostownia pryzmowa o przepustowosci 3.500 Mg/rok;
[5] instalacja do przetwarzania odpadéw budowlanych — o przepustowosci 1.500 Mg/rok; [6] instalacja do
demontazu odpadéw wielkogabarytowych — o przepustowosci 2.000 Mg/rok. Kwatera nr 1 zostata zamknieta
15 marca 2015 .

" Do sktadowania odpadow, z wylgczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton
odpaddw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25.000 ton.

8Dz. U.z2014r. poz. 1169.

9 Dalej: Marszatek.

10 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 ustawy o odpadach oznacza sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo
zaprojektowany.



wymienione w 190811: 30,00 Mg/rok,

190814 - szlamy z innego niz biologiczne oczyszczania Sciekow przemystowych
inne niz wymienione w 190813 - 30,00 Mg/rok,

190901 - odpady state ze wstepnej filtracji i skratki - 30,00 Mg/rok,

190902 - osady z klarowania wody - 50,00 Mg/rok,

190903 - osady z dekarbonizacji wody - 5,00 Mg/rok,

190904 - zuzyty wegiel aktywny - 5,00 Mg/rok,

190905 - nasycone lub zuzyte zywice jonowymienne - 5,00 Mg/rok,

190906 - roztwory i szlamy z regeneracji wymiennikow jonitowych - 5,00 Mg/rok,
190999 - inne niewymienione odpady - 50,00 Mg/rok,

191209 - mineraty (np. piasek, kamienie) - 50,00 Mg/rok,

191212 - inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 191211 — 14.000,00 Mg/rok,

200203 - inne odpady nieulegajace biodegradacji - 100,00 Mg/rok,

200302 - odpady z targowisk - 100,00 Mg/rok,

200303 - odpady z czyszczenia ulic i placow: 200,00 Mg/rok,

200304 - szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystosci - 20,00 Mg/rok,

200306 - odpady ze studzienek kanalizacyjnych - 50,00 Mg/rok,

200307 - odpady wielkogabarytowe - 200,00 Mg/rok,

200399 - odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach - 500,00 Mg/rok.

Maksymalna taczna ilos¢ odpadéw przewidzianych do sktadowania wynosita
30.000,00 Mg/rok;

b) w procesie R5'" - odpady o maksymalnej tacznej ilos¢ odpaddw przewidzianych
1.000,00 Mg/rok, o kodach:

170101 - odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow:
1.000,00 Mg/rok

170102 - gruz ceglany: 100,00 Mg/rok,

170103 — odpady innych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia:
100,00 Mg/rok,

170107 - zmieszane z betonu, gruzu ceglanego, odpaddw materiatow ceramicznych
i elementéw innych niz wymienione w 17 01 06: 100,00 Mg/rok,

170504 - gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03:
100,00 Mg/rok,

200202 - gleba i ziemia, w tym kamienie: 1000,00 Mg/rok.

Pozwolenie Zintegrowane w okresie objetym kontrolg NIK byto przez Marszatka
zmieniane czterokrotnie. Trzy zmiany dotyczyly sktadowania odpadéw (Marszatek
uwzgledniat wnioskowane zmiany), z czego: dwie dotyczyly sktadowania odpadow
(metoda D5'2) w nastepujacym zakresie:

— MSOK w pismie nr 105/05/2016 z 17 maja 2016 r. wystapito o zwiekszenie ilosci
odpaddw dopuszczonych do sktadowania: kod 190503 — z 12.250,00 Mg/rok do
14.750,00 Mg/rok; kod 191209 z 50,00 Mg/rok do 900,00 Mg/rok; kod 200203
z100,00 Mgf/rok do 500,00 Mg/rok; kod 200303 z200,00 Mg/rok do
300,00 Mg/rok; kod 200307 z 200,00 Mg/rok do 500,00 Mg/rok. MSOK wskazato,
ze powyzsze zmiany nie dotyczg zwigkszenia tacznej ilosci odpadow,
przewidzianych do sktadowania w pierwotnym Pozwoleniu Zintegrowanym, ktéra

" Zgodnie z zafacznikiem nr 1 ustawy o odpadach oznacza recykling lub odzysk innych materiatéw
nieorganicznych.

12 Sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany.
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wynosita 30.000,00 Mg/rok. Konieczno$¢ wprowadzenia ww. zmian uzasadniano
btednymi zatozeniami co do rodzaju i ilosci przetwarzanych odpadow,
stwierdzonymi w wyniku wykonania catorocznej analizy funkcjonowania
Pozwolenia Zintegrowanego. Marszatek w decyzji nr DSR-II-2.7222.47.2016
z 25 sierpnia 2017 r. uwzglednit wnioskowane zmiany;

w pismie nr 83/05/18 z dnia 23 maja 2018 r. MSOK wnioskowato o zwiekszenie
ilosci odpaddéw - kod 190503 z 14.750,00 Mg/rok do 18.600,00 Mg/rok i kod
190599 z 15.720,00 Mg/rok do 20.700,00 Mg/rok. Wnioskowane zmiany, jak
poprzednio, nie dotyczyty zwiekszenia tacznej ilosci odpadow przewidzianych do
sktadowania w pierwotnym Pozwoleniu  Zintegrowanym. Konieczno$¢
wprowadzenia ww. zmian uzasadniano  dostosowaniem  pozwolenia
zintegrowanego do aktualnie obowigzujacej decyzji Marszatka, zatwierdzajacej
Instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw. Marszatek w decyzji nr DSR-II-
2.71222.25.2018 z 14 sierpnia 2018 r. uwzglednit wnioskowane zmiany, a jedna
zmiana dotyczyta zwigzanego ze sktadowaniem odpadéw procesu RS.
W pismie nr 105/05/2016 z dnia 17 maja 2016 r. MSOK wystapit 0 zmiane do
1.000,00 Mg ilosci odpadow dopuszczonych do odzysku metodg R5 o kodach:
170101, 170102, 170103, 170107, 170504 i 20020, uzasadniajgc zmiany
wynikami catorocznej analizy funkcjonowania Pozwolenia Zintegrowanego
w odniesieniu do pracy instalacji (stwierdzono braki w zapisach i btedne
zatozenia co do rodzaju i ilosci przetwarzanych odpadéw). Wnioskowane zmiany
nie dotyczyty zwiekszenia tacznej ilosci odpadow przewidzianych do sktadowania
w pierwotnym Pozwoleniu Zintegrowanym, ktoéra wynosita 1.000,00 Mg/rok.
Marszatek w decyzji nr DSR-II-2.7222.47.2016 z 25 sierpnia 2017 r. uwzglednit
wnioskowane zmiany.

Obowigzujace w latach 2016-2019 decyzje Marszatka na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie przetwarzania przez MSOK odpaddéw w instalacji MBP, nie byty cofane
ani ograniczane.

(dowod: akta kontroli str. 92-173, 314-370, 598-609, 616-618, 771-776)

1.3. Marszatek dokonat na podstawie art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: Prawo ochrony $rodowiska)'3 przegladu
pozwolenia zintegrowanego dla sktadowiska odpaddw, pod katem spetnienia przez
MSOK wymagan okreslonych w konkluzjach BAT. Prezes wyjasnit w powyzsze;
sprawie, ze dotychczas w Spdice przeprowadzono rozpoznanie zagadnienia
izlecono firmie doradczej opracowanie stosownego wniosku a stan
zaawansowania robét Prezes ocenit na ok 60%.

(dowdod: akta kontroli str. 220-222, 598-609)

1.4. MSOK posiadato instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach
zatwierdzong decyzjg nr DSR-II-2.7241.16.2015. Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 1 kwietnia 2015 r. i zmieniong jego decyzjami z 3 marca 2017 r.14
i z 21 grudnia 2017 r.% (dalej: Instrukcja prowadzenia sktadowiska). Marszatek
wyznaczyt, na podstawie art. 130 ust. 2 ww. ustawy, wysoko$¢ (w kwocie
1.000.000,00 zt) i forme (polisa ubezpieczeniowa) zabezpieczenie roszczen z tytutu
wystagpienia negatywnych skutkdw w $rodowisku oraz szkéd w Srodowisku
w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie's. MSOK posiadato w okresie objetym kontrolg NIK

3 Dz. U.z2019r. poz. 1396, ze zm.
14 Decyzja nr DSR-I1-2.7241.4.2017.
15 Decyzja nr DSR-II-2.7241.22.2017.
16 Dz. U. 22018 r. poz. 954 ze zm.



zabezpieczenie w wymaganej kwocie i w zakresie, corocznie zawierajac stosowne
umowy ubezpieczenia obejmujacego m.in. eksploatacje Kwatery 1.
(dowod: akta kontroli str. 174-219, 283-292)

2. MSOK zostato wpisane do rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Wpis zostat potwierdzony
przez Marszatka w zawiadomieniu z dnia 8 sierpnia 2018 r.!” o0 nadanym numerze
rejestrowym: 000055442. MSOK, prowadzac instalacje sktadowania odpaddw,
postugiwato sie tym numerem w wytwarzanych dokumentach, takich jak faktury,
karty przekazania odpadéw. Do dnia kontroli (29 sierpnia 2019 r.) na kartach
ewidencji odpadow numer rejestrowy byt wpisywany recznie, po tej dacie
w systemie informatycznym MSOK takze wprowadzono mozliwo$¢ jego
elektronicznego wpisywania. Wpis do rejestru podmiotow w Bazie Danych
0 Odpadach zawierat informacje wymagane przepisami ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614a, 769-770)

3. W okresie objetym kontrolg NIK obowigzywata Instrukcja Bezpieczenstwa
Pozarowego, wprowadzona zarzadzeniem nr 5/2014 Prezesa Zarzadu MSOK
z 1 grudnia 2014 r., zmieniona jego zarzadzeniem nr 3a/2018 z 1 czerwca 2018 .
Zawierata ona elementy niezbedne do zapewnienia ochrony ludzi i mienia, a takze
przeciwdziatajgce powstawaniu lub minimalizujace skutki pozaru, w tym:
podstawowe pojecia dotyczace ochrony przeciwpozarowej; warunki ochrony
przeciwpozarowej MSOK; charakterystyka pozarowa podstawowych surowcéw
stosowanych w MSOK; ocena zagrozenia wybuchem; potencjalne zrédta powstania
pozaru i drogi rozprzestrzenienia si¢; zapobieganie mozliwosci powstania pozaru,
zadania i obowigzki pracownikow z zakresu ochrony przeciwpozarowej; zasady
zabezpieczenia prac pozarowo — niebezpiecznych; wyposazenie; rozmieszczenie
i obstuga podrecznego sprzetu gasniczego; warunki i sposoby ewakuacji; zasady
postepowania w razie powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia;
organizacja i zasady zaznajomienia pracownikow z przepisami przeciwpozarowymi.
Ostatnia  kontrola  przestrzegania przepisobw przeciwpozarowych  zostata
przeprowadzona 8 listopada 2018 r.'® przez Komende Powiatowg Panstwowe
Strazy Pozarnej w Wagrowcu i nie wykazata nieprawidtowosci. Wszyscy pracownicy
MSOK zostali objeci szkoleniem ppoz. i ztozyli o$wiadczenia o0 zapoznaniu si¢ z ww.
przepisami.
Ogledziny wykazaty, ze w MSOK dysponowano sprawnymi technicznie
zabezpieczeniami przeciwpozarowymi, takimi jak: hydranty (12 szt.), gasnice:
proszkowa (63 szt.), $niegowa (2 szt.), ptynowa (4 szt.), przewozna (2 szt.),
urzadzenie gasnicze $niegowe (3 szt.) i przeciwpozarowy wytacznik pradu (1 szt.).
Ksigzki obiektow budowlanych zawieraty wpisy o przeprowadzeniu obowigzkowych
przegladdw instalacji elektrycznej i odgromowej, ktore byty sprawne. Obiekty MSOK,
wraz z infrastrukturg, maszynami i pojazdami, byly wyposazone w urzadzenia
przeciwpozarowe, ktore bylty serwisowane i sprawne technicznie. Stan techniczny
obiektow MSOK i urzadzen gasniczych byt odpowiedni, za wyjatkiem uszkodzenia
dwoch uziemien filarow w hali sortowania (na 40 istniejacych) i jednego
zamocowania gasnicy - nieprawidtowosci te zostaly przedstawione w czesci
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” niniejszego wystagpienia. Teren MSOK byt
uporzadkowany w stopniu umozliwiajgcym poruszanie sie np. pojazdow gasniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 227-282, 293-297, 598-609)

4. Prezes, zgodnie z art. 132 ustawy o odpadach, zatrudniat w okresie objetym

'7 Data wplywu zawiadomienia: 10 sierpnia 2018 r.
'8 Protokot nr PRZ 5585.7.4.2018 z 8 listopada 2018 r.



kontrolg NIK (od 15 grudnia 2014 r.) na stanowisku Kierownika Zaktadu pracownika,
ktory zgodnie z art. 164 ww. ustawy posiadat kwalifikacie w zakresie
gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzenia wszystkich stosowanych
procesOw przetwarzania, w tym do sktadowania odpadéw. Kwalifikacje te zgodnie
z art. 165 ww. ustawy byty potwierdzone stosownym $wiadectwem wydanym przez
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego'®.

(dowdd: akta kontroli str. 75-79)

5. W MSOK z dniem rozpoczecia przyjmowania odpadow na sktadowisko utworzono
fundusz rekultywacyjny?0 ze stawkq wynoszacg 10,00 zt/Mg przyjetych odpadéw.
Regulacja ta zostata zmieniona zarzadzeniem nr 2/2019 Prezesa z dnia 31 stycznia
2019 r. ws. zmiany wysokosci stawki odpisu na fundusz rekultywacyjny. Stawka
ulegta zmniejszeniu do 3,00 zMg. Roznica ta wynikata z przeprowadzone;
analizy?!. Przedtozona do kontroli dokumentacja pn. ,Analiza wysoko$ci stawki od
tony przywiezionych odpadéw zmieszanych komunalnych przy tworzeniu funduszu
rekultywacyjnego zwigzanego z zamknieciem, nadzorem i monitoringiem Kwatery Il
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Toniszewie”, zawierata
szczegOtowe analizy kosztdw eksploatacji i rekultywacji Kwatery I, tgcznie
z przedmiarem robot rekultywacyjnych i obliczeniem czasu jej eksploatacii,
z uwzglednieniem czasu, zakresu i czestotliwosci monitoringu sktadowiska w fazie
eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej oraz wspdtczynnika okreslajgcego procentowg
czes$¢ odpadow, jaka po przetworzeniu trafia na Kwatere Il. Zmiana wysokoSci
stawki za 1 Mg w 2019 r. uwzgledniata takze dane wynikajgce z realnych kosztow
poniesionych przy rekultywacji kwatery nr 122 oraz ze zwiekszonego wykorzystania
odpadow wytwarzanych w Zaktadzie.

Srodki finansowe funduszu rekultywacyjnego byty w okresie objetym kontrolg NIK
gromadzone regularnie, w odpowiedniej wielkosci i terminowo odprowadzane na
wyodrebniony rachunek Spotki, co wynika z ewidenciji finansowo-ksiegowej23. MSOK
podat do publicznej wiadomosci informacje o udziale w cenie za sktadowanie
odpadéw $rodkow odprowadzanych do ww. funduszu. Prezes wyjasnit, ze MSOK
umieszcza takg informacje w Sprawozdaniu finansowym - ,Informacja dodatkowa’-
ktéra jest ztozona do KRS i przekazana do Udziatowcdéw Spétki a dokumenty
ztozone do KRS sg publicznie dostepne. Na dzien kontroli NIK (17 lipca 2019r.)
informacja o funduszu rekultywacyjnym znajdowata si¢ na stronie internetowej
MSOK.

(dowdd: akta kontroli str. 442-468, 569-574, 598-609)

6. Badanie wybranych kart ewidencji odpadéw zdeponowanych na sktadowisku2*
wykazato, ze ewidencje ilosciowq i jakosciowg odpaddw prowadzono dla kazdego
rodzaju odpadu przyjmowanego do MSOK i deponowanego na sktadowisku, odpadu
wytworzonego we wiasnej instalacji, jak i przyjmowanego od podmiotow
zewnetrznych. Odpady przyjmowane z wiasnej instalacji MBP byly odrebnie
ewidencjonowane. Stosowany w MSOK system informatyczny?  zapewniat
pobieranie danych ze stanowiska wagi (kwity wagowe zawieraty m.in. informacje
o rodzaju zdeponowanego odpadu i jego wadze) i automatycznie, na biezaco

19 Swiadectwo nr SO/12/2014 posiadania kwalifikacji w zakresie sktadowania odpadéw zostato wystawione
przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 19 listopada 2014 r.

20 Na mocy zarzadzenia nr 11/2013 Dyrektora Miedzygminnego Sktadowiska Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0.
w Wagrowcu z dnia 21 grudnia 2013 r. ws. utworzenia funduszu rekultywacyjnego.

21 Jej wykonanie MSOK dwukrotnie (w 2016 i 2019 r.) zlecito podmiotowi zewnetrznemu.
22 Eksploatowanej w MSOK do 2015 r.

23 Konto 830-02.

2 osowo wybrano 20% kart.

% Zintegrowany System Informatyczny Unisoft wersja 5.19.5.
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umieszczenie ich w kartach ewidencji odpadow. Karty te bylty prowadzone na
biezaco na formularzach zgodnych z aktualnie obowigzujagcym wzorem,
oznakowanie odpadow byto zgodne z katalogiem odpadow. Na sktadowisku
deponowano odpady wytworzone we wiasnej instalacji MSOK, jak réwniez od
podmiotow zewnetrznych. Odpady przyjmowane z wiasnej instalacji MBP byly
odrebnie ewidencjonowane. Dane zawarte w ewidencji byty spdéjne z danymi
zawartymi w kartach przekazania odpadow i z danymi zawartymi w sprawozdaniach
danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
oinstalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpaddw. Ww. sprawozdania byty w MSOK sporzadzane zgodnie z art. 75 ust.1
pkt 2 ustawy o odpadach i na formularzach okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorow
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach?6. Ww. sprawozdania byly przekazywane Marszatkowi
w obowigzujacym terminie (do 15 marca roku nastepnego). Marszatek nie zawracat
sie w okresie objetym kontrolg NIK do MSOK o dokonywanie korekt w tych
sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 469-519c¢, 614-614a, 777)

7. Na sktadowisku w okresie objetym kontrolg NIK zostaty przyjete do sktadowania

nastepujace ilosci odpadow uzyskanych w wyniku MBP — proces D5:

— w2016 r.: kod 1905999 - 15.749.930 Mg, kod 190801 - 36,680 Mg, kod 190802 -
18,880 Mg, kod 190901 - 7,440 Mg i kod 200303 - 7,900 Mg;

— w2017 r.: kod 1905999 - 12.405,180 Mg, kod 190801 - 44,260 Mg i kod 190802
- 3,920 Mg;

— w2018 r.: kod 1905999 - 12.433,610 Mg, kod 190801 - 54,460 Mg, kod 190802 -
30,220 Mg i kod 200203 - 25,800 Mg;

— w2019 r. (do 30 czerwca): kod 190599 - 8.103,610 Mg, 190081 - 35,900 Mg,
190802 - 28,300 Mg, 200203 - 51,480 Mg i kod 200303 - 89,480 Mg.

Ponadto, w ramach procesu R5 do sktadowania zostaty przyjete nastepujace ilosci

odpadow:

— w 2016 r.: kod 170101 - 189,340 Mg, kod 170102 — 40,860 Mg, kod 170107 -
10,880 Mg, kod 170504 — 15,320 Mg, kod 200202 — 7,100 Mg;

— w 2017 r.: kod 170101 — 746,980 Mg, kod 170102 — 92,140 Mg, kod 170107 -
110,030 Mg, kod 170504 — 1,380 Mg, kod 170504 - 1,380 Mg;

— w2018 r.: kod 170101 - 642,580 Mg, kod 170102 — 72,460 Mg, kod 170103 -
6,000 Mg, kod 170107 - 178,660 Mg, kod 170504 — 42,100 Mg, kod 200202 -
58,000 Mg;

— w 2019 r. (do 30 czerwca): kod 170101 - 56,28 Mg, kod 170102 — 106,66 Mg,
kod 170107 — 274,820 Mg, kod 170504 — 18,420 Mg, kod 200202 — 4,76 Mg.

W okresie objetym kontrolg NIK nie wystepowaty przypadki przekroczenia
dopuszczalnych limitow dla ilosci skladowanych opaddw ani sktadowania odpadow
nieujetych w Pozwoleniu Zintegrowanym. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy
0 odpadach, odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw poddawano
procesowi przeksztatcenia fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego,
wigcznie z segregacjg, w celu ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub
dla srodowiska oraz ograniczenia ilosci lub objetosci sktadowanych odpaddéw.
(dowdd: akta kontroli str. 92-167, 469-519c¢, 594-597, 615-629)

8-10. MSOK zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy o odpadach dysponowato w okresie
objetym kontrolg NIK charakterystykami sktadowanych odpaddw i - dla wymaganych

%Dz, U.z2010 1. Nr 249, poz.1674.



przypadkow - testami zgodnosci. Wymogi ich sporzadzania i przedktadania przez
dostawcow odpadow zostaty okreSlone w Regulaminie Zaktadu i w zawieranych
przez MSOK umowach na odbiér odpaddw. Przy odbiorze odpadéw dokonywano
ich weryfikacji, pobierano i przechowywano w terminie miesiecznym probki odpadow
przekazywanych do sktadowania.

Zgodnie z art. 114 ust. 2 ww. ustawy w MSOK przed przyjeciem odpaddéw
dokonywano ich weryfikacji, ktora polegata na: ogledzinach przed i po roztadunku
odpaddéw, sprawdzeniu zgodnosci przyjmowanych odpadéw z informacjami
zawartymi w podstawowej charakterystyce odpadow. W MSOK wyznaczono
pisemnie pracownikbw do wykonywania zadain z ww. zakresu. Podczas
przyjmowania odpadu na teren MSOK, pracownik stanowiska wagi miat obowigzek
poinformowania kierowcy o potrzebie zdjecia plandeki lub siatki w celu dokonania
ogledzin odpadu za pomocg kamer umieszczonych nad stanowiskiem wazenia
pojazdu, informowat operatora aby dokonat ogledzin odpadu na kwaterze i aby
dodatkowo pobrat prébke (ogledziny wykazaty, Ze pobrane probki byty
przechowywane w zamknietej szafce w budynku warsztatu). Po kontroli roztadunku
przez operatora pracownicy MSOK byli obowigzani do informowania przetozonego
0 niezgodnosci przyjmowanych odpaddw ze stanem faktycznym.

Prezes wyjasnit, Ze ogledzin dokonuje sie na podstawie przekazanych przez
pracownika merytorycznego podstawowych charakterystyk odpadow, analogiczna
procedura przeprowadzona jest z odpadami, ktére kierowane sg na sortownie
odpadow, a nie jest dla nich wymagana podstawowa charakterystyka odpadu.
W obydwu przypadkach, w momencie stwierdzenia niezgodnosci informacje
otrzymuje kierownik zaktadu, ktory rozstrzyga kwestie dalszego postepowania
z odpadami, kierownik zaktadu w porozumieniu z pracownikiem merytorycznym,
informuje  telefonicznie lub mailowo o zaistniatej sytuacji przewoznika
i podejmowana jest decyzja o cofnieciu transportu lub przekodowaniu na odpad
komunalny zmieszany i zgodnie z regulaminem Zaktadu poddany przetworzeniu
w sortowni. Prezes dodat, ze Zaktad nie prowadzi ewidencji cofnietych lub
przekodowanych odpaddw.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny w zakresie spetnienia wymagan
kryterialnych na sktadowisku, okreslonych w zatgczniku nr 4 do Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do sktadowania na
sktadowiskach?’, nie wykazaty nieprawidtowosci, za wyjatkiem przypadku
przedstawianego w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia.
Zdeponowane na sktadowisku odpady spetniaty wymagania dla nich okre$lone,
MSOK dysponowat wynikami badan laboratoryjnych odpadéw deponowanych na
sktadowisku, zlecanych pod wzgledem spetnienia wymagan kryterialnych, w tym
m.in. posiadat wszystkie wyniki badan jako$ciowych odpadu o kodzie 190599.
Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy o odpadach kryteria dopuszczania odpadow do
sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu byly potwierdzone
przedstawionymi kontrolujgcemu badaniami laboratoryjnymi, wykonanymi przez
akredytowane laboratorium, o ktérym mowa w art. 147a ustawy o Prawo ochrony
Srodowiska. W roku 2018 r. badania te byty prowadzone z czestotliwoscig kwartalna,
z uwagi na spetnienie wymagan, dotyczacych wartosci AT428, okre$lonych w § 3
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska2?. Dominujgcym iloSciowo
odpadem sktadowanym byt odpad o kodzie 190599, powstajacy z przetwarzania

21 Dz. U.z2015r. poz.1277.

28 Rozumiang jako aktywno$¢ oddychania stanowigca parametr wyrazajacy zapotrzebowanie na tlen probki
odpaddw przez 4 doby.

2 Dz. U. 22017 r. poz. 2490.



winstalacji MBP zmieszanych odpadow komunalnych. Zlecone przez MSOK
badania wykazaty: wartos¢ AT4 w przedziale: 1,90 - 8,97 mg O2/g suchej masy
(dalej: s.m.), straty prazenia w przedziale 17,0 - 30,6% s.m. - zawarto$¢ wegla
organicznego w przedziale 7,3 -15,6% s.m.

Odpady sktadowane byty na terenie Kwatery Il nieselektywnie, zaréwno rodzaje
jak i ilosci odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania poprzez skiadowanie byty
zgodne z warunkami okreslonymi w Pozwoleniu Zintegrowanym. Sposob
eksploatacji sktadowiska prowadzony byt zgodnie z Instrukcjg prowadzenia
sktadowiska. Powyzsze ustalenia byty czesciowo potwierdzone wynikami kontroli
przeprowadzonych przez podmioty wymienione w pkt 1.13 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 589-609, 616-618, 627-678, 777)

11. MSOK w okresie objetym kontrolg NIK posiadato od 2016 r. wizyjny system
monitoringu sktadajacy sie z 16 kamer, ktory w kolejnych latach zostat rozbudowany
tacznie do 52 kamer. System stuzyt m.in. do catodobowej kontroli jako$ci i rodzaju
odbieranych odpaddw, ich biezacego przetwarzania (monitorowanie ciggow
technologicznych) jak i sktadowania (monitoring Kwatery Il) i byt na biezaco
uzytkowany. Zgodnie z art. 25 ust. 6b ustawy o odpadach zapis obrazu wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania i sktadowania odpadow byt przechowany
przez miesigc od daty jego dokonania.

Ogledziny wykazaty, ze podglad monitoringu znajdowat si¢ w budynkach: wagi,
hali sortowni i w budynku administracyjno-biurowym a no$niki z danymi byty
bezpiecznie  przechowywane i zabezpieczone przed dostepem  0sob
nieupowaznionych. Ogledziny losowo wybranych zapisbw obrazu wizyjnego
systemu kontroli przyjmowania odpadow z budynku wagi wykazaty, ze wszystkie
pojazdy dostarczajace odpady na teren MSOK byly objete obowigzkiem wazenia
i kontroli jako$ci tych odpadéw przed wjazdem na teren MSOK (zatadowanie)
i przed wyjazdem z terenu MSOK (po roztadunku). Kierownik Zaktadu wyjasnit,
ze system catodobowo rejestruje dane o jakosci obrazu pozwalajacej na
identyfikacje poszczegdlnych oséb a Zaktad posiada szerokopasmowe tacze
internetowe umozliwiajgce przesytanie duzych pakietéw danych.

(dowdd: akta kontroli str. 371-372a, 620-626)

12. W okresie objetym kontrolg NIK na terenie MSOK nie wystapity przypadki
pozaru zwigzanego ze sktadowiskiem.
(dowdd: akta kontroli str. 373-380)

13. W okresie objetym kontrolg NIK MSOK byt dwukrotnie kontrolowany m.in.
w zakresie skladowania odpadéw. W 2017 r. Marszatek skontrolowat sposob
i zgodno$¢ gospodarowania odpadami z warunkami okreslonymi w pozwoleniu
zintegrowanym, a w 2018 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska3® przeprowadzit kontrole sposobu gospodarowania odpadami instalagji
MBP (w tym: Kwatery ). Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowo$ci w zakresie
sktadowania odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 381-441, 598-609)

14. MSOK do dnia kontroli NIK (17 lipca 2019 r.) nie ztozyto wniosku o zmiane
Pozwolenia Zintegrowanego, wymaganego na podstawie art. 10 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw3!,
w celu dostosowania tego pozwolenia do przepiséw zmienionych ww. ustawa.

30 Reprezentowany przez Kierownika Delegatury WIOS w Pile.

31 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r.
poz. 1592.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Termin ztozenia tego wniosku zostat okreslony na 5 wrzesnia 2019 r., Prezes
wyjasnit, ze prace nad wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego sg w toku,
operat przeciwpozarowy zostat sporzadzony. Jego zdaniem szacowany stan prac
nad ww. wnioskiem o0 zmiane pozwolenia to ok 75%.

(dowdd: akta kontroli str. 598-609)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny wyposazenia terenu sktadowiska wraz z infrastrukturg, w urzadzenia
zabezpieczajgce przed pozarem wykazaty, ze: [1] przy narozniku komory
bioreaktorow znajdowata sie porzucona butla 11 kg na gaz propan-butan, [2] obok
Kabiny Recznego Sortowania nr 2 znajdowafa sie sterta zuzytych wkfadow
filtracyjnych - materiat fatwopalny, [3] w ww. kabinie brakowato uchwytu dla gasnicy,
ktéra stata na podtodze w ciggu pieszym, [4] uziemienie w czesci podtogowej dwdch
filarow Sciany hali sortowni (na 40 filaréw) od strony kabiny recznego sortowania
byto przerwane, [5] w hali sortowni dostep do elekirycznej tablicy rozdzielczej byt
utrudniony z powodu zalegania przed nig workow z odpadami, [6] na zewnatrz
budynku warsztatu byto elektryczne gniazdo wtykowe 380V, ktdre nie zostato
zabezpieczone przed wptywem warunkéw atmosferycznych.

NIK wskazuje, ze powyzsze nieprawidtowo$ci naruszaty obowigzujace na terenie
MSOK regulacje, zawarte w cz. VII (Potencjalne zrodta powstania pozaru i drogi
jego rozprzestrzenienia sig), w cz. VIl (Zapobieganie mozliwosci powstania pozaru)
i w cz. IX (Zadania i obowigzki pracownikéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej)
Instrukcji ppoz., gdzie wskazano, ze: zaniedbania w konserwacji instalacji
elektrycznej oraz odgromowej sg czestg przyczyng pozaru, podobnie jak korzystanie
z uszkodzonych gniazd wtykowych; zabrania si¢ pomijania lub blokowania urzadzen
zabezpieczajacych majacych wplyw na bezpieczenstwo; do  obowigzkow
pracownikéw nalezy utrzymanie pomieszczen w nalezytym stanie bezpieczenstwa
pozarowego a takze biezace zabezpieczenie dostepu do  wylacznikdw
I przefacznikdéw elektrycznych, tablic rozdzielczych pradu i podrecznego sprzetu
gasniczego, dbanie o jego wiasciwy stan i tatwo$¢ dostepu do niego, ktory powinien
by¢ umieszczony w miejscach tatwo dostepnych i widocznych, w poblizu wejsc¢.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze zaistnienie powyzszych przypadkdéw wynikato
odpowiednio: [1] znieuwagi  nowozatrudnionego  personelu  Zaktadu,
[2] z niedopilnowania ~ wymiany  wkladow  przez  podmiot  zewnetrzny,
[3] z uszkodzenia uchwytu gasnicy, [4] z przeoczenia niedawnego uszkodzenia
uziemienia (ostatni przeglad tej instalacji z dnia 14 maja 2019 r. nie wykazat te;
usterki), [5] z nieuwagi dostawcoéw odpaddéw i [6] z nieuwagi personelu warsztatu.
Dodat, Zze nieprawidtowosci zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK a personel
Zaktadu zostat odpowiednio pouczony o obowigzujgcych w Zaktadzie zasadach
ppoz. Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia
nadzoru kierownika Zaktadu nad pracownikami, w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 293-300)

2. Ogledziny Kwatery Il sktadowiska wykazaly brak stosowania izolacyjnej warstwy
posredniej na czesci terenu sktadowiska. Stosowny wymdg zostat okreslony
w obowigzujacej w MSOK Instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow.

Prezes wyjasnit, ze warstwy przesypowe sg stosowane zgodnie z Instrukcjq
eksploatacji sktadowiska, fragment sktadowiska, na ktérym brak byto izolacyjnej
warstwy posredniej jest aktualnym fragmentem roboczym kwatery, warstwy
izolacyjne sg stosowane okresowo po zapetnieniu aktualnie uzytkowanego sektora.
Dodat, ze poinformowano podmiot eksploatacyjny o konieczno$ci usunigcia
uchybienia w trybie pilnym, co zostato uczynione.

(dowdd: akta kontroli str.616- 619)



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o
podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia:

1. przestrzegania wszystkich wymogow wynikajacych ze stosowania przepisow
przeciwpozarowych na terenie sktadowiska,

2. odpowiedniego nadzoru nad prawidtowym formowaniem i sktadowaniem
odpadow w Kwaterze |I.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
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