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|. Dane identyfikacyjne

PreZero Recycling Zachéd spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia,
Piotrowo Pierwsze 26/27, 64-020 Czempin (dalej: PreZero, Spotka)'.

Anna Wieckiewicz, Cztonek Zarzadu; Kamil Majerczak Cztonek Zarzadu?.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika petnili:

Dariusz Buchwald, Czlonek Zarzadu, data wpisu o wykresleniu z KRS - 30 stycznia
2018 r.; Bartosz Lewandowski, Cztonek Zarzadu, data wpisu o wykresleniu z KRS -
30 maja 2017 r.; Pawet Stankowski, data wpisu o wykresleniu z KRS - 10 maja
2018r.

Przetwarzanie odpaddéw komunalnych w instalacji MBP.

Sposob postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia
w instalacjach MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontrolis.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/94/2019 z 18 czerwca 2019.
(akta kontroli str.1)

T wezesniej Spotka funkcjonowata pod firma;: Tonsmeier Selekt spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

2 7godnie z zapisami KRS Spotke reprezentuja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czionek zarzadu tacznie z prokurentem.

3 Tj. 13 wrzesnia 2019 r. Dla ustalenia stanu faktycznego wykorzystane zostaly takze dotyczace przedmiotu kontroli
dokumenty sporzadzone przed tym okresem.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzaca MBP Spétka gospodarowata odpadami zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i ustaleniami zawartymi w wydanych dla niej decyzjach z zakresu
gospodarki odpadami.

W toku gospodarowania odpadami nie wystepowato ryzyko przekroczenia ilosci
przyjmowanych odpadow przewidzianych w udzielonym PreZero pozwoleniu
zintegrowanym. Stwierdzone przekroczenia nie dotyczyly limitow przyjetych do
zagospodarowania odpadow, a jedynie odpadow zagospodarowywanych w instalacii
MBP i wynikaty z przyczyn, na ktére Spdtka nie miata wptywu. Magazynowanie
odpadow odbywato sie zgodnie z przepisami, co pozytywnie wptywato na spetnianie
przez nie wymagan dla dalszego ich przetworzenia.

W okresie objetym kontrolg Spoétka zapewnita zgodno$¢ ewidencji odpadow
ze stanem faktycznym oraz sporzadzata dokumenty ewidencyjne w sposéb
wymagany przez obowigzujace przepisy prawa. Na terenie MBP funkcjonowat
wizyjny system monitoringu, pozwalajacy na skuteczne rejestrowanie zaistniatych
zdarzen.

Po przetworzeniu w MBP wiekszo$¢ odpadow byta przekazywana do dalszego
zagospodarowania na podstawie uméw zawartych z podmiotami przetwarzajgcymi
takie odpady. Weryfikowano uprawnienia podmiotéw odbierajacych odpady.

Spdtka sporzadzata kalkulacje ceny za przetworzenie odpadow szczegotowo
opisujacq koszty i zawierajacq niezbedne elementy uzasadniajgce wysokos¢ cen.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

1.1. W okresie objetym kontrolg Spdtka PreZero prowadzita swojg dziatalnos¢
w oparciu o dwie decyzje. Pierwsza, nr ABS.6220.2.2011, wydana przez Staroste
Koscianskiego 28 czerwca 2011 r.” stanowita pozwolenie na: wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne; prowadzenie odzysku odpadéw innych
niz niebezpieczne; prowadzenie zbierania i transportu odpadow. Powyzsza decyzja
zostata wydana na czas okre$lony, do 30 czerwca 2021 r. i byta trzykrotnie
zmieniana®. 11 lutego 2015 r., do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej:
MWW), wptynat wniosek Spotki o udzielenie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw o zdolnoSci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem
obrobki  biologicznej oraz obrobki wstepnej odpadow przeznaczonych do
termicznego  przeksztatcenia.  Instalacia do  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow objeta wnioskiem zostata uwzgledniona jako istniejaca

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"wydana na rzecz Centrum Zagospodarowania ,SELEKT” Sp. z 0.0. z siedzibg w Czempiniu, ul. Spétdzielcow 17.

8 ABS.6220.2.2012 z 24 lutego 2012 r. dokonywata zmiany w zakresie: rodzajéw odpadéw przewidzianych do wytworzenia

i magazynowania; ilosci i rodzajow odpaddw przeznczonych do odzysku; dopuszczalnych metod odzysku; rodzajéw odpadéw

przeznaczonych do zbierania; sposobéw dalszego zagospodarowania odpadéw. ABS.6220.5.2011 z 17 lipca 2012 .

dokonywata zmiany w zakresie: rodzajow odpadow przeznaczonych do odzysku; miejsc i sposobow magazynowania odpadow

przewidzianych do odzysku; metod oraz stosowanych metod odzysku. ABS.6220.7.2013 z 24 stycznia 2014 r. dokonywata

zmiany w zakresie zwigkszenia ilosci wytwarzania niektorych odpadéw oraz rodzajow odpadéw przewidzianych

do wytwarzania; miejsca i sposobow oraz rodzajow magazynowanych odpadéw, a takze sposobu dalszego ich

zagospodarowania; zwiekszenia ilosci niektérych odpadéw przewidzianych do odzysku.
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w Regionie IV regionalna instalacja do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych (dalej: RIPOK) w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2012-2017, przyjetym uchwatg nr XXV/440/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z 27 grudnia 2012 r. Po przeprowadzonym
postepowaniu, obejmujacym m.in. ogledziny zaktadu oraz wyjasnienia i uzupetnienia
wnioskodawcy, MWW wydat 14 marca 2016 r. decyzje DSR-1I-2.7222.11.2015°
udzielajacg wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw o zdolnosci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrobki biologicznej oraz
obrébki wstepnej odpadéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania (dalej:
pozwolenie zintegrowane). Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw'0
obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji powstawat z dniem
1 lipca 2015 r. W dniu 31 lipca 2014 r. PreZero (wéwczas jako Tonsmeier Selekt
sp.z 0.0.) zlozyta wniosek do MWW o wydanie zezwolenia na przetwarzanie,
zbieranie i transport odpadéw''. Z kolei, 11 lutego 2015 r. Spétka ztozyta wniosek do
MWW o wydanie pozwolenia zintegrowanego, przy czym (jak wyjasnit Kierownik
Jednostki'2), uczynita to w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o odpadach oraz
z rbwnoczesnym wycofaniem wczes$niejszego wniosku (z 2014 r.).

[...]"

Przeprowadzone przez MWW i WIOS kontrole™, obejmujace gospodarowanie
odpadami w ww. okresie nie wykazaty nieprawidtowosci dotyczacych posiadania
wymaganych zezwolen. Nie zostaty rowniez natozone ustawowe sankcje za
prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia — wstrzymanie uzytkowania instalacji lub
podwyzszona optata za korzystanie ze srodowiska's.

Pozwolenie zintegrowane przewiduje, ze instalacja do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej: MBP) sktada sie z dwoch segmentow:

- mechanicznego  przetwarzania  odpadéw  komunalnych  (sortowania)
o0 przepustowo$ci instalacji podczas cyklu pracy dwuzmianowej 165.000,00 Mg/rok
(500,00 Mg/dobe) oraz

- biologicznego przetwarzania odpadow o przepustowosci instalacji podczas cyklu
pracy dwuzmianowej 80.000,00 Mg/rok (242,00 Mg/dobg).

MBP w cze$ci mechanicznej przetwarzania odpadow dziata w dwoch wariantach,
przy czym oba przewidujg proces R12'7. Wariant | — mechaniczne przetwarzanie
(sortowanie)  zmieszanych  odpaddéw  komunalnych, o  przepustowosci

9 decyzja nie byta zmieniana. W czasie trwania kontroli, tj. 31 lipca 2019 r. PreZero ztozyta wniosek o zmiang pozwolenia
zintegrowanego — szerzej w w pkt. 1.5. niniejszego wystapienia.

10Dz.U.2014 r. poz. 1101.

" Pismem z 28 pazdziernika 2014 r. MWW poinformowat 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.

12 \Wyjasnienia, jako Kierownik jednostki sktadat Cztonek Zarzadu, Pan Kamil Majerczak.

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 t.|.
dalej ,udip”) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1010
tj. dalej ,uznk”) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co do ktdrych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 realizacja przez podmiot obowigzku wnoszenia opfat za korzystanie ze $rodowiska, opfaty produktowej, obowigzkéw
podmiotu prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpaddw opakowaniowych, a takze eksportujacego
odpady opakowaniowe i dokonujacego wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych oraz gospodarki
odpadami, za okres od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2017 r., przeprowadzonej w dniu 3 pazdziernika 2018 r. w zakresie
,Kontrola realizacji zadan RIPOK wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
0 odpadach”: za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2016 .

15 art. 365 i 276, Praw ochrony $rodowiska (Dz.U. 22019 r. poz. 1396 - j.t.)

6 Pozwolenie zintegrowane przewiduje ponadto: instalacje do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie (przepustowos¢ 42.940,00 Mg/rok, 130,00 Mg/dobe); instalacje do mechanicznego przetwarzania
odpadéw przemystowych (przepustowos$¢ 25.000,00 Mg/rok, 76,00 Mg/dobg); instalacje do produkcji paliwa alternatywnego
(przepustowo$¢ 60.000,00 Mg/rok, 182,00 Mg/dobe). Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika jednostki, instalacja do produkcji
paliwa alternatywnego nie zostata uruchomiona.

17 Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 01 ze zm.) proces R12 to wymiana odpadéw
w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11 zatgcznika nr 1.
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165.000,00 Mg/rok, przewiduje podziat procesu sortowania na trzy fazy segregacii:
wstepng, podstawowg i szczegdtowg. Wariant I, o przepustowosci
10.000,00 Mg/rok, to mechaniczne przetwarzanie odpadéw wielkogabarytowych's.
Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym, wariantowos¢ pracy instalacji jest
uzalezniona od strumienia odpadow dostarczanych do zaktadu. Odpady
wielkogabarytowe przywozone sg w terminach uzgodnionych harmonogramem
dla kazdej z gmin nalezacych do Regionu IV gospodarki odpadami.

Pozwolenie zintegrowane okresla rodzaje i iloSci oraz podstawowy sktad chemiczny
I wiasciwosci odpadéw dopuszczonych do wytwarzania podczas normalnej pracy
instalacji MBP w zaleznosci od przyjetego wariantu technologicznego
funkcjonowania instalacji. | tak, dla czesci mechanicznej (sortowania) zmieszanych
odpadéw komunalnych przy wariancie | funkcjonowania instalacji okreslono 24
rodzaje odpadow'® (w tym trzy rodzaje odpadow niebezpiecznych). Dla wariantu I
wskazano dwa rodzaje odpadéw?, przy czym nie wskazano odpadow
niebezpiecznych. Dla czesci biologicznej okreslono trzy rodzaje odpaddéw?!, przy
czym nie wskazano odpaddw niebezpiecznych.

W decyzji okreSlono ponadto miejsce i sposob magazynowania odpadow
wytwarzanych w wyniku normalnej pracy MBP oraz sposob ich dalszego
zagospodarowania.

Jak wyjasnit Kierownik jednostki, MWW poinformowat (zawiadomieniem z 5 grudnia
2018 r., ktdre wptyneto do Spdtki 10 grudnia 2018 r.), Ze zgodnie z przepisami,
rozpoczyna proces analizy decyzji pod katem spetiania wymogéw konkluzji BAT?22,
Przedmiotowy wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego Spdtka ztozyta w dniu
31 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 15-168, 223-320, 478-483)

1.2. [...]2 Na podstawie analizy umow?* stwierdzono, ze byly one zawierane co do
zasady na wzorcu umowy, kazda z nich zawierata date jej podpisania oraz okres
obowigzywania lub wskazanie, ze zostata zawarta na czas nieokreslony. W zadnej z
umdéw nie wskazano masy odpaddw przewidzianych do przyjecia, ilosci dobowej,
miesiecznej i rocznej oraz czestotliwosci przywozu odpaddw z okresleniem ich
masy, co uniemozliwia zweryfikowanie czy ilosci odpaddéw przewidzianych do
zagospodarowania w ramach zawartych umow nie przekraczaty okreslonych w
decyzji mocy przerobowych instalacji MBP. Wszystkie umowy wskazywaty kody
odpaddw stanowigcych przedmiot umowy. Okre$lono czas i miejsce przyjmowania

'8 Instalacja do mechanicznego przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych nie wymaga pozwolenia zintegrowanego i jej
przepustowos¢ nie jest w nim ujeta.

19 Sq to np.: opakowania: z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, z metali, ze szkia, z tekstyliow; papier i tektura; metale
zelazne i niezelazne; tworzywa sztuczne i guma; szklo; tekstylia.

2 Sg to: metale zelazne; inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11.

21 Sg to: inne nie wymienione odpady (ustabilizowana frakcja organiczna po stabilizacji tlenowej); kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania); inne nie wymienione odpady (pozostatoci z procesu przesiewania
stabilizatu).

22 Dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje Europejska, w drodze
decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych, formutujacy wnioski dotyczace najlepszych dostepnych
technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie ich przydatnosci, wielkosci emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi
technikami, powigzanego monitoringu, powigzanych pozioméw zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich
sposobdéw przeprowadzenia remediacji. DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 .
ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

2 [..., Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych wartosé
gospodarcza, co do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy].



odpaddw, sposob ustalenia wagi, zasady dokonywania rozliczen oraz pozostate
prawa i obowigzki stron.

[...]5
(akta kontroli str. 478-483, 511-1035)

1.3. MWW w pozwoleniu zintegrowanym z dnia 14 marca 2016 r. okre$lit moce
przerobowe instalacji MBP w wielkoSci dla czesci mechanicznej 165 000,00 Mg/rok,
adla czesci biologicznej 80 000,00 Mg/rok. Ponadto, PreZero posiada instalacje
do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
o przepustowo$ci 42 940,00 Mg/rok oraz instalacie do mechanicznego
przetwarzania odpaddéw przemystowych o przepustowosci 25 000,00 Mg/rok2e.

[...]7
Moce przerobowe cze$ci mechanicznej MBP nie zostaty przekroczone, [...J%8

NIK wskazuje, ze morfologia zmieszanych odpadow komunalnych przetwarzanych
w instalacjach MBP moze mie¢ wplyw na ilo§¢ odpaddéw biodegradowalnych
wytwarzanych w procesie obrobki mechanicznej i trafiajgcej do czesci biologiczne;
instalacji.
Kierownik jednostki wyjasnit, ze brak petnego wykorzystania mocy przerobowych
instalacji wynikat przede wszystkim z braku mozliwosci pozyskania dodatkowego
strumienia z rynku w efekcie jego regionalizacji. Wskazat, ze w obowigzujacych do
6 wrzesnia 2019 r. uwarunkowaniach prawnych, jedyng mozliwg drogq zwiekszenia
llosci dostarczanych do instalacji zmieszanych odpadéw komunalnych byt wzrost
wyprodukowanych odpaddw przez mieszkaricow w regionie, na co spotka nie miata
Zadnego wptywu.

(akta kontroli str. 86-162, 169-214, 478-483)

1.4. Pismami MWW nr DSR-V-2.7034.529.2018 z dnia 26 marca 2018 r. (data
wptywu do Spétki 3 kwietnia 2018 r.), PreZero zostata poinformowana o nadaniu
numeru rejestrowego oraz aktywacji konta dostepu do Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami2® (dalej: BDO). MWW wskazat ponadito,
ze: rejestr nie zostat dostosowany do obowigzujacych przepisdw, przez co
uniemozliwia wprowadzanie do niego danych podmiotéw, ktore podlegajq
obowigzkowi wpisu™30.

Na podstawie sporzadzonych w lipcu 2018 r. kart przekazania odpadow
stwierdzono, ze wystawione przez Spotke karty zawierajg numer BDO.

(akta kontroli str. 321-322, 475)

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

% [..., Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy].

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

2 Nadanie numeru nastapito zgodnie z art. 234 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2019 r. poz. 701
ze zm.

3 MWW poinformowat, ze o przeszkodach w dokonaniu wpisu powiadomione zostaty odpowiednie instytucje, a mozliwo$¢
realizowania przez marszatkéw wojewddztw swoich ustawowych zadan (w zakresie wpisu) uzalezniona jest od ulepszenia
i udoskonalenia rejestru.



1.5. Prowadzacy instalacje MBP ztozyt w dniu 31 lipca 2019 r. wniosek o zmiane
pozwolenia zintegrowanego. Do wniosku dotgczono: operat z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego sporzadzony przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych w czerwcu 2019 r.; postanowienie PZ.5560.9.1.2019
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ko$cianie z 24 czerwca
2019 r. wyrazajace zgode na zastosowanie przyjetych w przedstawionym operacie
przeciwpozarowym rozwigzan oraz (do zaopiniowania) wyliczenie wysokoéci i forme
zabezpieczenia roszczen, w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania
zastepczego. Zabezpieczenie roszczen stanowi¢ ma gwarancja ubezpieczeniowa,
a wysoko$¢ zabezpieczenia zostata wyliczona jako iloczyn najwiekszej masy
odpaddw, ktdre mogtyby byé magazynowane w instalacji, obiekcie budowalnym lub
jego czesci lub miejscu magazynowania odpadéw z uwzglednieniem wymiarow
obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow
oraz stawki zabezpieczenia roszczen.

Powyzsze realizuje zapisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 Iutego 2019 r. w sprawie wysoko$ci
stawek zabezpieczenia roszczen3!, przy czym zgodnie z § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, ze wzgledu na posiadanie przez instalacje MBP statusu regionalne;
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, zastosowano stawki
pomniejszone do 35%.

(akta kontroli str. 353-448)

1.6. Obowigzujaca instrukcja bezpieczenstwa pozarowego oraz zabezpieczenia
przeciwpozarowe funkcjonujgce na terenie MBP wskazane sg w operacie
przeciwpozarowym. Na podstawie listy z wykazem pracownikdw zapoznanych
zinstrukcjg bezpieczenstwa pozarowego dla instalacji oraz formularza ,Karta
szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy” wprowadzenia
nowego pracownika, w ramach ktérego nowy pracownik jest zapoznawany
z instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego stwierdzono, ze pracownicy zapoznawani
sq z obowigzujacq instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego.

Kierownik jednostki wyjasnit, ze: w ramach opracowywania operatu przekazano
obowigzujacy instrukcje bezpieczenstwa pozarowego; jednym z elementow
corocznego szkolenia pracownikow z zakresu BHP, jest zapoznanie sie
z obowigzujacy instrukcjq bezpieczenstwa pozarowego; przeglad urzadzen
prowadzony jest przez firmy zewnetrzne, cyklicznie, w okresach wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa; raz w tygodniu przeprowadzany jest przeglad
BHP, ktérego elementem jest sprawdzenie podstawowych elementow systemu
zabezpieczen przeciwpozarowych.

[...]32 Straz pozarna przeprowadzita dodatkowg kontrole 11 kwietnia 2018 r.,
stwierdzone dwie nieprawidtowo$ci usunieto w trakcie kontroli. PSP wystapita
z zaleceniami majacymi na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, ale niebedacymi
wymogami prawnymi: budowa zamknietego zbiornika do wody; nieprzechowywanie
odpaddw w bezposrednim sasiedztwie hali segregacii; instalacja przegrdd; instalacja
kamer termowizyjnych skierowanych na miejsca magazynowania odpadow.
Kierownik jednostki wskazat, ze sugestie strazy zostaty wprowadzone w zycie: przy
braku mozliwosci budowy zamknietego zbiornika, podjeto dziatania w celu

31Dz.U.z2019r. poz. 256.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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zwiekszenia czystoSci magazynowanej w nim wody do celdéw przeciwpozarowych:
m.in. ogrodzono siatkg o0 wysokosci 6 m i wprowadzono czestsze niz wymagane
przepisami czyszczenie separatorbw (raz na kwartat) i samego zbiornika
(raz w miesigcu); spdtka nie magazynuje odpadow przy hali segregaciji; wydzielono
boksy z bloczkdbw na odpady wielkogabarytowe; zainstalowano kamery
termowizyjne, przy czym jedna z nich jest skierowana na boks odpadow
wielkogabarytowych, pozostate na inne magazynowane odpady.

[..]3®
(akta kontroli str. 223-320, 476-483)

1.7. W kalkulacji ceny za przyjecie i zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych uwzglednione sg wszystkie koszty zwigzane z przekazywaniem do
zagospodarowania odpadéw  wytworzonych w instalacjj MBP w tym,
w szczegdlnosci, koszty zwigzane z przekazaniem odpadow po przetworzeniu
w instalacji do podmiotéw zewnetrznych. [...]** Ceny za odpady komunalne zbierane
selektywnie sg ustalane indywidulanie, w zalezno$ci od m.in.: jako$ci odpadu,
wielko$ci i gwarancji strumienia oraz sytuacji rynkowej. Uzgodniona cena, poza
kosztami przetwarzania, moze réwniez uwzgledniaC potencjalny przychod ze
sprzedazy materiatu wysegregowanego z odpadow.

[...]%

Zgodnie z przepisami®, prowadzacy instalacje komunalng jest obowigzany, na
wniosek gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, przedstawi¢ szczegdtowg kalkulacje kosztéw zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatoSci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
z uwzglednieniem sktadowych tych kosztow, w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.
W okresie objetym kontrolg o kalkulacje kosztow zagospodarowania zwracaty sie
cztery podmioty: Gmina Mosina (dwa razy); KOM-LUB sp. z o.0. (jeden raz);
Zwigzek Miedzygminny Obra (dwa razy); TP-KOM (jeden raz), przy czym w trzech
przypadkach nastapito przekroczenie terminu siedmiu dni®’. Kierownik jednostki,
jako przyczyne ww. opOznien wskazat: konieczno$¢ prowadzenia szersze
korespondencji pomigedzy wnioskodawcg a Spdtka, dotyczacej nie tylko same;
kalkulacji, ale rowniez szeregu innych kwestii i spraw biezgcych, ktorych analiza
wymagata dodatkowego czasu na przygotowanie kompleksowej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 323-335, 353-356)

1.8. W badanym okresie u prowadzacego instalacje MBP w zakresie sposobu
gospodarowania odpadami w instalacji przeprowadzono pie¢ kontroli: Marszatek

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% art. 9m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.
3 Gmina Mosina (wniosek 6 marca 2018 r., kalkulacja 20 marca 2018 r.); ZM Obra (wniosek 30 kwietnia 2018 r., kalkulacja
21 maja 2018 r.); TP-KOM (wniosek 19 listopada 2018 r., kalkulacja 27 listopada 2018 r.).
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Wojewodztwa Wielkopolskiego przeprowadzit trzy kontrole®® za$ Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska - dwie3?.

[...J40

Spétka poinformowata o otrzymaniu pozwolenia zintegrowanego okreslajacego
nowe warunki prowadzonej dziatalnosci. Kontrola WIOS nr LDI.703.1.14.2018 KG
nie wykazata naruszen.

Kontrola MWW przeprowadzona 25 wrze$nia 2017 r. [...]*1

W dniach 2-8 sierpnia 2018 r. MWW przeprowadzit kontrole sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych wskazanych w  wystgpieniu  pokontrolnym MWW
DSR-112.1710.9.2017 z 18 grudnia 2017 r., [...]*2

MWW, po przeprowadzonej 3 pazdziernika 2018 r. kontroli, [...]*3
(akta kontroli str. 223-320)

1.9. Pozwolenie zintegrowane wskazuje, ze w czeSci mechanicznej instalacji MBP
mogq by¢ przetwarzane odpady o kodzie 20 03 01 (niesegregowane/zmieszane
odpady komunalne) w facznej iloSci nieprzekraczajacej 165 000 Mg/rok (wariant |
funkcjonowania instalacj) oraz odpady o kodzie 20 03 07 (odpady
wielkogabarytowe) w ilosci nieprzekraczajacej 10 000 Mg/rok (wariant Il). Dla czesci
biologicznej przewidziano catkowitg iloS¢ dopuszczonych do przetwarzania
(unieszkodliwiania) odpadow o kodzie ex 19 12 12 (inne odpady, w tym zmieszane
substancje i przedmioty, z mechanicznej obrébki odpaddéw inne niz wymienione
w19 12 11; frakcja podsitowa 0-80 mm, biodegradowalna, wydzielona ze
zmieszanych odpadéw komunalnych) w procesie stabilizacji tlenowej w ilosci
nieprzekraczajgcej 80 000 Mg/rok.

[.]#

Na podstawie kart ewidencji odpadéw stwierdzono*?, ze w latach 2016 - 2018
do przetworzenia w instalacji MBP przekazano m.in. odpady o kodach: 20 03 01;
2002 01;20 01 39; 20 01 01; 20 01 02.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 23 lipca 2019 r. potwierdzity, ze do przetworzenia
w instalacji przekazywane sg odpady o kodach 20 03 01, 20 03 07, jak rowniez

38 W zakresie: zgodnosci funkcjonowania instalacji z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zapisami planu gospodarki
odpadami za okres od 14 marca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r., przeprowadzona w dniu 25 wrze$nia 2017 r.; sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych wskazanych w wystapieniu pokontrolnym MWW DSR-I12.1710.9.2017 z 18 grudnia 2017 r.,
obejmujaca okres od 18 grudnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r., przeprowadzona w dniach 2-8 sierpnia 2018 r.; realizacji przez
podmiot obowigzku wnoszenia optat za korzystanie ze $rodowiska, opfaty produktowej, obowigzkéw podmiotu prowadzacego
recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, a takze eksportujgcego odpady opakowaniowe
i dokonujacego wewnatrzwspdinotowej dostawy odpadéw opakowaniowych oraz gospodarki odpadami, za okres od 1 lipca
2012 r. do 31 grudnia 2017 r., przeprowadzonej w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

3 w zakresie ,Kontrola realizacji zadan RIPOK wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
ustawy o odpadach”: za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2016 r., przeprowadzona w dniach od 29 kwietnia 2016 r. do
31 maja 2016 r.; ,Przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska” za okres od 1 stycznia
2017 r. do 9 marca 2018 r. i przeprowadzona w okresie od 9 lutego 2018 r. do 9 marca 2018 r.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych wartosé gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych wartosé gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

45 Kart ewidencji ZM Obra, gmin Mosina i Koscian.



2003 03 i 20 02 03. W sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniu odpadow
przekazanych do przetworzenia w instalacji MBP w latach 2016-2019
(do 30 czerwca) wskazano m.in. odpady o kodach: 03 01 99; 15 01 01; 15 01 02;
20 01 01; 20 01 39; 20 01 99; 20 02 03; 20 03 01; 20 03 03; 20 03 07.

(akta kontroli str. 86-162, 169-222, 449-474)

1.10. Pozwolenie zintegrowane wskazuje, ze w czesci mechanicznej instalacji MBP
mogq by¢ wytwarzane m.in. odpady o kodach (wariant I): 15 01 01 (opakowania
z papieru i tektury) do 20 000 Mg/rok; 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych)
do 10 000 Mg/rok; 15 01 07 (opakowania ze szkta) do 10 000 Mg/rok; 19 12 01
(papier i tektura) do 20 000 Mg/rok; 19 12 02 (metale zelazne) do 10 000 Mg/rok;
1912 03 (metale niezelazne) do 10 000 Mg/rok; 19 12 04 (tworzywa i guma)
do 10 000 Mg/rok; 19 12 05 (szkio) do 10 000 Mg/rok; ex 19 12 12 (inne odpady,
w tym zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrobki odpadow inne
niz wymienione w 19 12 11: frakcja podsitowa 0-80 mm wydzielona ze zmieszanych
odpadéw komunalnych) do 80 000 Mg/rok; ex 19 12 12 (inne odpady, w tym
zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrdbki odpadow inne niz
wymienione w 19 12 11: frakcja nadsitowa > 80 mm wydzielona ze zmieszanych
odpadéw komunalnych) do 50000 Mg/rok; 20 01 01 (papier i tektura) do
20 000 Mg/rok; 20 01 02 (szkto) do 10 000 Mg/rok; 20 01 39 (tworzywa sztuczne) do
10 000 Mg/rok. W wariancie Il czes¢ mechaniczna instalacji MBP moze wytwarzaé
odpady o kodach: 19 12 02 (metale Zelazne) do 1 000 Mg/rok oraz ex 19 12 12
(inne odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrdbki
odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11: frakcja wydzielona z odpadéw
wielkogabarytowych) do 9 000 Mg/rok.

Pozwolenie zintegrowane w cze$ci biologiczne] instalacji MBP dopuszcza
wytwarzanie w procesie stabilizacji tlenowej i dojrzewania stabilizatu odpadu
o kodzie: ex 19 05 99 (inne nie wymienione odpady — ustabilizowana frakcja
organiczna po stabilizacji tlenowej) w ilosci do 64 000 Mg/rok, natomiast w procesie
przesiewania stabilizatu (doczyszczanie) odpadéw o kodach: 19 05 03 (kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom — nienadajacy sie do wykorzystania) w ilosci do
44 800 Mg/rok; ex 19 05 99 (inne nie wymienione odpady — pozostatosci z procesu
przesiewania stabilizatu) w iloéci do 19 200 Mg/rok.

[...]*6

Kierownik jednostki wyjasnit, ze odpady wytworzone w cze$ci mechanicznej
instalacji sgq wazone wytgcznie do celdow wewnetrznych, dla sprawdzenia
efektywnosci procesu. Masa odpadéw do kart ewidencji (do trzech miejsc po
przecinku) jest ustalana za pomocg wagi przy opuszczaniu zaktadu przez dany
odpad (do karty przekazania odpadu).

Na podstawie kart ewidencji odpaddw?’ kontroler stwierdzit, ze w latach 2016 — 2018
w instalacji MBP wytworzone zostaty odpady o kodach: 19 12 09, 19 12 12,
191207, 19 12 02, 19 12 01, 19 12 04, 19 05 99, 19 05 03, 15 01 05, 15 01 04,
1501 02, 15 01 01, 15 01 06, 15 01 03, 16 01 03 ( w zwigzku z eksploatacjg
instalacji); 20 01 21, 13 02 05 (poza instalacjq).

.8

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

47 Karty ewidencji odpadéw przekazanych.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Ogledziny przeprowadzone przy udziale specjalisty z w dziedzinie gospodarki
odpadami w dniu 23 lipca 2019 r. potwierdzity, ze w instalacji MBP, w czesci
mechanicznej wytwarza sie odpady o kodach: 19 12 12 (inne odpady
z mechanicznej obrébki (>80 mm); 19 12 12 (inne odpady z mechanicznej obrdbki
(<80 mm); 19 12 02 (metale zelazne), natomiast w cze$ci biologicznej wytwarza sie
odpady o kodach 19 05 03 (kompost niespetniajgcy wymagan) i 19 05 99 (inne
niewymienione odpady — stabilizat). [...]*°

(akta kontroli str. 86-162, 169-222, 348-474, 478-483)

1.11. Prowadzacy instalacje MBP wprowadzit catodobowy, wizyjny system kontroli
miejsca magazynowania i przetwarzania odpadow, na ktory skfadajq sie 64 kamery,
w tym 4 termowizyjne. Prowadzacy instalacje poinformowat, Zze system byt
stopniowo wdrazany, od 2018 r. byto to kilkanascie kamer, od 5 marca 2019 r.
zasiegiem kamer objety jest caly teren instalacjis0. Zapis obrazu wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania i przetwarzania odpadow przechowuje sie przez
ponad miesigc od daty dokonania zapisu®'. Usuwanie nagran jest automatyczne
i odbywa sie poprzez nadpisywanie najstarszych plikow. Po zajeciu dostepnego
miejsca — zablokowane jest usuwanie nagran mtodszych niz miesigc. Dostepne
miejsce pozwala na przechowywanie nagran starszych niz miesigc. System kontroli
miejsca magazynowania i przetwarzania odpaddw funkcjonuje przy uzyciu urzadzen
technicznych zapewniajacych przez catg dobe zapis obrazu i identyfikacje oséb
przebywajacych w tym miejscu.

Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania i przetwarzania
odpaddéw jest whasciwie przechowywany i zabezpieczony przed dostepem 0s6b
nieuprawnionych oraz jego utratg, w szczegdlnoSci wskutek zniszczenia lub
kradziezy. Nagrania przechowywane sg W zamknietej serwerowni, do ktorej dostep
majq wytacznie uprawnieni pracownicy, tj. dziat techniczny i IT. Kadra kierownicza
ma dostep do nagran on-line (wytacznie podglad biezacych nagran lub archiwalne,
bez mozliwosci usuwania). Jak poinformowat prowadzacy instalacje, kopia
zapasowa nagran przechowywana jest rowniez przez firme obstugujaca monitoring.

(akta kontroli str. 477)

1.12. Pozwolenie zintegrowane udzielone PreZero okresla miejsce i sposob
magazynowania oraz gospodarowania odpadami.

Na podstawie kart ewidencji odpadéw®2 oraz ogledzin dokonanych przy udziale
specjalisty z zakresu gospodarki odpadami stwierdzono, ze w latach 2016 — 2018
magazynowanie nie przekraczato miesigca, tj. przekazanie53 lub poddanie
procesowi odzysku R12 odpady o okreslonej masie, nastepowato w tym samym
miesigcu kalendarzowym, co ich przyjecie. Okres magazynowania i prowadzenie
selektywnego sposobu magazynowania odpadow zostaty potwierdzone w wyniku
ogledzin z udziatem specjalisty oraz po przekazaniu przez Kierownika jednostki
dodatkowych wyjasnien.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

50 Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 12 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, posiadacz
odpadéw powinien od 5 marca 2019 r. prowadzi¢ wizyjny system kontroli.

51 zgodnie z zapisami art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach.

52 Kart ewidencji ZM Obra, gmin Mosina i Ko$cian oraz karty ewidencji odpadéw przekazanych.

53 Za wyjatkiem odpadéw o kodzie 20 02 01 w 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

[..]#
(akta kontroli str. 86-162, 449-474, 1114-1247)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pprowadzacy instalacje MBP gospodarowat odpadami zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i ustaleniami decyzji, [...]%.

Zawarte przez prowadzacego instalacje umowy z podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, nie zawieraty regulacji dotyczacych masy
odpaddéw majacej podlegaC przekazaniu, jednak biorgc pod uwage: roznice
pomiedzy rocznym przyjeciem do MBP, a maksymalnym dopuszczonym przez
pozwolenie zintegrowane oraz spowodowany nig ,zapas” mocy przerobowych;
monitoring prowadzony przez PreZero na podstawie dokumentow ewidencii,
nie zachodzito ryzyko przekroczenia ilosci przyjmowanych odpaddw przewidzianych
w udzielonym PreZero pozwoleniu zintegrowanym.

Spdtka sporzadzata kalkulacje ceny za przetworzenie odpaddw szczegGtowo
opisujacq koszty i zawierajacq niezbedne elementy uzasadniajgce wysokos¢ cen.
W okresie objetym kontrolg prowadzacy instalacje udostepniat ww. kalkulacje ceny,
a stwierdzone przekroczenia ustawowych terminéw na jej przekazanie
wnioskodawcy nie miaty charakteru istotnego.

W PreZero funkcjonowat wizyjny system monitoringu, pozwalajacy na skuteczne
rejestrowanie zdarzen wystepujacych na terenie instalacji.

Magazynowanie odpaddéw odbywato sie zgodnie z przepisami, co pozytywnie
wptywato na spetnianie przez nie wymagan dla dalszego ich przetworzenia.

W okresie objetym kontrolg prowadzacy instalacje zapewnit zgodnos¢ ewidencji
odpadow ze stanem faktycznym oraz sporzadzat dokumenty ewidencyjne zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami prawa. Stwierdzone w toku kontroli rdznice
dokumentacji ewidencji odpadéw ze stanem faktycznym nie wptywaty w sposob
istotny na prawidtowe funkcjonowanie instalacji.

2.Sposob postepowania z odpadami powstatymi
po procesie przetworzenia w instalacji MBP

21. [...]8, Spotka PreZero zawarta w okresie kontrolowanym umowy na
przyjmowanie odpaddw [...]¥". Umowy wskazujg cene za przekazanie odpadow oraz
okres, na jaki zostaly zawarte, chyba Zze zostaly zawarte na czas nieokreslony.
Jedna umowa?®8 nie reguluje okresu obowigzywania, jednak wskazuje okres, w jakim
dostawca bedzie dostarczat odpady na sktadowiska odpadéw. Zadna z uméw
nie wskazuje, jakim procesom przetwarzania zostang poddane przekazane odpady

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podijat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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— zawierajg klauzule, Zze zostang zagospodarowane zgodnie z przepisami prawa
i posiadanymi pozwoleniami.

Kierownik jednostki wskazat, ze w trakcie wyboru firm, ktoére majg odbierac
i zagospodarowywa¢ odpady wytwarzane w Spdice PreZero, sprawdzane sg
warunki  formalno-prawne, jakie dany kontrahent posiada w zakresie
gospodarowania odpadami: czy posiada pozwolenie na zbieranie/przetwarzanie
odpaddéw; w jakich procesach prowadzi unieszkodliwianie lub odzysk. Gtéwnymi
dokumentami w zakresie weryfikacji wykonania umow sg kwity wagowe, faktury oraz
karty przekazania odpaddw.

(akta kontroli str. 478-483, 511-1035)

2.2. Kierownik jednostki wskazat, ze przy podpisywaniu umowy lub przed realizacjg
pierwszego zlecenia (jezeli nie ma z podmiotem umowy), podmioty dostarczajg
decyzje, a wpis do BDO (bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami) weryfikowany jest we wiasnym zakresie przez PreZero.
Przekazywane odpady byly w wiekszosci transportowane zewnetrznymi ustugami
transportowymi, a jedynie czesciowo wlasnym transportem, poniewaz wiasna flota
stuzy gtownie do dostarczania odpaddw do instalacji (z punktow przetadunkowych).
Odpady przekazywane sgq w wigkszosci przypadkéw do ostatecznych instalacji.
Weryfikacja posrednikéw przeprowadzana jest analogicznie.

Kierownik jednostki wskazat problemy z przekazywaniem odpadéw do dalszego
przetworzenia/zagospodarowania: [...]*® To powoduje, ze w wielu przypadkach
konieczne jest dziatanie na zasadzie zlecen, ale w takim wypadku odbiorca
odpaddéw ma prawo natychmiastowej zmiany ceny lub odmowy przyjecia odpadu.
[...]60 Kierownik jednostki podkreslit, ze PreZero radzi sobie z ww. wyzwaniami
poprzez: prowadzenie dziatan majgcych na celu produkcje odpadu dobrej jakosci;
mozliwo$¢ zapewnienia relatywnie duzego i stabilnego strumienia odpadéw.
Kierownik jednostki wskazat, Zze caty czas majg miejsce poszukiwania nowych
odbiorcéw na terenie catego kraju, [...J61. Spotka prowadzi dziatania zmierzajace do
wybudowania wiasnego sktadowiska odpadéw, przede wszystkim w celu
zagospodarowania odpadéw o kodach 19 059919 05 03, [...]J62.

Kierownik Jednostki wskazat, ze Spotka decydujgc o sposobie dalszego
zagospodarowania odpaddw, ktore nie mogq by¢ przetworzone w instalacji MBP,
kieruje sie przede wszystkim zasadg optacalnosci, ktora jednak pokrywa sie
z hierarchig postepowania z odpadami. Sktadowanie oraz termiczne przetwarzanie
odpaddéw sg najdrozszymi formami ich zagospodarowania, wiec Spotka zawsze
w pierwszej kolejnosci stara sie przekaza¢ zebrane odpady do recyklingu lub
odzysku. Dopiero w sytuacji braku takiej mozliwosci, poszukiwani sg odbiorcy

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
6 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
61 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
62 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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z kolejnych szczebli hierarchii gospodarowania odpadami. Na potwierdzenie
swojego stanowiska Kierownik Jednostki przytoczyt dane za 2018 rok [...]63.

(akta kontroli str. 348-448, 478-483, 511-1035)

2.3. Zgodnie z art. 75 ust1 pkt. 2 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw
prowadzacy zbieranie lub przetwarzanie odpadow, zobowigzany do prowadzenia
ewidencji odpadow sporzadza roczne sprawozdanie o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami. Wzory dokumentow ewidencji odpadéw okresla
rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji
odpaddwb4,

Roczne sprawozdania za lata 2012-2018 nalezalo sporzadzaC na wzorach
formularzy okre$lonych rozporzadzeniem w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadachSs. Roczne sprawozdania za lata 2016 - 2018 z zakresu
zbiorczych zestawien danych o rodzajach i iloSciach odpaddw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw byly przekazywane wiasciwemu marszatkowi
wojewodztwa, na formularzu zgodnym z rozporzadzeniem oraz w obowigzujgacym
terminie, tj. do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Korekta sprawozdania za
2017 r. dotyczyta: Dziat 6% masy unieszkodliwionych odpadow; Dziat 767 masy
odpadéw. Korekta sprawozdania za 2018 r. dotyczyta: Dziat 288 masa odpadow;
Dziat 459 masa wytworzonych odpadow; Dziat 570 masa odpadéw; Dziat 6 masy
unieszkodliwionych odpadéw; Dziat 7 masy odpaddéw. [...]"" Kierownik jednostki
wyjasnit, ze przedmiotowe sprawozdania do MWW przekazywane sg przez
pracownika Spotki, co potwierdzane jest pieczatkg wptywu Urzedu MWW.

Zgodnie z art. 90a ucpg prowadzacy instalacje regionalng (w tym MBP) jest
zobowigzany do przekazywania informacji o zagospodarowanych odpadach lub
przekazanych do zagospodarowania innym podmiotom, odbierajgcemu odpady
komunalne, z ktérymi zawart umowy i gminie. Spétka PreZero wywigzywata sie
z tego obowigzku.

Na podstawie danych z powyzszych sprawozdan i informacji stwierdzono,
ze PreZero prowadzit na prawidtowym wzorze’ oraz na biezaco (w formie
elektronicznej) karty ewidencji odpadéw w podziale dokonanym na podstawie
rodzajow odpadoéw oraz podmiotow przekazujgcych odpady do instalacji MBP.
Jednocze$nie na podstawie kart przekazania odpadow dla wybranych podmiotow,

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw — Dz. U. z 2014 r. poz.1973. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 819) obowigzuje od 1 maja 2019 r.,
zatem nie znajduje zastosowania do dokumentow ewidencji za lata 2016-2018.

65 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach — Dz. U. z 2010 r. Nr 249, poz.1674.

8 Tj. Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach unieszkodliwionych odpadéw..

67 Tj. zbiorcze zestawienie danych o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,
z wylgczeniem sktadowisk odpadéw, obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz spalami i wspotspalami
odpadoéw.

8 Tj. zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach wytworzonych odpadéw.

8 Tj. zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach zebranych odpadéw.

70 Tj. zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odpadéw poddanych odzyskowi.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

72 Tj. zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, Dz. U. z 2014 r. poz. 1973.
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stwierdzono, ze ilo$¢ przekazanych odpadéw zgadza sie z iloScig wskazang
w karcie ewidencji odpadow dla powyzszego kodu.

(akta kontroli str. 169-222, 1114-1324)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Prowadzacy instalacje MBP gospodarowat odpadami zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i ustaleniami pozwolenia zintegrowanego, przy czym odpady byty
w wiekszosci przekazywane do dalszego zagospodarowania na podstawie umow
zawartych z podmiotami przetwarzajgcymi odpady po MBP.

Przekazywanie odpaddéw nastepuje po zweryfikowaniu uprawnierr podmiotow
odbierajacych, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Prowadzona przez Spotke PreZero ewidencja odpaddéw odzwierciedla stan
faktyczny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 20 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz z up. p.o. Wicedyrektor Delegatury
Inspektor kontroli panstwowe; Tomasz Nowinski
....................... s podpis



