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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Jarocinie, Witaszyczki 1a, 63-200 Jarocin

Witostaw Gibasiewicz, Prezes Zarzadu, od 12 wrzesnia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnit rbwniez
Mariusz Matynicz, Prezes Zarzadu, do 12 wrzesnia 2017 r.
Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP.

Sposob postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia
w instalacjach MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli!, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/91/2019 z 14 czerwca 2019.
(akta kontroli str.1)

Tj. 30 sierpnia 2019 r.
2Dz. U. 22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Gospodarki Odpadami Sp.z 0.0. w Jarocinie (dalej: ZGO) w latach 2016
-2019 prowadzit regionalng instalacie do przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych (RIPOK) na podstawie uzyskanego od Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego (dalej: MWW) pozwolenia zintegrowanego z 10 grudnia 2015r.
na prowadzenie instalacji mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (dalej: instalacja MBP lub MBP).

W badanym okresie ZGO naruszyt jednak postanowienia tego pozwolenia
przekraczajac okreSlone w nim parametry dotyczace przepustowo$ci dla czeSci
mechanicznej i biologicznej MBP. Pomimo nieuzyskania zgody na zwiekszenie
mocy przerobowych zardwno w pozwoleniu zintegrowanym, jak i w Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Wielkpolskiego, do RIPOK przyjmowany
byt zwigkszony strumiernn odpadow zmieszanych pochodzacych z Regionu VI.
Nalezy jednak podkresli¢, ze ZGO wystepowato do MWW o zwigkszenie
przepustowosci instalacji MBP, a postepowanie w tej sprawie nie zostato dotad
zakonczone.

ZGO zawart umowy z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne
z nieruchomosci potozonych na obszarze jego dziatalnos$ci. Ponadto prowadzit
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, karty przekazania odpaddw,
ewidencje odpadéw, a takze sprawozdawczos¢ dla Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego (dalej: MWW) oraz gmin. Badane w toku kontroli dokumenty
odzwierciedlaty stan faktyczny.

Corocznie ZGO przygotowywat kalkulacje kosztow gospodarowania odpadami
winstalacji MBP, ktére uwzgledniaty faktyczne koszty i wydatki zwigzane
z przetwarzaniem odpadéw komunalnych i przekazywaniem wytworzonych
odpadow do dalszego przetworzenia. Wnioskujacemu podmiotowi, przedstawiono
kalkulacje kosztéw zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpadow zielonych.

Odpady powstate w wyniku przetworzenia w instalacji MBP spetniaty wymagania
dla dalszego ich zagospodarowania, czego potwierdzeniem sg m.in. dobre wyniki
charakterystyki jakosciowej odpadoéw. ZGO podpisat umowy czasowe z podmiotami
gospodarczymi na odbiér np. paliwa alternatywnego, z kolei odbiorcow frakcii
surowcowych wytaniat na biezgco i po zgromadzeniu odpowiednich iloSci
transportowych, na podstawie ofertowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

1.1. ZGO ztozyt w dniu 22 maja 2015 r. do MWW wniosek o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP. MWW decyzjg DSR-II-
2.7222.37.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.5> wydat pozwolenie zintegrowane na czas

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Decyzja zmieniana trzykrotnie tj. w dniu 19 wrzesnia 2017 r. - decyzja nr DSR-11-2.7222.72.2016, w dniu

6 sierpnia 2018 r. — decyzja nr DSR-II-2.7222.12.2018 oraz w dniu 13 sierpnia 2019 r. — decyzja nr DSR-II-

2.7222.51.2018. W pierwszej zmiana dotyczyta m.in. zwigkszenia przepustowosci instalacji do kompostowania.
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nieoznaczony, na prowadzenie instalacji MBP o statusie regionalnej instalacji
do przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych (RIPOK). W tej decyzji dla
czeSci mechanicznej przetwarzania odpadow wyszczegolniono dwa warianty
technologiczne, tj. Wariant | dla procesu R126 — sortowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, dla ktérego okreslono przepustowos¢ na poziomie 60 000 Mg/rok
oraz Wariant Il (réwniez proces R12) — sortowanie oraz doczyszczanie odpadéw
zebranych selektywnie, o przepustowosci 15000 Mg/rok. Wariantowos¢ ww.
instalacji byta uzalezniona od rodzaju odpadéw dostarczanych do ZGO. Natomiast
dla czesci biologicznej instalacji MBP taczna wydajnos¢ przetwarzania odpaddw,
dla trzech wariantow technologicznych’, wyniosta 23 000 Mg/rok, a dla wariantu
czwartego® 1 250 Mg/rok (od 19 wrze$nia 2017 r. 10 000 Mg/rok®, a od 13 sierpnia
2019 r. 15000 Mg/rok™). W przedmiotowej decyzji, w zwigzku z eksploatacjg
instalacji MBP, okre$lono ilosci i rodzaje wytwarzanych w instalacji odpadow
w zalezno$ci od przyjetego wariantu technologicznego funkcjonowania instalacii.
| tak, dla czesci mechanicznej (sortowania) zmieszanych odpadéw komunalnych
przy wariancie | funkcjonowania instalacji okre$lono 31 rodzajéow odpadéw!!
dlatacznej ilodci wytwarzanych odpadow nie przekraczajacych 60 000 Mg/rok.
Dla wariantu Il wskazano 12 rodzajow odpaddw'? przy tacznej iloSci wytwarzanych
odpadéw nie przekraczajacej 15000 Mg/rok. Réwniez dla cze$ci biologiczne;
okre$lono ilosci i rodzaje wytwarzanych odpadéw w zaleznosci od stosowanego
wariantu (I-IV), a w przypadku wariantéw | i Il takze dla stabilizacji beztlenowej
(fermentacja) i tlenowej. W ramach tych wariantow wytwarzane sg m.in. ciecze
z beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych, przefermentowane odpady
z beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych, kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania), nieprzekompostowane frakcje
odpadoéw pochodzenia zwierzecego i roslinnego i inne. taczna ilos¢ wytwarzanych
odpadéw dla ww. wariantdw nie przekroczy 23 000 Mg/rok. W decyzji okreslono
ponadto miejsce i spos6b magazynowania odpadow wytwarzanych w zwigzku
z eksploatacjg MBP dla wszystkich wariantéw pracy instalacji.

(akta kontroli str. 26-120, 1534-1562)

Druga zmiana dot. m.in. rodzajow i ilo$ci odpadéw wytwarzanych, miejsc i sposobéw magazynowania odpadéw
wytwarzanych w istalacji MBP. Trzecia z kolei m.in. zmiany przepustowosci instalacji kompostowni odpadéw
odpaddw zielonych oraz innych bioodpadéw.

6 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.)
proces R12 to wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-
R11 ww. zatgcznika.

7 Wariant | (proces D8) — polegajacy na prowadzeniu stabilizacji beztlenowej (fermentacji) oraz stabilizacji
tlenowej, Wariant Il (proces D8) - polegajacy na prowadzeniu stabilizacji beztlenowej (fermentacji) oraz
stabilizacji tlenowej oraz Wariant Il (proces D8) — polegajacy na prowadzeniu stabilizacji tlenowej. Proces D8 -
to obrébka biologiczna, niewymieniona w innej pozycji zatacznika nr 2 do ustawy o odpadach, w wyniku ktdrej
powstajg ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek sposréd
proces6w wymienionych w poz. D1-D12 ww. zatgcznika.

8 Wariant IV (proces R3) - biologiczne przetwarzanie (kompostowanie) odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
zebranych selektywnie. Proces R3 — to recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane
jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

9 Decyzja MWW nr DSR-II-2.7222.72.2016 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. zmieniajaca decyzje DSR-II-
2.7222.37.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. w zakresie m.in. przepustowosci instalacji kompostowni odpadéw
zielonych oraz innych bioodpadéw do 10 000 Mg/rok (wariant IV).

10 Decyzja MWW nr DSR-I1-2.7222.51.2018 z dnia 13 sierpnia 2019 r. zmieniajaca decyzje DSR-Il-
2.7222.37.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. w zakresie m.in. przepustowosci instalacji kompostowni odpadow
zielonych oraz innych bioodpadéw do 15 000 Mg/rok, w tym maksymalna dopuszczalna ilo$¢ odpadow zielonych
kierowanych do przetwarzania wynosi 10 000 Mg/rok.

1 Sq to np. opakowania: z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, z metali, wielomateriatowe, ze szkia; baterie
alkaliczne; papier i tektura; metale zelazne i niezelazne; tworzywa sztuczne i guma; szkto; odpady palne; odziez;
tekstylia.

12 Opakowania z: papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali, szkta; opakowania wielomateriatowe; papier
i tektura; metale Zelazne i niezelazne; tworzywa sztuczne i guma; szkto; odpady palne (paliwo alternatywne);
inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione
w1912 11.



Dnia 13 lutego 2019 r. MWW dononat przegladu decyzji dla MBP pod katem
spetienia wymagan okreslonych w konkluzjach BAT'3, ktéry wykazat, ze instalacja
MBP nie spetnia wszystkich wymagan konkluzji dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw'. W zwigzku
z powyzszym MWW dnia 15 lutego 2019 r. wezwat ZGO do ztoZenia w terminie roku
od dnia doreczenia wezwania, wniosku o zmiane decyzji udzielajacej pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP. Poinformowano takze
o0 koniecznosci dostosowania instalacji MBP do wymagan BAT w terminie
nie dtuzszym niz 4 lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Do dnia zakonczenia kontroli, ZGO w powyzszym zakresie, nie ztozyto wniosku
0 zmiang pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str.1149-1151a)

1.2. Zgodnie z art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach'®, ZGO prowadzacy instalacie MBP zawart umowy
na zagospodarowanie odpadow komunalnych z podmiotami odbierajacymi odpady.
W poszczegéinych latach okresu 2016 - 2019 r. zawarto odpowiednio: 2116, 2917,
2318, 2719 uméw na zagospodarowanie odpadow w RIPOK (obowigzujacych
do konca roku, ktérego dotyczyly). Na podstawie szczegdtowej analizy 20 uméw
(po pie¢ z kazdego roku) stwierdzono, ze kazda z nich zawierata date podpisania,
ktorg najczesciej byta koncdwka lub poczatek roku kalendarzowego oraz okres
jej obowigzywania, ktory w zdecydowanej wiekszoSci obejmowat caty rok
kalendarzowy. W  jednym przypadku, t. umowy nrRB.272.21.2016
na zagospodarowanie odpadow, okres obowigzywania umowy, tj.od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r., byt wcze$niejszy anizeli data podpisania, 1j. 5 stycznia
2017 r. Tylko w jednej umowie2 wskazano mase odpadow do przyjecia. W zakresie
rodzajow odpaddéw na zagospodarowanie, jako przedmiot umoéw wskazywano
Lodpady™2!. Wszystkie umowy zawieraly zapis dotyczacy zakazu dostarczania
odpadow podlegajacych regionalizacji spoza Regionu VI, a umowy z 2018 r.
1 2019 r. dodatkowo, ze: ,przekazujacy odpady zobowigzuje sie do przekazywania
wszystkich odpadéw z jej terenu do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych w Witaszyczkach, zgodnie z obowigzujacymi zasadami bliskosci
i regionalizacji”. W umowach nie wskazano ilosci dobowej, miesiecznej i roczne;
oraz czestotliwosci przywozu odpadow z okresleniem ich masy. Okreslono

3 Dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje
Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych, formutujacy wnioski
dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie ich przydatnosci, wielkosci
emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego monitoringu, powigzanych pozioméw
zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich sposobéw przeprowadzenia remediacji. DECYZJA
WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpaddw zgodnie z dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

4 Niespetnienie dotyczyczy m.in. konkluzji dotyczacych BAT w odniesieniu do biologicznego przetwarzania
odpaddw (sekcja 3) czy tez opisu technik (sekcja 6).

5Dz. U.z2018 . poz. 1454 ze zm., dalej: ustawa upcg.

16 W tym 10 uméw zawartych z gminami z Regionu VI, 1 umowa zawarta z przedsiebiorstwem z innego Regionu
w ramach instalacji zastepczej oraz 10 uméw podpisanych z innymi podmiotami gospodarczymi.

7W tym 10 uméw zawartych z gminami z Regionu VI, 3 umowy zawarte z przedsiebiorstwami z innego Regionu
w ramach instalacji zastepczej oraz 16 uméw podpisanych z innymi podmiotami gospodarczymi.

18 W tym 13 umow zawartcyh z gminami z Regionu VI, 1 umowa zawarta z gming z innego Regionu w ramach
instalacji zastepczej oraz 10 uméw podpisanych z innymi podmiotami gospodarczymi.

19 W tym 12 umow zawartcyh z gminami z Regionu VI, 6 umow zawartych z przedsiebiorstwami z innego
Regionu w ramach instalacji zastepczej oraz 9 uméw podpisanych z innymi podmiotami gospodaczymi.

2 Umowa nr RZZO 07/11/2017 na zagospodarowanie odpadow ulegajacych biodegradacji o kodzie 20 02 01
z dnia 28 listopada 2017 r. na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2017 r. Umowa zawarta
w zwigzku petnienieniem przez Region VI instalacji zastepczej dla Regionu IX.

21 Zgodnie z definicjg zawartq w umowach, pod pojeciem ,odpady” rozumie sie kazdy z rodzaju odpadéw
okreslonych w Cenniku.



natomiast czas i miejsce przyjmowania odpadéw. W jednym przypadku umowy
zawartej z podmiotem gospodarczym nie wskazano gminy, z terenu ktérej odbierane
i dostarczane bedgq do ZGO odpady?2. Ponadto stwierdzono niejednolito$¢ umow
zawartych z gminami w czesSci dotyczacej ceny poniewaz w dwoch przypadkach
nie ustalono maksymalnej kwoty wynagrodzenia2. Prokurent ZGO 17 lipca 2019 r.
wyjasnit, ze pomimo braku wskazania w umowie gminy posiadano informacje
na rzecz jakiej gminy podmiot realizuje zadania wiasne tj. z jakiego terenu firma
odbiera i dostarcza odpady. Natomiast kwestia braku wskazania w umowach
wynagrodzenia wynikata z wewnetrznych ustalen gmin. Nadto, zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami, ZGO Swiadczy drobne ustugi polegajace na odbiorze
odpaddéw (np. gruz, odpady remontowe) od klientéw. Przywiezione na instalacje
odpady sg ewidencjonowane oraz wykazywane zbiorczym zestawieniu danych
0 rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
I urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw” do UMWW.

(akta kontroli str.122-284, 1327-1330, 1334-1339)

1.3. MWW decyzjg o nr DSR-II-2.7222.37.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.
(z p6z.zm.) okre$lit moce przerobowe instalacji MBP w wielkosci dla czesci
mechanicznej 60 000 Mg/rok, a dla cze$ci biologicznej 23 000 Mg/rok. Na podstawie
rocznych zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw NIK stwierdzit, ze w latach 2016 — 2018 w instalac;i
dla cze$ci mechanicznej przetworzono odpowiednio: 56 603,20 Mg, 62 802,14 Mg
oraz 69020,28 Mg. Natomiast w czesci biologicznej wartosci przetworzenia
wyniosty odpowiednio: 49 844,914 Mg, 55 600,245 Mg oraz 56 175,516 Mg.
Tylkow 2016 r. i tylko w czesci mechanicznej instalacji nie przekroczono mocy
przerobowych okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym?’. Jak wyjasnit Prokurent
ZGO, powodem przekroczenia okreslonych w decyzji mocy przerobowych byt brak
dostosowania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2016 — 2022 (dalej: Plan) do faktycznie istniejacych potrzeb gmin z Regionu VI oraz
mozliwo$ci technicznych ZGO. Z uwagi na powyzsze, ZGO wnioskowato do MWW
0 zmiang pozwolenia zintegrowanego Ww zakresie zwiekszenia przepustowosci
instalacji MBP (szczegdtowy opis w pkt 1.8), a takze o podjecie pilnych prac nad
zmiang Planu polegajaca na zwigkszeniu mocy przerobowych instalacji
prowadzonej przez ZGO do faktycznie istniejacych potrzeb gmin Regionu VI oraz
mozliwosci technicznych Zaktadu?8, jak réwniez wskazanie sposobu postepowania
ze zmieszanymi odpadami komunalnymi w przypadku przekroczenia mocy
przerobowych instalacji i brakiem wolnych mocy przerobowych w instalacjach
zastepczych dla regionu?,

(akta kontroli str. 26-109, 285-326, 1327-1330, 1334-1339a, 1429-1444)

22 Dotyczy Umowy nr — ZGO/T3/2018 z dnia 22 grudnia 2017 .

23 Dotyczy umoéw zawartych z: Gming Piaski w dniu 30 grudnia 2016 r. (nie wskazano numeru umowy) oraz
z Gming Dobrzyca w dniu 19 grudnia 2017 r. nr ZGO/4/2018/ZP1.272.18.2017.

24 \W 2016 r. do czesci biologicznej instalacji MBP zostaty skierowane tylko odpady wytworzone w czesci
mechanicznej instalacji MBP.

25 W 2017 r. do czesci biologicznej instalacji MBP zostaly skierowane odpady z zewnatrz o tacznej masie
3 805,66 Mg oraz wytworzone w czesci mechanicznej instalacji MBP o facznej masie 52 794,58 Mg.

2% \W 2018 r. do czesci biologicznej instalacji MBP zostaly skierowane odpady z zewnatrz o facznej masie
7 707,82 Mg oraz wytworzone w czesci mechanicznej instalacji MBP o facznej masie 48 467,69 Mg.

21 Przekroczenie dla cze$ci mechanicznej w 2017 r. wyniosto 2 802,14 Mg, a w 2018 r. 9 020,28 Mg. Natomiast
dla czesci biologicznej w: 2016 r. 26 844,91 Mg, 2017 r. 32 600,24 Mg, i 2018 r. 33 175,51 Mg.

28 Pismo ZGO z dnia 14 lipca 2017 r. do Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego.
29 Pisma ZGO z dnia 22 i 27 grudnia 2017 r. do Cztonka Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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1.4. Pismem MWW o nr DSR-V-2.7034.3305.2018 z dnia 26 lipca 2018 r. (data
wptywu do ZGO 30 lipca 2018 r.), ZGO zostat poinformowany o nadaniu numeru
rejestrowego do Bazy Danych o Produktach i Opakowaniach oraz Gospodarce
Odpadami. Nadanie numeru przez MWW nastapito z opdznieniem dwoch dni,
bowiem zgodnie z art. 234 ust. 4 ustawy o odpadach podmioty podlegajace z urzedu
wpisowi do rejestru (posiadajacy juz decyzje na gospodarowanie odpadami)
sq wpisywane do rejestru podmiotow z urzedu w ciggu szesciu miesiecy od dnia
utworzenia rejestru, tj. zgodnie z Komunikatem Ministra Srodowiska z dnia
24 stycznia 2018 r. dniem utworzenia rejestru BDO jest 24 stycznia 2018 r. Ponadto
stwierdzono, Ze Rejestr podmiotéw nie zawierat informacji o rocznej mocy
przerobowej instalacji, co stanowi naruszenie art. 52 ust. 2 pkt 5 ustawy
oodpadach. Za wprowadzenie powyzszych danych odpowiada MWW.
Na podstawie 20 dokumentow sporzadzonych w okresie od sierpnia 2018 .
do lutego 2019 r., tj. faktur wystawionych przez ZGO za przyjecie odpaddw oraz
za sprzedaz surowcow, a takze kart przekazania odpadow (wystawionych przez
ZGO0), stwierdzono, ze tylko na kartach przekazania odpadéw znajdowat sie numer
rejestrowy BDO. W trakcie trwania czynnoSci kontrolnych, tj. 4 lipca 2019 r.,
do serwisu programu stuzacego do fakturowania zostata skierowana prosba
0 dodanie numeru BDO do danych Spotki. Od dnia 24 lipca 2019 r. na fakturach
wystawianych przez ZGO figuruje numer rejestrowy BDO.

(akta kontroli str. 911, 1327-1330, 1340-1341, 1341a-b)

1.5. W zwigzku ze zmianami ustawy o odpadach obowigzujacymi od 5 wrze$nia
2018 r., prowadzacy instalacje MBP ztozyt w dniu 10 grudnia 2018 r. wniosek
0 zmiang decyzji MWW z dnia 10 grudnia 2015 r., znak: DSR-11-2.7222.37.2015
z pdzn. zm. udzielajacej pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP.
Do wniosku dotaczono polise ubezpieczeniowg bedacq formg zabezpieczenia
na pokrycie kosztdbw wykonania zastepczego, o ktorym mowa w art. 48a ust. 1
ustawy o odpadach oraz operat przeciwpozarowy z listopada 2018 r. sporzadzony
przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowych. Obliczone kwoty
zabezpieczenia roszczen byly zgodne z zapisami Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen.3® W dniu 13 sierpnia 2019 r. MWW na podstawie ww. wniosku wydat
decyzje zmieniajacg o nr DSR-1-2.7222.51.2018 (data wptywu do ZGO 19 sierpnia
2019r.).

(akta kontroli str. 982-1148, 1534-1565)

1.6. Na terenie ZGO zastosowano nastepujace zabezpieczenia przeciwpozarowe:
podreczny sprzet gasniczy, hydranty zewnetrzne i wewnetrzne, przeciwpozarowe
wytaczniki  pradu, system detekcji gazu ziemnego, awaryjne o$wietlenie
ewakuacyjne, system sygnalizacji pozaru, instalacja zraszaczowa tasmociggéw,
state urzadzenia gasnicze proszkowe, urzadzenia oddymiajace, zbiornik ppoz. oraz
pompownie pozarowe, co znajduje swoje potwierdzenie w Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego dla ZGO z listopada 2018 r. zatwierdzonej przez Komendanta
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Jarocinie  postanowieniem
nr PZ.5515.3.1.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. W przywotanej Instrukcji znajdowaty
sie procedury postepowania zapewniajgce ochrone ludzi i mienia, a takze
przeciwdziatajgce powstaniu lub  minimalizujace skutki pozaru.3!' Zgodnie

30 Dz. U.z2019r. poz. 256.

31 M.in.: Rozdziat ,Warunki ochrony przeciwpozarowej wynikajace z przeznaczenia budynkéw, sposobu
uzytkowania i warunkow technicznych” zawierajacy zapisy dotyczace np. bezpieczehstwa pozarowego w czesci
produkcyjno — magazynowej czy tez zasad zapobiegania mozliwosci powstania pozaru; Rozdziat ,Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru” zawierajacy zapisy dotyczace np. alarmowania, zasad
bezpiecznego postepowania w przypadku pozaru; Rozdziat ,Warunki i organizacja ewakuacji ludzi z obiektu”.
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z przedtozonymi do kontroli dokumentami (protokotami przegladow i konserwacii),
zabezpieczenia przeciwpozarowe posiadaty wazne badania. Pracownikow
zapoznano z przepisami ppoz. czego potwierdzeniem jest lista z podpisami 0sob
zapoznanych z Instrukcjg Bezpieczeristwa Pozarowego oraz, zgodnie
z wyjasnieniami Inspektora ochrony ppoz., podpisane o$wiadczenia pracownikow
znajdujace sie w aktach osobowych. Na podstawie proby 10 losowo wybranych
0sob stwierdzono, ze przedmiotowe oswiadczenia zostaty sporzadzone.

(akta kontroli str. 1160-1326, 1326a)

1.7. W latach 2016 — 2019, na kazdy rok odrebnie, sporzadzana byta kalkulacja
kosztéw zagospodarowania przyjetych do instalacji MBP odpadéw komunalnych
z grupy 20 03 01. W cenie za przyjecie odpadoéw do przetworzenia uwzgledniano
koszty: amortyzaciji, zuzycia materiatéw i energii, ustug obcych3?, podatkéw i optat3?,
wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych, pozostatych kosztéw rodzajowych34.
W latach 2016, 2017, 2018 i 2019 cena jednostkowa jednej Mg odpadow
niesegregowanych wynosita odpowiednio: 235,00 zt, 235,00 zt, 250,00 zt, 320,00 zt.
Podwyzka cen w 2018 r. i 2019 r. spowodowana byta przede wszystkim: wzrostem
cen za przyjecie do zagospodarowania odpadow kalorycznych, wzrostem pfacy
minimalnej oraz zwigkszeniem zatrudnienia, a takze wzrostem podatkdw i opfat.

(akta kontroli str. 941-949, 956-966)

W badanym okresie tylko raz zwrdcono sie z wnioskiem z 7 kwietnia 2016 r. (data
wptywu: 11 kwietnia 2016 r.) do ZGO o sporzadzenie kalkulacji kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01) oraz odpadéw
zielonych (20 02 01), na ktory ZGO odpowiedziat 18 kwietnia 2016 r. w formie
elektronicznej (e-mail) zachowujgc termin siedmiu dni, natomiast w formie
papierowej pismo przestano 21 kwietnia 2016 r., tj. niezgodnie z art. 9m ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 950-955)

1.8. W badanym okresie w ZGO przeprowadzono cztery kontrole. Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego przeprowadzit jedng kontrolg3s, a Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (Delegatura w Kaliszu i w Lesznie; dalej:
WIOS) trzy kontrole36. Kontrole WIOS niewykazaty nieprawidtowosci w dziatalnosci
ZGO. Natomiast kontrola przeprowadzona przez MWW wykazata m.in.
przekroczenie dopuszczalnej do przetwarzania ilosci odpadéw o kodzie 20 03 01 —
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, okreslonej w pozwoleniu
zintegrowanym, a takze niewlasciwe magazynowanie odpadows’. W zwigzku

32 W ktorych ujete byty m.in. koszty zwigzane z: unieszkodliwianiem odpadéw (RDF), transportem, remontami,
ustugami prawnymi i ksiegowymi.

33 W ktdrych ujeta byta m.in. optata Srodowiskowa.

3 W ktorych ujete byty m.in.: ubezpieczenia majatkowe, reklama, fundusz rekultywacyjny.

35 W zakresie: ,Sprawdzenia sposobu funkcjonowania instalacji regionalnych, tj. instalacji mechaniczno —
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz kompostowni odpadéw zielonych
i innych bioodpadéw, a takze pozostatych instalacji, funkcjonujacych w ramach Zaktadu, {j. sortowni odpadow
pochodzacych z selektywnej zbidrki, segmetu demontazu odpadow wielkogabarytowych oraz Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) - pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz zapisami planu gospodarki odpadami” za okres od 1 lipca 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.
i przeprowadzona w dniach od 24 maja 2018 r. do 4 czerwca 2018 r.

% W zakresie: ,Przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska” (dwie
kontrole) za okres od 31 marca 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r. i przeprowadzona w dniach od 20 wrze$nia
2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r. (dotyczyta sktadowiska odpadéw — kwatera 3) oraz za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 24 sierpnia 2018 r. i przeprowadzona w dniach 26 lipca 2018 r. do 24 sierpnia 2018 r. (dotyczyla
kompostowni odpadéw potozonej w Mateuszewie), a takze ,Analizy technicznej uzyskanego efektu
ekologicznego przedsiewziecia: Rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Jarocin” przeprowadzone;
w dniach od 9 kwietnia 2018 r. do 18 kwietnia 2018 r.

37 Np. ,Odpady pochodzace z selektywnej zbiorki, w oczekiwaniu na proces przetwarzania (sortowania)
magazynowane byty pod wiatg na komponety do produkcji RDF (obiekt B13) oraz w boksie na tworzywa
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ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Marszatek zalecit ,nieprzekraczanie mocy
przerobowej instalacji do mechaniczno — biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych, wzgledem ilosci okre$lonych w pozwoleniu zintegrowanym
i Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016 — 2022
wraz z planem inwestycyjnym, pod grozbg cofnigcia lub ograniczenia bez
odszkodowania pozwolenia zintegrowanego” oraz ,wystgpienie do Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego z wnioskiem o zmiang pozwolenia zintegrowanego
w zakresie: miejsc magazynowania odpadow, zrodet emisji hatasu do $rodowiska,
bilansu zuzycia energii, surowcow, materiatow i paliw’. Pomimo ztoZzonych
zastrzezen do protokotu kontroli z dnia 18 czerwca 2018 r. oraz odmowy jego
podpisania przez Prezesa Zarzadu ZGO, podjeto dziatania w celu zrealizowania
zalecen pokontrolnych. Ostatecznie jednak nie ztozono wniosku o zmiane decyzji,
bowiem MWW nie rozpatrzyt wniosku wczes$niejszego oraz z uwagi na toczace sie
postepowanie sgdowe. Do dnia kontroli nie przeprowadzono kontroli sprawdzajace;
realizacje zalecen pokontrolnych.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze ZGO juz 31 sierpnia 2016 r. ztozyt do MWW wniosek
0 zwiekszenie przepustosowosci instalacji MBP dla czesci mechanicznej
do poziomu 75 000 Mg/rok oraz dla cze$ci biologicznej do poziomu 67 000 Mg/rok.
Whiosek zostat rozpatrzony negatywnie. ZGO na decyzje MWW z dnia 19 wrze$nia
2017 r. ztozyt odwotanie do Ministra Srodowiska. Po utrzymaniu przez Ministra
decyzji w mocy, w dniu 5 marca 2018 r. ZGO zaskarzyt ja do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiem z 12 wrzesnia 2018 r. Sygn. Akt IV
SA/Wa 1468/18 uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej odmowy dokonania
zwigkszenia przepustowosci instalacji MBP. Obecnie w przedmiotowej sprawie trwa
postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwigzku ze zlozong
7 listopada 2018 r. przez Ministra Srodowiska skargg kasacyjng od wyroku
z 12 wrzesnia 2018 r. W dniu 22 lutego 2019 r. ZGO zwrdcit sie do Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosbg o mozliwie szybkie rozpoznanie
skargi kasacyjnej. Zgodnie z otrzymang od NSA informacjg z 5 marca 2019 r. oraz
wyjasnieniami Prezesa Spotki, termin rozprawy wyznaczony zostat na 5 wrze$nia
2019,

NIK dostrzega, ze pomimo przekroczenia przez ZGO mocy przerobowych
dla instalacji MBP okres$lonych w postanowieniu zintegrownym, Zaktad podejmowat
dziatania majace na celu rozwigzanie problemu znaczacego wzrostu strumienia
odpadow zmieszanych. Pomimo zgtaszania problemoéw w zakresie iloSci
przyjmowanych odpadéw, ZGO nie uzyskat od organu odpowiedzialnego
za stworzenie planu gospodarki odpadami, skutecznego rozwigzania w sytuacji
gdy w obecnym stanie prawnym regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych z jednej strony zobowigzana jest do przyjmowania wszystkich
odpadow zmieszanych z regionu, z drugiej za$, zwigzana jest okreslonymi
w pozwoleniu limitami dla poszczegolnych odpaddw. Ponadto, obowigzujace
przepisy prawne nie wskazujg rozwigzania w przypadku odmowy przyjecia odpadow
zmieszanych przez instalacje zastepcze, ktore rowniez nie posiadajg ,wolnych mocy
przerobowych”.

(akta kontroli str. 798-910, 1327-1330, 1332-1339, 1429-1524)
1.9. Na mocy decyzji z dnia 10 grudnia 2015 r. wydanej przez Marszatka

Wojewodztwa Wielkopolskiego, w czesci mechanicznej instalacji MBP mogty by¢
przetwarzane odpady o kodzie 20 03 01 w tacznej ilosci 60 000 Mg/rok (wariant |

sztuczne (obiekt B13a), podczas gdy odpady te, za wyjatkiem szkta winny by¢ magazynowane w hali sortowni.
Prowadzacy instalacje w trakcie kontroli wyjasnit, iz powyzsze wynika z braku innego miejsca przeznaczonego
do gromadzenia tych odpadéw”. Ponadto m.in. w tym zakresie do UMWW ztozono wniosek o zmiane pozwolenia
zintegrowanego.
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funkcjonowania instalacji) oraz odpady o kodach 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04,
1501 05, 1501 06, 1501 07, 1501 09, ex 19 12 12, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39,
20 01 40 oraz 20 01 99 w tacznej ilosci nie przekraczajgcej 15000 Mg/rok
(wariant Il). Dla czesci biologicznej przewidziano catkowitg iloS¢ odpadow
dopuszczonych do przetwarzania (unieszkodliwiania) w procesie stabilizacji
beztlenowej — fermentacji oraz stabilizacji tlenowej na poziomie 23 000 Mg/rok.
W zaleznosci od przyjetego wariantu pracy, rodzaju stabilizacji mogty by¢
przetwarzane odpady o nastepujgcych kodach: ex 19 12 12, 19 08 05, 19 06 03,
1906 04, 19 05 02, 20 01 08, 20 01 38, 20 02 01, 20 03 02. Na podstawie
zestawien wagowych, kart ewidencji odpaddéw, rocznych sprawozdan oraz kart
przekazania odpadow, w toku kontroli stwierdzono, ze w latach 2016 — 2018
(do 30 czerwca) do przetworzenia w instalacji MBP z zewnatrz przekazano
nastepujace odpady o kodach i iloSciach tacznie: 20 03 01 — 153 124,96 Mg3¢,
200108 - 552,56 Mg%®, 20 02 01 — 184954 Mg* oraz ex 19 12 12 -
7 869,00 Mg*!.

(akta kontroli str. 26-109, 285-326, 912-938)

Ponadto w wytypowanej prébie*2, zweryfikowano ilosci przyjmowanych odpadow
ziloSciami wykazanymi za ten sam okres w zestawieniach wagowych.
Poréwnywane masy odpaddw byty tozsame.

(akta kontroli str. 1609-1675)

Przeprowadzone w dniu 22 lipca 2019 r. ogledziny przyjmowanych do przetworzenia
w MBP odpaddéw przy udziale specjalisty nauk technicznych z zakresu gospodarki
odpadami wykazaty, ze do ZGO przyjmowane sg odpady o kodach: 20 03 01,
20 0108, 20 02 01, 19 05 01, ex 19 12 1243, a takze odpady z selektywnej zbidrki
i osady Sciekowe. Stwierdzono, ze charakterystyka jakosciowa odpadow o kodach:
2003 01, 20 01 08, 20 02 01 jest typowa dla tego rodzaju odpadow. Z kolei odpady
pochodzace z selektywnej zbiorki kierowane sg na linie mechanicznego
przetwarzania w celu wydzielenia frakcji do recyklingu i odzysku. Zaobserwowano
stosunkowo duzg ilos¢ zanieczyszczen w odpadach selektywnie zebranych, jednak
(zdaniem powotanego specjalisty) jest to typowe dla warunkdw krajowych.

(akta kontroli str.1378-1383)

Za lata 2016 — 2018 ZGO sporzadzito roczne sprawozdania w terminie, tj. zgodnie
z art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy oraz
na wzorach formularzy zgodnych z rozporzadeniem Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach.44

(akta kontroli str. 285-326)

1.10. W decyzji z dnia 10 grudnia 2015 r. MWW okreslit odpady oraz ich ilosci, ktére
mogq byé wytworzone w instalacji MBP zaréwno w cze$ci mechanicznej*

38 Odpowiednio w: 2016 r. 56 603,2 Mg, 2017 r. 62 802,14 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 33 719,62 Mg.

39 Odpowiednio w: 2017 r. 191,94 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 360,62 Mg.

40 Odpowiednio w: 2017 r. 1 243,50 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 606,04 Mg.

41 Odpowiednio w: 2016 r. 0,00 Mg, 2017 r. 2 370,22 Mg, 2018 r. 5 498,78 Mg.

42 Dotyczacej tacznie 14 miesiecy z 2018 r. dla kodéw o nr: 1501 01, 15 01 02, 15 01 07, 19 12 10, 20 03 01, 20
0108.

43 Inne odpady (w tym zmieszane substancje przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz w 19 12 11.
Frakcja podsitowa 15-80 mm, biodegradowalna, wydzielona ze zmieszanych odpadéw komunalnych,
pozbawiona frakcji twardych/inertnych.

44 Dz.U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1674., uchylony z dniem 23 stycznia 2013 r., zastosowanie ma art. 237a ust. 1
pkt 1i237aa ust. 1 pkt 1 0 odpadach.

45 W instalacji MBP w wyniku procesu mechanicznego mogty by¢ wytwarzane odpady o kodach (w iloci):
150110 (10 Mg/rok), 15 01 11 (10 Mg/rok), 16 02 13 (10 Mg/rok), 16 06 01 (10 Mg/rok), 16 06 02 (10 Mg/rok),
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jak i biologicznej*¢. Na podstawie kart ewidencji odpadéw ustalono, ze w latach
2016-2018 (do 30 czerwca) w instalacji MBP wytworzono nastepujgce odpady
o0 kodach i w ilosciach facznie: 1501 01 — 1 949,25 Mg#7, 15 01 02 — 2 575,98 Mg*¢,
15 01 04 - 1 029,52 Mg*9, 15 01 05 — 248,64 Mg, 15 01 07 - 1 476,59 Mg5',
16 02 14 - 16,88 Mg®2, 16 02 16 — 11,86 Mg®3, 16 06 05 — 5,30 Mg, 19 12 04 -
3 487,42 Mg®®, 19 12 10 — 5 141,84 Mg, 19 12 12 — 149 241,78 Mg®" dla czesci
mechanicznej instalacji oraz 19 05 03 — 54 240,77 Mg®8, 19 05 99 - 46 431,61 Mg
dla czesci biologiczne;j.

(akta kontroli str. 26-109)

Na podstawie wytypowanej proby8?, ilosci wytworzonych odpadéw zweryfikowano
z ilosciami wykazanymi za ten sam okres w zestawienich wagowych. Pordwnywane
masy odpadow byty tozsame.

(akta kontroli str. 1583-1608)

W wytwarzanych odpadach (tacznie dla czeSci mechanicznej i biologiczne))
odpowiednio dla lat 2016 — 2018 (stan na 30.06.) ok. 1,00%, ok. 2,08% i ok. 3,80%
stanowig odpady palne o kodzie 19 12 10 (paliwa alternatywne) oraz ok. 55,53%,
ok. 52,55% iok. 54,36% odpady z grupy o kodzie 19 12 12 (inne odpady

1501 01 (3 429 Mglrok), 15 01 02 (3 429 Mg/rok), 15 01 04 (345 Mg/rok), 15 01 05 (3 429 Mg/rok), 15 01 07
(3429 Mg/rok), 16 02 14 (10 Mg/rok), 16 02 16 (10 Mg/rok), 16 06 04 (10 Mg/rok), 16 06 05 (10,00 Mg/rok),
1912 01 (3 429 Mg/rok), 19 12 02 (345 Mglrok), 19 12 03 (345 Mg/rok), 19 12 04 (3 429 Mg/rok), 19 12 05
(3429 Mglrok), 19 12 10 (3 164 Mg/rok), ex 19 12 12 (3 847 Mg/rok; frakcja biodegradowalna, podsitowa
15-80 mm), ex 19 12 12 (572 Mg/rok; frakcja biodegradowalna, wydzielona z frakcji 80-320 mm), ex 19 12 12
(10 288 Mglrok; frakcja podsitowa 0-15 mm), ex 19 12 12 (3 186 Mg/rok; frakcja twarda, wydzielona z frakcji
15-80 mm), 20 01 01 (3429 Mg/rok), 20 01 02 (3429 Mg/rok), 20 01 10 (3429 Mg/rok), 20 01 11
(3 429 Mglrok), 20 01 39 (3 429 Mg/rok), 20 01 40 (345 Mg/rok) dla wariantu | (faczna ilo$¢ wytwarzanych
odpaddéw nie przekroczy 60 000 Mg/rok) oraz 15 01 01 (6 081 Mg/rok), 15 01 02 (6 081 Mg/rok), 15 01 04
(6 081 Mg/rok), 15 01 05 (6 081 Mg/rok), 15 01 07 (7 000 Mg/rok), 19 12 01 (6 081 Mg/rok), 19 12 02
(6 081 Mg/rok), 19 12 03 (6 081 Mg/rok), 19 12 04 (6 081 Mg/rok), 19 12 05 (7 000 Mg/rok), 19 12 10
(1524 Mglrok), 19 12 12 (395 Mg/rok) dla wariantu Il (faczna ilo$¢ wytwarzanych odpadéw nie przekroczy
15 000 Mg/rok).

4 W procesie biologicznym dopuszczono do wytworzenia odpady o kodach (ilo$¢): 19 06 03 (1 787 Mg/rok),
1906 04 (6876 Mg/rok), 19 05 03 (9901 Mglok), 19 05 99 (21067 Mg/rok) dla wariantu I, 19 06 03
(2 182 Mg/rok), 19 06 04 (6 064 Mg/rok), 19 05 03 (9 009 Mg/rok), 19 05 99 (20 019 Mg/rok) dla wariantu I,
1905 03 (9 112 Mg/rok), 19 05 099 (19 986 Mg/rok) dla wariantu Il (faczna ilo$¢ wytwarzanych odpadéw dla
wariantéw I-lll nie przekroczy 23 000 Mg/rok. W latach 2016 — 2019 w cze$ci mechanicznej instalacji MBP
wytworzono odpady o kodach i iloSciach odpowiednio: 15 01 01 — 545,8 Mg, 825,67 Mg, 1 296,33 Mg; 15 01 02
- 643,5 Mg, 1559,10 Mg, 471,06 Mg; 15 01 04 — 345,00 Mg, 344,64 Mg, 691,80 Mg; 15 01 05 — 43,5 Mg,
142,94 Mg, 133,64 Mg; 15 01 07 — 354,3 Mg, 642,17 Mg, 769,38 Mg; 16 02 14 — 0,00 Mg, 9,96 Mg, 7,79 Mg;
1602 16 — 0,00 Mg, 9,92 Mg, 8,24 Mg; 16 06 05 — 0,00 Mg, 2,56 Mg, 5,08 Mg; 19 12 04 — 0,00 Mg,
1644,36 Mg, 4 280,98 Mg; 19 12 10 - 980,30 Mg, 2 196,14 Mg, 2 552,22 Mg; ex 19 12 12 (tacznie balast,
frakcje biodegradowalne, podsitowe, twarde) — 53 715,70 Mg, 55424,68 Mg, 58 833,76 Mg. W czesci
biologicznej natomiast o kodach i ilosciach: 19 05 03 - 28 002,20 Mg, 22 162,99 Mg, 24 200,27 Mg; 19 05 99 —
12 086,10 Mg, 20 512,14 Mg, 14 077,49 Mg.

47 Odpowiednio w: 2016 r. 545,80 Mg, 2017 r. 825,67 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 577,78 Mg.

48 Odpowiednio w: 2016 r. 643,50 Mg, 2017 r. 1559,10 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 373,38 Mg.

49 Odpowiednio w: 2016 r. 345,00 Mg, 2017 r. 344,64 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 339,88 Mg.

50 Odpowiednio w: 2016 r. 43,50 Mg, 2017 r. 142,94 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 62,20 Mg.

51 Odpowiednio w: 2016 r. 354,30 Mg, 2017 r. 642,17 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 480,12 Mg.

52 Odpowiednio w: 2017 r. 9,96 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 6,92 Mg.

53 Odpowiednio w: 2017 r. 9,92 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 1,94 Mg.

5 Odpowiednio w: 2017 r. 2,56 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 2,74 Mg.

% Odpowiednio w: 2017 r. 1 644,36 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 1 843,06 Mg.

% Qdpowiednio w: 2016 r. 980,30 Mg, 2017 r. 2 196,14 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 1 965,40 Mg.

57 Odpowiednio w: 2016 r. 65 690,90 Mg, 2017 r. 55 424,68 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 28 126,20 Mg.

% Odpowiednio w: 2016 r. 21 002,20 Mg, 2017 r. 22 162,99 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 11 075,58 Mg.

% Odpowiednio w: 2016 r. 19 086,10 Mg, 2017 r. 20 512,14 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 6 833,37 Mg.

80 Dotyczacej tacznie 9 miesiecy z 2017 r. i 2018 r. dla kodéw o nr: 19 12 10, 19 05 03, 19 05 99.
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niz wymienione w 19 12 11)8. Z kolei odpady surowcoweb? stanowig odpowiednio:
ok. 2,00%, ok. 3,30% oraz 3,55%.

(akta kontroli str. 939)

Przeprowadzone w dniu 22 lipca 2019 r. ogledziny wytworzonych w MBP odpaddw,
przy udziale specjalisty nauk technicznych z zakresu gospodarki odpadami
wykazaly, ze charakterystyka jakoSciowa odpaddw surowcowych® wytworzonych
w czesci mechanicznej wskazuje na wiasciwe przeprowadzenie mechanicznego
przetwarzania. Odpady charakteryzujg sie duzg czystoScig i sq przygotowane
do recyklingu. Z wudostepnionych w trakcie ogledzin badan charakterystki
jako$ciowej (z 2018 r. oraz 2019 r.) odpaddw palnych® jednoznacznie wynika,
Ze charakteryzujg sie one bardzo dobrymi wiasciwosciami paliwowymi. Natomiast
odpady8® wytworzone w czesci biologicznej instalacji sg zgodnie z decyzjq
0 pozwoleniu zintegrowanym zagospodarowywane w procesie odzysku (dotyczy
1905 03) lub unieszkodliwiane (dotyczy 19 05 99) na wiasnym sktadowisku
odpadow. Przedstawione wyniki badan przeprowadzone przez akredytowane
laboratorium (w roku 2018 z czestotliwoSciq miesieczng, a w roku 2019
przeprowadzane raz na kwartat), spetniajg wymagania dotyczace m.in. AT4
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiskab®, co $wiadczy
0 whasciwym prowadzeniu procesu biologicznego przetwarzania i o dobrej
stabilizacji frakcji organicznej zawartej w odpadach. Jednocze$nie, z selektywnie
zebranych odpadéw zielonych i odpaddéw biodegradowalnych wytwarzany jest
polepszacz glebowy (Tarrawit) posiadajacy wtasciwe atesty zgodnie z wymaganiami
ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu®’.

(akta kontroli str.1378-1428)

1.11. Na podstawie umowy na wykonanie systemu monitoringu wizyjnego
(16 kamer) dla ZGO z dnia 28 stycznia 2019 r., protokotu odbioru prac z dnia
22 lutego 2019 r. oraz ogledzin z dnia 4 lipca, 8 lipca oraz 23 lipca 2019 r. (protokot
ogledzin z dnia 23 lipca 2019 r.) stwierdzono, ze w miejscu magazynowania
odpadéw funkcjonuje wizyjny system kontroli, ktory zostat zainstalowany
w terminie®. Ponadto na terenie ZGO od dnia 11 grudnia 2015 r. dziata 80 kamer.
W toku ogledzin, stwierdzono, ze zapisy obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania oraz sktadowania odpadoéw nie byly przechowywane przez miesigc

61 Tj. ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)z mechanicznej obrobki odpadéw inne
niz wymienione w 19 12 11 (balast z frakcji nadsitowej 80-320 mm), ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane
substancije i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 (frakcja
biodegradowalna, podsitowa 15-80 mm), ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 (frakcja biodegradowalna, podsitowa
80-320 mm), ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadow inne niz wymienione w 19 12 11 (frakcja podsitowa 0-15 mm), ex 19 12 12 Inne odpady (w tym
zmieszane substancije i przedmioty) z mechanicznej obrdbki odpadéw inne niz wymieione w 19 12 11 (frakcja
twarda/inertna, wydzielona z frakcji 15-80 mm).

62 Tj. odpadéw o kodach: 15 01 01 (Opakowania z papieru i tektury), 15 01 02 (Opakowania z tworzyw
sztucznych), 15 01 04 (Opadkowania z metal), 15 01 05 (Opakowania wielomateriatowe), 15 01 07
(Opakowania ze szkfa).

6 Tj. odpadéw o kodach: 15 01 01 (Opakowania z papieru i tektury), 15 01 02 (Opakowania z tworzyw
sztucznych), 15 01 04 (Opadkowania z metali), 15 01 05 (Opakowania wielomateriatowe), 15 01 07
(Opakowania ze szkfa).

6 Tj. m.in. odpady o kodach: 19 12 04 (Tworzywa sztuczne i guma), 19 12 10 (Odpady palne (paliwo
alternatywne), ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)z mechanicznej obrobki
odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 (balast z frakcji nadsitowej 80-320 mm).

8 Tj. 19 05 03 (Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom — nienadajacy sie do wykorzystania), 19 05 9 (Inne
niewymienione odpady).

8 Dz.U. z 2017 poz. 2490

67 Dz.U. z 2018 r. poz. 1259

68 Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 12 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
posiadacz odpadéw powinien od 5 marca 2019 r. prowadzi¢ wizyjny system kontroli.
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od daty dokonania zapisu, co bylo niezgodne z wymogiem art. 25 ust. 6b ustawy
0 odpadach. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze spowodowane to bylo btedng
analiza pojemnosci dyskéw potrzebnej do zapewnienia zapisu, wykonang przez
firme zewnetrzng (dokupiono dwa dyski o pojemnosci 6 TB), ich awarig w dniu
14 maja 2019 r. oraz bedacg konsekwencjg wymiany dyskdéw - niewtasciwg
konfiguracjg rejestratordw i instalacjq oprogramowania przez firme zewnetrzng,
tj. uruchomieniu nagrywania w najwyzszej rozdzielczosci - 4K, co wplyneto
na szybsze zapetnianie si¢ dyskow. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych
dostosowano jakos¢ nagran do pojemnosci dyskow i w dniu 23 lipca 2019 r.
stwierdzono, ze istnieje mozliwo$¢ odtworzenia zapisow sprzed 30 dni tj. z dnia
23 czerwca 2019 r. Ponadto, na podstawie zapisow z dnia 2 lipca 2019 r. ustalono,
Ze urzadzenia rejestracyjne zapewniajg zapis obrazu przez catg dobe oraz
identyfikacje 0séb przebywajacych w tym miejscu. Zapisy obrazu wizyjnego systemu
kontroli byly przechowywane i zabezpieczone przed dostepem 0séb
nieuprawnionych oraz jego utratg w sposob wiasciwy tj. na dyskach w serwerowni,
do ktdrej majg dostep jedynie osoby uprawnione.

(akta kontroli str. 1151-1159, 1346-1355)

1.12. Dla kazdego wytworzonego odpadu w instalacji MBP, MWW w pozwoleniu
zintegrowanym  okreslit miejsce i sposéb magazynowania oraz gospodarowania
odpadami. Lacznie, dla wytworzonych odpaddéw w MBP przewidziano siedem miejsc
ich magazynowania®. MWW wskazat takze, ze cze$¢ z wytworzonych odpadow
nie jest magazynowana, lecz na biezaco kierowana do: odzysku lub
unieszkodliwienia na sktadowisko odpadow (procesy R370, D571), czesci biologiczne;
MBP - stabilizacji tlenowej jako materiat strukturalny (proces D872). Wytworzone
odpady w zaleznoSci od ich rodzaju magazynowane i przygotowywane byty
do dalszego przetworzenia w postaci zbelowanej (dot. 1501 01, 1501 02, 15 01 05,
19 12 04, 19 12 10, ex 19 12 12), luzem (dot. 15 01 04, 15 01 07, 19 12 04,
191210, ex 19 12 12, 19 05 03), selektywnie (dot. 16 02 14) lub selektywnie
w pojemnikach (dot. 16 06 05). Cze$¢ odpadéw z frakcji ex 19 12 1273 (spetniajaca
wymagania dot. sktadowania) kierowana byta bezposrednio do skfadowania.
Rowniez odpady o kodzie 19 05 99 nie sgq magazynowane, lecz na biezaco
kierowane do unieszkodliwiania na sktadowisku odpadéw. Na podstawie losowo
wybranych kart ewidencji odpadéw oraz kart przekazania odpadéw dotyczacych
odpadéw o kodach: 15 01 01, 15 01 02, 19 12 10 z 2016 r., 15 01 01, 15 01 04,
1501 07 z 2017 r. oraz 19 12 10 z 2018 r. stwierdzono, ze odpady na biezaco
przekazywano innym podmiotom74. Informacje’ bedace podstawg do wyliczen
dlagmin o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu, przesytane
sg bezposrednio od recyklera, ktéry wniosek DPR otrzymuje bezposrednio od ZGO
lub od posrednika (w przypadku gdy posrednik odbierat odpady surowcowe
od ZGO).

(akia kontroli str. 26-109, 1352-1355, 1360, 130a-e, 1566-1570, 1575-1582)

8 Obiekty: B11, B12, B13, B13a, B16, B18, B30.

0 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

™ Sktadowanie na sktadowiskach w sposob celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych
oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od $rodowiska itd.).

2 Obrébka biologiczna, niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktérej powstajg
ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomoca ktéregokolwiek sposrod procesow
wymienionych w poz. D1-D12.

73 Ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)z mechanicznej obrobki odpadow inne
niz wymienione w 19 12 11 (balast z frakcji nadsitowej 80-320 mm).

™ Tj. w przypadku 15 01 01 posrednikowi sprzedazy, 15 01 02 posrednikowi sprzedazy, prowadzacemu
recykling tworzyw sztucznych, 19 12 10 podmiotowi wytwarzajacemu paliwo altenatywne, 15 01 04 posrednikowi
w sprzedazy, 15 01 07 po$rednikowi sprzedazy, prowadzacemu recykling szkfa.

5 Tj. Dokument potwierdzajacy recykling (DPR).
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Przeprowadzone w dniu 22 lipca 2019 r. ogledziny magazynowanych wytworzonych
w MBP odpaddéw, przeprowadzone przy udziale specjalisty z zakresu nauk
technicznych dot. gospodarki odpadami wykazaty, ze odpady surowcowe’®
magazynowane byty selektywnie w zadaszonych magazynach przeznaczonych dla
poszczegolnych frakcji. Ich czas magazynowania uzalezniony byt od zgromadzenia
partii transportowej odpadéw’”. W przypadku opakowan: z papieru i tektury
nie przekraczat dwdch tygodni, ze szkta wynosit dwa, do trzech dni, z tworzyw
sztucznych i metali maksymalnie jeden miesigc. Zarowno czas jak i sposob
magazynowania odpadoéw zapewniat zachowanie ich odpowiedniej jakosci w celu
poddania ich recyklingowi i byt wiasciwy technologicznie. Odpady o kodach
1912 04, 19 12 10, ex 19 12 1278 byty selektywnie magazynowane, belowane lub
sktadowane luzem w utwardzonych magazynach (boksach z zadaszeniem). Nalezy
zaznaczy¢, ze z udostepnionych w trakcie ogledzin wynikéw badan charakterystyki
jakosciowej powyzszych odpaddw jednoznacznie wynikato, ze charakteryzujg sie
one bardzo dobrymi wiadciwosciami paliwowymi. Po zgromadzeniu partii
transportowe]’® przekazywane byty uprawnionym odbiorcom w celu odysku energii.
Czas magazynowania nie przekraczat dwéch dni. W szczegdlnych sytuacjach (okres
pomiedzy przetargami na odbior odpadow) czas magazynowania wynidst jeden
miesigc. Zdaniem powofanego specjalisty, zarowno czas jak i sposéb
magazynowania odpaddéw zapewnit zachowanie odpowiedniej jakosci w celu
poddania ich odzyskowi energetycznemu.

W trakcie kontroli udostepniono badania akredytowanego laboratorium wskazujace,
ze odpady o kodzie 19 12 12 charakteryzujg sie cieptem spalania mniejszym
niz 0,5 MJ/kg czyli spetniajg wymagania kryterium ich przyjmowania na sktadowisko
odpadow.

Ponadto sporzadzony przez powotanego specjaliste bilans ilo$ciowy instalacji MBP
wskazuje, ze w roku 2016 w wyniku procesu mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych (20 03 01) 3,4% odpaddw zostato
skierowanych do recyklingu, a 8,5% odpadow do odzysku (wytwarzania energii),
natomiast pozostata ilo$¢ trafita do sktadowania z czego 49,5% do odzysku
na sktadowisku a pozostata iloS¢ do unieszkodliwiania. Przedstawiony bilans
wskazuje na stosunkowo mato efektywne wydzielanie przez instalacje odpaddéw
przeznaczonych do recyklingu i odzysku energetycznego. Nalezy podkreslic¢, ze rok
2016 byt rokiem rozpoczecia eksploataciji instalacji (w tym do marca trwaty proby
technologiczne). W kolejnych latach w 2017 r. i w 2018 r. nastgpita poprawa
tj. odpowiednio (w 2017 r.) 8,28% odpaddw zostato sierowanych do recyklingu,
a9,28% do odzysku (wytwarzania energii). Pozostata ilo$¢ odpadow trafita
do sktadowania, z czego 35,3% do odzysku na sktadowisku, a pozostata ilo$¢
do unieszkodliwiania oraz (w 2018 r.) 11,07% odpaddéw zostato skierowanych
do recyklingu, a 18,76% do odzysku (wytwarzania energii). Pozostata ilo$¢ odpadéw
trafita do sktadowania, z czego 35,1% do odzysku na sktadowisko, a pozostata
czes$¢ do unieszkodliwiania. Zdaniem specjalisty, przedstawiony bilans wskazuje
na poprawe efektywnosci wydzielania przez instalacje odpaddéw przeznaczonych
do recyklingu (poziom 11% nalezy do wysokich w instalacjach MBP) i odzysku
energetycznego (18% to wynik zadowalajacy). Nalezy podkresli¢, ze od rozpoczecia

6 Tj. odpadéw o kodach: 15 01 01 (Opakowania z papieru i tektury), 15 01 02 (Opakowania z tworzyw
sztucznych), 15 01 04 (Opadkowania z metali), 15 01 05 (Opakowania wielomateriatowe), 15 01 07
(Opakowania ze szkfa).

7' Tj. zgodnie z wyjasnieniami z dnia 25 lipca 2019 r. dla kodéw: 15 01 01 - ok. 22 Mg, 15 01 02 - ok. 10 - 22
Mg, 1501 04 — ok. 2 — 14 Mg, 15 01 05 — ok. 20 Mg.

8 Ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)z mechanicznej obrobki odpadow inne
niz wymienione w 19 12 11 (balast z frakcji nadsitowej 80-320 mm).

9 Tj. zgodnie z wyjasnieniami z dnia 25 lipca 2019 r. dla kodéw: 19 12 04,1912 10§19 12 12 - ok. 8 - 24 Mg w
zalezno$ci od tego czy odpady s w formie zbelowanej czy luzem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

eksploatacji instalacji poziomy recyklingu i odzysku rosty i biorac pod uwage
zainwestowanie (w tym poziom wyposazenia technicznego instalacji i jej duza
nowoczesno$¢) uzyskiwane wyniki nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ zdaniem
specjalisty, powinny w nastepnych latach dalej rosna¢, az do 50% w 2020 .

(akta kontroli str. 1378-1428)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zapisy obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania oraz
sktadowania odpadow nie byly przechowywane przez miesigc od daty
dokonania zapisu co byto niezgodne z wymogiem art. 25 ust. 6b ustawy
0 odpadach.

(akta kontroli str. 1151-1159, 1346-1355)

2.W okresie objetym kontrolg nastgpito przekroczenie limitbw przepustowosci
instalacji MBP dla cze$ci mechanicznej i biologicznej instalacji, okreslonych
w decyzji MWW z dnia 10 grudnia 2015.

(akta kontroli str. 26-109, 285-326, 1327-1330, 1334-1339a, 1429-1444)

Prowadzacy instalacje MBP dziatat na podstawie pozwolenia zintegrowanego
wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Wielkoplskiego, ktory —okreslit
dopuszczalne moce przerobowe dla cze$ci mechanicznej jak i biologicznej MBP.
ZGO przekroczyt wyznaczone warto$ci, podejmujac jednak wcze$niej (jak dotad
nieskuteczne) dziatania majace na celu rozwigzanie problemu z nadmierng iloscig
zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych przez gminy z Regionu VI
jak iodmowg ich przyjecia przez instalacje zastepcze. ZGO zawart umowy
z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz
sporzadzit i przestat wnioskodawcy (jeden przypadek) kalkulacje ceny
za przetworzenie odpaddw. Funkcjonujacy w zaktadzie wizyjny system monitoringu
nie zepewniat zachowania nagran przez okres 30 dni, jednakze w toku kontroli
dostosowano jego dziatanie do obowigzujacych przepiséw. Odpady magazynowane
byly w sposéb prawidtowy, tj. umoZliwiajacy ich dalsze przetwarzanie, a karty
ewidencji odpadéw prowadzone byly dla kazdego kodu odpadu w sposéb rzetelny
i odzwierciedlaty warto$ci wynikajace z zestawien wagowych oraz kart przekazania
odpadow.

2.Sposob postepowania z odpadami powstatymi
po procesie przetworzenia w instalacji MBP

2.1. Prowadzacy instalacie MBP w okresie kontrolowanym odpady o kodach:
150101, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05 oraz 15 01 07 przekazywat posrednikom
badz tez bezposrednio podmiotom prowadzacym recykling, a 16 02 14, 16 02 16
oraz 16 06 05 do zaktadow zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego.
Odbiorcy wskazanych odpaddw ustalani byli na podstawie przedstawionych przez
nich ofert (w wyniku ofertowania) oraz weryfikowani pod katem posiadanych
kompetencji do zbierania lub przetwarzania odpadow poprzez przestanie skanow
posiadanych decyzji na gospodarowanie odpadami. Ceny (najnizsza i najwyzsza)
dla poszczegolnych odpaddw w latach 2016-2018 ksztattowaty sie w nastepujacych
przedziatach: 15 01 01 od 50,00 do 530,00 zt/Mg; 15 01 02 od -100,00



do 2.600,00 zt/Mgs0, 15 01 04 od 200,00 do 5.870,00 zt/Mg®!, 15 01 05 od 63,05
do 150,00 zt/Mg, 15 01 07 od 60,00 do 168,00 zt/Mg#2, 16 02 14 od 210,00
do 300,00 zt/Mg, 16 06 05 od 0,00 do 800,00 zt/Mgs83. Z kolei, odpady o kodach:
1912 04, 19 12 10 oraz ex 19 12 12 odbierane byty przez odbiorcéw wytonionych
na podstawie przeprowadzonych przetargdw, ktorych w okresie kontrolowanym byto
osiem, a weryfikacja uprawnien do przetwarzania odpadéw odbywata sie na etapie
prowadzonego przetargu. Umowy zawierano na okresy kilkumiesieczne,
do dwunastu miesiecy, badz do wyczerpania kwoty wynagrodzenia lub ilosci
odpaddéw wskazanych w umowach. Ceny w zaleznoSci od umowy i okresu
dla odpadow o kodzie: 19 12 10 wahaty sie w przedziale od 148,00 do 198,00 zt/Mg,
1912 12 od 148,00 do 220,00 zt/Mg, 19 12 04 od 160,00 do 250,00 zt/Mg.

(akta kontroli str. 1342-1347, 1356-1359, 1566-1582)

2.2. W badanym okresie wytworzone w instalacji MBP odpady surowcowe
przekazywane byly bezposrednio do prowadzacych instalacje recyklingu lub
do posrednikow posiadajacych zezwolenie na zbieranie odpadow. W przypadku
tego drugiego rozwigzania, ZGO zwracat sie za posrednictwem posrednika
o przestanie  dokumentu  potwierdzajgcego  recykling. Do  dalszego
zagospodarowania odpadéw, za lata 2016-2018 (stan na 30.06.), kierowano
odpady o kodach: 15 01 01 w ilosci 4 474,17 Mg (proces R3); 15 01 02 w iloSci
3973,36 Mg8> (procesy R3, R5); 15 01 04 w ilosci 1518,56 Mgs8¢é (proces R4);
150105 wilosci 248,60 Mg® (proces R3); 15 01 07 w ilosci 8 489,56 Mg®
(proces R5). Odpady o kodach: 16 02 14 w ilosci 21,19 Mg®, 16 02 16 w iloSci
10,89 Mg% oraz 16 06 05 w ilosci 5,94 Mg®' przekazane zostaly do zakfadu
zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Z kolei
odpady o kodzie 19 05 03 przekazano do rekultywacji sktadowiska w iloSci
25 667,46 Mg, a 19 05 99 na sktadowisko w ilosci 46 431,61 Mg®. Odpady palne
(paliwo alternatywne) 19 12 10 w ilodci 6 083,10 Mg przekazano do innych
podmiotéw posiadajgcych decyzje na gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli str.1377¢c-1377h, 1566-1582)

NIK podkresla, ze dziatanie polegajace na przekazywaniu frakcji surowcowych
instalacjom prowadzacym recykling za po$rednictwem innych podmiotow
(posrednik) ktore posiadajq decyzje administracyjne wylgcznie na zbieranie
odpadéw, powoduje, ze w momencie przekazania odpadéw ZGO nie posiada

8 Zgodnie z wyjasnieniami w danym kodzie zawiera sie wiele frakcji odpadéw opakowan z tworzyw sztucznych
m.in. folie oraz PET bezbarwny, dla ktérych ceny sg rézne. Np. w latach objetych kontrolg odbiér folii byt
dokonywany za doptata, a za PET bezbarwny uzyskiwano najwyzsza ceng.

81 Powodem réznic pomiedzy ceng najwyzsza a najnizsza, zgodnie z wyjasnieniami jest to, ze w danym kodzie
zawieraja sie zarowno puszki stalowe (najnizsza cena) jak i aluminiowe (najwyzsza cena).

82 Powodem réznic pomiedzy ceng najwyzsza a najnizsza, zgodnie z wyjasnieniami jest to, ze w danym kodzie
zawiera si¢ zarowno szkto opakowaniowe kolorowe (najnizsza cena) jak i szklo opakowaniowe bezbarwne
(najwyzsza cena).

83 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 24 lipca 2019 r. ,cena wynikata z tego, ze cze$¢ odpaddéw zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego zostata przekazana w rozliczeniu. Spotka nie ptacita za tonery, ale w zamian
za to zostata wyzerowana cena za baterie. Rozliczenie byto proporcjonalne ilosciowo w stosunku do wartosci
rynkowej poszczegoinych frakcji ww. odpadow”.

8 Tj. w: 2016 1. 1 352,14 Mg, 2017 r. 1 909,43 Mg, 2018 . (stan na 30.06.) 1 212,60 Mg.

8 Tj. w: 2016 1. 1 094,44 Mg, 2017 r. 1 959,75 Mg, 2018 . (stan na 30.06.) 919,17 Mg.

8 Tj. w: 2016 r. 441,55 Mg, 2017 r. 684,94 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 392,07 Mg.

87 Tj. w: 2016 1. 43,46 Mg, 2017 r. 142,94 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 62,20 Mg.

8 Tj. w: 2016 1. 2 574,62 Mg, 2017 r. 3 706,14 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 2 208,80 Mg.

8 Tj. w: 2017 r. 14,53 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 6,66 Mg.

9 Tj. w: 2017 r. 6,97 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 3,91 Mg.

91 Tj. w: 2017 r. 3,64 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 2,30 Mg.

92 Tj, w: 2016 1. 1 534,40 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.) 24 133,06 Mg.

93 Tj. w: 2016 1. 19 086,10 Mg, 2017 r. 20 512,14 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.2018 r.) 6 833,37 Mg.

% Tj. w: 2016 r. 752,06 Mg, 2017 r. 2 385,00 Mg, 2018 r. (stan na 30.06.2018 r.) 2 946,04 Mg.
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wiedzy do kogo (jakiego recyklera) i kiedy ostatecznie odpady zostang przekazane.
Wiedza ta, pozyskiwana jest dopiero w okresie pdzniejszym tj. po kilku miesigcach
od momentu przekazania odpaddw, bezposrednio od recyklera, ktdry zbiorczo
(za dany kwartat roku) potwierdza przyjecie okreslonej masy odpaddw i poddanie
jejjednemu z proceséw recyklingu. Stwarza to wysokie ryzyko nielegalnego
pozbywania sie odpadow, jak rdwniez nieosiggniecia celéw odzysku i recyklingu,
ktory do 2020 r. winien by¢ uzyskiwany na poziomie 50%. PrzeciwdziataC temu
powinien wzmocniony nadzér oraz zachowanie szczegdlnej staranno$ci w procesie
wyboru  podmiotébw  odbierajgcych  odpady  surowcowe  (posrednikow),
po przetworzeniu odpadéw w instalacji MBP.

2.3. Dnia 2 lipca 2019 r.czlonek zarzadu ZGO, Prokurent oraz kierownik Dziatu
Technologicznego, wyjasnili, ze w okresie kontrolowanym wystapito jedno zdarzenie
ogniowe tj. samozapton odpadéw zielonych w tunelu kompostowym - w dniu
27 grudnia 2018 r. Do jego gaszenia wykorzystano hydranty wewnetrzne oraz, w
celu niedopuszczenia do jego rozprzestrzenienia sie oraz zabezpieczenia mienia,
zawiadomiono straz pozarng. Prawdopodobng przyczyng zdarzenia byto
przesuszenie materiatu wsadowego. Zgodnie z przywotanymi wyjasnieniami oraz
ksigzka kontroli, po powyzszym zdarzeniu nie byto kontroli zewnetrznej prowadzonej
przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ani Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego. ZGO nie przekazato réwniez informacji o zdarzeniu WIOS.

(akta kontroli str. 1327-1331a)

2.4. Roczne sprawozdania za lata 2016 — 2018 z zakresu zbiorczych zestawien
danych o rodzajach i iloSciach odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
byly przekazywane wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa, na formularzu zgodnym
z wiasciwymi przepisami®® oraz w obowigzujgcym terminie, ti. do 15 marca
za poprzedni rok kalendarzowy. W sprawozdaniu za 2016 r. w Dziale 7% przez
omytke nie wskazano masy odpaddéw jakg poddano procesowi odzysku
lub unieszkodliwiania dla instalacji MBP. Wskazana masa ujeta zostata jednak
w Tabeli A Dziatu 597 sprawozdania. W okresie kontrolowanym nie bylty sktadane
korekty przedmiotowych sprawozdan do MWW. Na podstawie danych z powyzszych
sprawozdan stwierdzono, ze ZGO prowadzit na prawidtowym wzorze® oraz
na biezaco (w formie elektronicznej) karty ewidencji odpadéw dla wszystkich
przyjetych do przetworzenia oraz wytworzonych odpadow w MBP.

(akta kontroli str. 285-326)

Na podstawie kart przekazania odpadéw dla kodow: 20 03 01 (za: 01, 03, 05, 07,
09, 11/2016 r.; 03, 05, 08, 11/2017 r.; 02, 04, 06, 08, 10, 12/2018 r.), 20 02 01 (za
02, 06, 11/2017 r.), 20 02 01 (za 11/2017 r.) oraz 19 12 12 (za: 11, 12/2017 r.)
stwierdzono, Ze ilosci przekazanych odpaddw sg jednakowe z iloSciami wykazanymi
w kartach ewidencji odpadow dla powyzszych kodow za podane okresy.

(akta kontroli str. 1362a-d)

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informagji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawient danych o odpadach, Dz. U. z 2010
r., Nr 249, poz. 1674.

% Tj. Zbiorcze zestawienie danych o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw, zwytgczeniem sktadowisk odpadéw, obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz
spalarni i wspotpalarni odpadow.

97 Tj. Dziat 5 - Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odpadéw poddanych odzyskowi, Tabela A —
Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilo$ciach odpadéw poddanych odzyskowi.

% Tj. zgodnym z zalacznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, Dz. U. z 2014 r. poz. 1973.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 9oa ucpg odzwierciedlaty stan
faktyczny i byly zgodne z dokumentami ewidencji. Niemniej jednak do gmin
wysytane byty korekty sprawozdan, ktdre dotyczyty podania niewtasciwych wartosci
wysortowanych odpadow wynikajacych z powielenia czesci danych. Stwierdzone
rozbieznosci byty ustalane w trakcie wewnetrznych kontroli. ZGO w sprawozdaniach
przekazywanych do gmin wskazywat, ze ,zgodnie z posiadang dokumentacjg®
odpady zostaty zagospodarowane w procesach R3, R4 i R5 dlatego mogq zosta¢
ujete w obliczeniach poziomow recyklingu dla danych gmin”.

(akta kontroli str. 327-797)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolag ZGO miato podpisane umowy z podmiotami
przetwarzajgcymi odpady po MBP dla odpaddw o kodach: 19 12 04, 19 12 10 oraz
ex 19 12 12, ktorzy wytaniali byli na podstawie ogtaszanych przetargéw. Odbiorcow
dla frakcji surowcowych (15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 07)
pozyskiwano w drodze biezacego ofertowania, co byto podyktowane czynnikiem
ekonomicznym tj. duzg dynamikg zmian cen surowcdw zaréwno na rynku krajowym,
jak i Swiatowym. Wytwarzane odpady surowcowe przekazywane byty podmiotom,
ktére posiadaty aktualne decyzje administracyjne (pozwolenia) na zbieranie,
przetwarzanie i transport odpadéw. W przypadkach przekazywania frakcii
surowcowych, ZGO pozyskiwato dokumenty potwierdzajace recykling. Ponadto,
prowadzacy instalacie MBP dla wszystkich kodéw odpaddw prowadzit ewidencje
odpaddw, ktéra odzwierciedlata stan faktyczny tj. byla zgodna z zestawieniami
wagowymi oraz z kartami przekazania odpadow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z modyfikacjg w toku czynnosci kontrolnych systemu wizyjnego w ZGO
i jego funkcjonowaniem zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, NIK odstepuje
od formutowania wniosku w tym zakresie. Jednocze$nie, ze wzgledu
na niezakonczone - do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK -
postepowania sadowego dotyczacego odmowy zwigkszenia przez MWW
przepustowo$ci dla instalacji MBP w Jarocinie, NIK nie formutuje wniosku takze
wtym zakresie (prawomocne rozstrzygniecie Sadu w tej sprawie bedzie
dla jednostki wigzace).

99 Otrzymywang bezposrednio od recykleréw.



V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 13 wrze$nia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up.Wicedyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Tomasz Nowinski
"""""""""""" podpis O podpis



