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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, ul. Czama Rola 4, 61—625 Poznan,
(dalej: ,WIOS” albo ,Wojewodzki Inspektorat”).

Od 29 maja 2018r. Waldemar Kotaski — Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (dalej: ,Wojewddzki Inspektor’), wczesniej w okresie od
6 marca 2018 r. do 28 maja 2018 r. obowigzki Wojewddzkiego Inspektora petnita
Hanna Konczal, a do 28 lutego 2018 r. Wojewddzkim Inspektorem byt Zdzistaw
Krajewski'.

1. Wykonywanie kontroli wiasciwego zagospodarowania odpadow komunalnych
przyjmowanych i powstajacych w wyniku ich przetworzenia w instalacjach MBP.

2. Wykonywanie kontroli podmiotéw zarzadzajacych sktadowiskami odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
LPO/85/2019 z 5 czerwca 2019 .
(akta kontroli str.1-6)

' Pan Zdzistaw Krajewski na stanowisko Wojewoddzkiego Inspektora zostat powotany przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu
7 maja 2007 .

2Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

WIOS zgodnie z wytycznymi Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej
,GIOS”)  prowadzit nadzér nad instalacjami mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw (dalej ,MBP”) oraz kontrole podmiotéw zarzadzajgcych
sktadowiskami odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne (dalej ,sktadowiska”).

Wojewddzki Inspektor na kazdy rok objety kontrolg opracowat harmonogram kontroli
u podmiotow przetwarzajgcych odpady komunalne oraz sktadowisk, zgodnie
z zasadami ich opracowania i wytycznymi GIOS. WIOS wykonywat réwniez kontrole
pozaplanowe. W ramach dziatan kontrolnych przeprowadzono o 27% wiecej kontroli
MBP niz zaplanowano i skontrolowano o 96% wiecej sktadowisk. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci i naruszen unormowan dotyczacych korzystania ze
srodowiska, Wojewodzki Inspektor wymierzat kary pieniezne, w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw przez prowadzacych przetwarzanie odpadow
komunalnych oraz wystawiat prowadzacym instalacie MBP i zarzadzajgcym
sktadowiskami mandaty. Udzielat takze pouczen, wydawat decyzje i zarzadzenia
pokontrolne.

WIOS nie wydawat postanowien przed wydaniem przez Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego (dalej ,MWW”) zezwolenia na przetwarzanie odpadow oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpadow przez MBP w przedmiocie spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska, poniewaz nie otrzymywat
wnioskow od MWW o przeprowadzenie takich kontroli.

W trakcie kontroli MBP i sktadowisk, WIOS nie pobierat probek odpadéw do badania
np. ich kaloryczno$ci, mimo ze podstawowym wymogiem dla sktadowanych
odpadow jest spetnienie przez nie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach* i spetniania przez nie okre$lonych kryteriow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie kontroli wlasciwego zagospodarowania
odpadéw komunalnych przyjmowanych i powstajacych
w wyniku ich przetworzenia w instalacjach MBP.

1.1. Zgodnie ze Statutemé WIOS oraz regulaminem organizacyjnym’ do zadan
Inspekcji nalezaty m.in. zadania zwigzane z wiasciwym zagospodarowaniem
odpaddw komunalnych w zakresie kontroli przestrzegania przepisow:

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo Ochrony Srodowiska$, realizowane
poprzez kontrole podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska,

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4Dz.Uz2015r. poz. 1277.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;. ]

6 Zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego Nr 82/19 z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie statutu WIOS, wcze$niej Zarzadzenie

Wojewody Wielkopolskiego Nr 330/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. zmienione Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego Nr

547/11 z dnia 2 wrze$nia 2011 r.

7 Zarzadzenie nr 2/19 Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego WIOS, wczesniej Zarzadzenie nr 16/2011 Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2011 r.

8Dz. Uz2019r. poz. 1396, ze zm., dalej ,ustawa Pos$”.
9Dz. Uz2019r. poz. 701, dalej ,ustawa o odpadach”.



- ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach0,
a takze
- podejmowania decyzji wstrzymujacych dziatalnoS¢ prowadzong z naruszeniem
wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska lub naruszeniem warunkow korzystania
ze Srodowiska,
- udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektéw lub instalacji realizowanych jako
przedsiewziecia mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko.

(akta kontroli str.7-64)

W zatgczniku do uchwaty' Nr 11/14/18 z dnia 19 grudnia 2018 r., Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego wprowadzajacego zmiany uchwaty Nr XXXI1/810/17
zdnia 29 maja 2017 r. ,Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa
wielkopolskiego na lata 2016-2022"2, w wojewddztwie wielkopolskim wyznaczono
10 regionéw gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazano instalacje do
obstugi tych regionéw. W omawianej uchwale dla poszczegdlnych regionow
gospodarki odpadami komunalnymi okre$lono m.in. lokalizacje 11 instalacji MBP13
oraz sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne obojetne. W | pdtroczu 2019 .
liczba sktadowisk wyniosta - 24.

(akta kontroli str. 65-96)

W okresie objetym kontrolg dane dotyczace planéw kontroli, dokumentow
dotyczacych przeprowadzanych kontroli i podejmowanych dziatan pokontrolnych
byly gromadzone w WIOS w ,Informatycznym Systemie Inspekcji Ochrony
Srodowiska”, nazywanym dalej ,ISK’4. Oprécz gromadzenia danych
0 przeprowadzanych kontrolach stuzyt on generowaniu raportow na potrzeby
sprawozdawcze. ISK ponadto obejmowat dokumentacije, na ktérg sktadat sie m.in.
opis zasad ewidencjonowania podmiotéw, zakfadéw i kontroli, planowania,
przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolnych i pokontrolnych, nadzoru
nad dokumentacja, instrukcje uzytkownika bazy danych ISK, narzedzia
informatyczne  umozliwiajagce  przeprowadzenie  analizy  wielokryterialnej,
raportowanie oraz administrowanie bazg danych. Narzedziem do okreslania stopnia
oddziatywania na $rodowisko w ISK byta analiza wielokryterialna, ktorej wynik
(w postaci liczby punktow) przyporzadkowywat zaktad do danej kategorii ryzyka
(kategorie od | do V). Po przeprowadzeniu kontroli i wykonaniu analizy
nastepowata automatyczna kategoryzacja zaktadu adekwatna do stopnia jego
oddziatywania na Srodowisko. Wynik analizy wielokryterialnej byt decydujgcym
elementem przy ustalaniu rocznych planéw kontroli, a co za tym idzie czestotliwosSci
kontroli danego zaktadu.

(akta kontroli str. 249-259, 1124-1152)

0Dz. U.z2018 r. poz. 1454, ze zm.
" Dz.U. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2019 r., poz. 502.

12 Plan obejmuje wszystkie gminy wojewddztwa (z wytaczeniem gmin Chodéw i Przedecz, ktére ujete zostaty w regionie |
wojewodztwa todzkiego) oraz 15 gmin z wojewoddztw: dolno$laskiego (Cieszkéw, Dziadowa Kioda, Miedzybérz, Milicz,
Olesnica Miasto, Olesnica Wies, Sycow), lubuskiego (Przytoczna, Pszczew, Skwierzyna) i todzkiego (Goszczanéw, Sieradz
Miasto, Sieradz Wie$, Warta, Wroblew).

13 Sposrod 11 instalacji MBP, pie¢ z nich funkcjonowato przed 1 stycznia 2016 r (Piotrowo Pierwsze w gm. Czempin, Trzebania
w gm. Osieczna, Lulkowo w gm. Gniezno, Orli Staw w gm. Cekdéw-Kolonia, Toniszewo-Kopaszyn w gm. Wagrowiec), cztery
zostato uruchomionych w 2016 r, (Stawnica w gm. Ztotoéw, Witaszyczki w gm. Jarocin, Olszowa w gm. Kepno, w Ostrowie
Wielkopolskim w gm. Ostréw Wielkopolski) a dwie w 2018r. (Kloda w gm. Szydtowo, Mnichy 100 Kamionna w gm.
Miedzychéd).

14 ISK byt zrealizowany w ramach Programu PLO3-Projekt pod nazwa Monitoring efektéw realizacji Projektu PL0O100 ,Wzrost
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie doéwiadczer norweskich”. Glownym administratorem
ISK jest GIOS i byt sukcesywnie aktualizowany.

15 W wyniku analizy wielokryteryjnej oddziatlywania zakladu na $rodowisko w ISK okreslono zaktadane czestotliwosci kontroli.
Dla poszczegdlnych kategorii ryzyka zaktadane czestotliwosci kontroli wynosza;: dla | kategorii co roku, dla Il kategorii nie
rzadziej niz raz na 3 lata,. dla Ill kategorii co 4 lata, dla IV kategorii co 5 lat i rzadziej, a dla V kategorii — nie muszg by¢
ujmowane w planach.



Porownanie zatozen do planu kontroli z ich realizacjg wskazuje na to, ze pracownicy
Wojewddzkiego Inspektoratu wykonywali ponadnormatywng liczbe kontroli zaktadow
w terenie w stosunku do normatywow podanych w ISK. Na dzien 19 lipca 2019 r.
w ewidencji WIOS byto 11.899 zaktadéw, ktére zostaly zaklasyfikowane do
nastepujacych kategorii ryzyka: do | kategorii — 100 zaktadéw, do Il kategorii — 647,
do Ill kategorii — 1.146, do IV kategorii — 5.678 i do V kategorii pozostate, w tym
gminy i rolnicy.
W ISK (p. 3.1.), w rozdziale poswieconym planowaniu kontroli, czas do wykonania
wszystkich kontroli w roku przez jednego inspektora przyjeto jako rownowazny dla
30 kontroli zaktadow w terenie. W zwigzku z powyzszym, w ISK zatozono, ze
w planie rocznym, jeden inspektor powinien wykona¢ 14 kontroli planowych,
10 kontroli pozaplanowych, a rezerwe czasowg w wysoko$ci czasu rownowaznego
6 kontrolom powinno sie przeznaczy¢ na kontrole automonitoringowe.
Zgodnie z przyjetymi zasadami w ISK (przyjmujac wymagang czestotliwo$¢
wykonywania kontroli dla kazdej kategorii ryzyka), WIOS powinien zaplanowa¢ co
najmniej 2.061 kontroli rocznie'?, przy czym przy zatrudnieniu w WIO$ na dzien 30
czerwca 2019r. 58 inspektorow, na jednego kontrolera przypadato 36 kontroli
rocznie, tj. o 154% wiecej niz jest zalecane w ISK (14 kontroli rocznie).
Uwzgledniajac kontrole pozaplanowe na poziomie ISK 40%, WIOS powinien
wykona¢ 2.885 kontroli i woéwczas na jednego inspektora przypadatoby Srednio 50
kontroli, tj. 0 107% wiecej niz jest zalecane w ISK (24 kontroli rocznie). Faktycznie
wlatach 2016-2018 Wojewodzki Inspektorat wykonywat ok. 70% kontroli
pozaplanowych (w poréwnaniu do liczby kontroli planowych), tzn. na jednego
inspektora w 2019 r. przypadato 59 kontroli, tj. o 147% wiecej niz jest zalecane
w ISK (24 kontrole rocznie). Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wskazata, ze
dodatkowa trudno$cigq w realizacji plandéw kontroli byta ,duza rotacja inspektoréw
i zbyt mate doswiadczenie miodych inspektorow do przeprowadzania kontroli
samodzielnych™. W zwigzku z tym, czeS¢ zadan przejmowaty osoby
niedoswiadczone, zatrudnione na zastepstwa lub na czas okre$lony. Osoby te nie
posiadaty umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia w sposob samodzielny kontroli
terenowych i kontroli w oparciu o dokumenty. Z uwagi na brak do$wiadczenia
potrzebowaty one wiecej czasu na przygotowanie sie i realizacje powierzonych
zadan, co miato bezposredni wptyw na planowanie zaktadéw w poszczegdinych
kategoriach ryzyka”.

(akta kontroli str. 249-250, 1024-1052, 1162-1164, 1189-1207)

Na kazdy rok objety kontrola WIOS opracowywat harmonogramy kontroli
z wyjazdami w teren (nazywane dalej ,kontrolami”) u podmiotdéw przetwarzajacych
odpady komunalne. Ponadto WIOS wykonywat kontrole dokumentacyjne
u prowadzacych instalacje przetwarzajagce odpady na podstawie dokumentacii
i wymaganych informacji przekazywanych przez te podmioty do WIOS. Plany
kontroli byty zgodne z wytycznymi'® do planowania dziatalno$ci organdw Inspekcii
Ochrony Srodowiska oraz uwzglednialy kategorie zagrozenia nadzorowanych
podmiotéw na podstawie analizy wielokryterialnej prowadzonej w ISK. W planach

16 Wg ISK w planie kontroli powinno si¢ uwzgledni¢ rezerwe czasowg w wysokosci 20% na kontrole automonitoringowe
(dokumentacji) oraz 40% czasu na kontrole w terenie, z wytaczeniem kontroli automonitoringowych (tj. 40% z 80%
pozostatego czasu po odjeciu rezerwy czasowej na kontrole automonitoringowe).

17 \Wg zalecen ISK, WIOS powinien wykonaé rocznie wg kategorii ryzyka: | — 100 kontroli zaktadow, Il - 216 zaktadow, Il — 287
zaktadow, IV - 1136 zakladow i V - 323 (w tej kategorii uwzgledniono tylko kontrolg 10% gmin tj. 23 kontroli i zatozone przez
GIOS 300 rolnikéw 2 109 r.

18 W latach 2016-2019 (do 30 czerwca 2019 r.) odeszio z Wydziatu Inspekcji 26 inspektordw, przy Sredniej liczbie inspektorow
wykonujacych kontrole w 2016 r. - 58, w 2017 r.- 56, w 2018 r. - 62, a na dzien 30 czerwca 2019 r. — 58 inspektordw.

19 Przyktadowo ,Wytyczne do planowania dziatalnosci kontrolnej organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2019 r.”

zatwierdzonymi przez GI0S, do ISK zawieraly 53 ogélnopolskich celéw i cykléw kontrolnych zaktadéw z wyjazdem w teren na
2019r.
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kontroli zatozono, Ze kontrole pozaplanowe bedg stanowity ok. 40% kontroli
planowych.
(akta kontroli str. 960-1123, 1189-1207)

W przypadku instalacji MBP i sktadowisk nie dotrzymano zaktadanych czestotliwosci
kontroli (z wyjazdem w teren) okreslonych w ISK. W latach 2016-2019 (I pdirocze)
nie przeprowadzono kontroli instalacji MBP Trzebania w gm. Osieczna mimo, ze
zaktad zostat zakwalifikowany do I kategorii ryzyka (kontrola jest przewidziana w ||
potowie 2019 r.) i nie przeprowadzono kontroli u zarzadzajacych sze$cioma
sktadowiskami20. Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita, ze ,w latach 2016-
2019 skontrolowano przestrzeganie przepiséw przez prowadzacych instalacje MBP i
wyzej wymienionych skfadowisk jako kontrole dokumentacyjne w zakresie
przekazywanych przez prowadzacego instalacje raportéw (PRTR2! oraz monitoring
sktadowiska). Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych oraz sktadowisko odpadéw w Trzebani funkcjonujace w ramach
jednego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéow w Trzebani gm. Osieczna,
eksploatowane przez Miejski Zaktad Oczyszczania Sp. z .0.0. w Lesznie, zostaty
skontrolowane w 2015 r. Poniewaz przeprowadzona kontrola nie wykazata
nieprawidtowo$ci, uwzgledniajagc wyzej wskazane uwarunkowania, przy
sporzadzaniu plandéw kontroli w kolejnych latach 2016-2018 nie uwzgledniono ww.
instalacji. Kontrole zaplanowano na 2019 r.”

(akta kontroli str. 407-408, 1162-1164, 1185-1186)

W okresie objetym kontrola w WIOS zaplanowano wykonanie 11 kontroli MBP,

w tym: czterech w 2016 r. i po dwie w latach 2017-2018 (oraz dwie w Il pétroczu

2019r.). W omawianym okresie wykonano 15 kontroli instalacji MBP, w tym cztery

kontrole pozaplanowe (co stanowito 27% kontroli planowych). W poszczegoinych

latach skontrolowano:

e w 2016 r. - siedem podmiotow, w tym sze$¢ w ramach kontroli planowych
(z czego jedng kontrole przeprowadzono na wniosek zaktadu) i jeden w ramach
kontroli pozaplanowej - interwencyjnej,

e w2017 r. - dwa podmioty, wszystkie w ramach kontroli planowych,

e w 2018 r. - pie¢ podmiotdw, w tym trzy w ramach kontroli planowych i dwa
w ramach kontroli pozaplanowych - interwencyjnych,

e w 2019 r. (do 30 czerwca) — jeden podmiot w ramach kontroli pozaplanowe;
interwencyjnej.
Wedtug analizy wielokryterialnej prowadzonej w ISK instalacje MBP zaliczano do |, I
i 11l kategorii zagrozenia. W kazdym przypadku w ostatnim dniu kontroli sporzadzano
protokoty pokontrolne.
(akta kontroli str. 634-900, 930-936, 960-1123, 1153-1161)

1.2. Kontrolujac instalacje MBP, WIOS sprawdzat przestrzeganie wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska przez prowadzacego instalacje wymagajace
uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz dane dostarczane w ramach Krajowego

2 Dotyczy nastepujacych sktadowisk w: (1) Witaszyczkach nalezace do Zaktadu Gospodarki Odpadami Sp. z .0.0. w Jarocinie
(kat. 1), Olszowie nalezace do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z .0.0. (kat. Ill), Rabowicach nalezace do
Swarzedzkiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z .0.0. w Swarzedzu (kat. Il), Dopiewie nalezace do Zakladu Ustug
Komunalnych Sp. z .0.0. w Dopiewie (kat. Il), w Trzebani nalezace do Miejskiego Zaktadu Oczyszczania Sp. z .0.0. w Lesznie
(kat. 1), w Smogorzewie nalezace do Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z .0. Sp. z .0.0. w Piaskach (kat. Il).

21 PRTR - Rejestr uwalniania i transferu zanieczyszczen - sq to katalogi lub rejestry niebezpiecznych uwolnien i transferéw
zanieczyszczen z roznych zrodet z terenu zaktadu, ktdre zawierajg informacje o uwalnianiu i transferach zanieczyszczen do
powietrza, wody i ziemi oraz o transporcie odpadéw i utylizacji lub sktadowaniu na wysypiskach. Obowiazuje od 24 lutego
2006 r. na podstawie rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i rozporzadzenia ministra $rodowiska z dnia 14
sierpnia 2009 r. w sprawie sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen — Dz.U. Nr
141, poz. 1154.



Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen?2. Szczegdtowo kontrolowano

m.in.:

e poprawno$¢ prowadzenia ewidencji ilosciowo-jakosciowej wytwarzanych
zbieranych, poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadow oraz
wykonanie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddw,

e prowadzenie procesu przetwarzania odpadéw zgodnie z ustaleniami decyzji,

e sposob gospodarowania odpadami oraz prace instalacji i urzadzen stuzacych do
odzysku i unieszkodliwianych odpadow,

e sposdb zagospodarowania odpadéw komunalnych po procesie ich
przetworzenia w czesSci mechanicznej i czesci biologicznej instalacji MBP,
poprawnos¢ prowadzenia ewidencji iloSciowo-jakosciowe] wytwarzanych,
zbieranych, poddawanych recyklingowi, odzyskowi i unieszkodliwianych
odpadow,

e Cczy magazynowanie odpadéow odbywato sie w miejscach wyznaczonych,
przygotowanych oraz odpowiednio oznakowanych oraz czy miejsca
magazynowania byty utwardzone i uszczelnione, a magazynowanie odpadow
niebezpiecznych realizowane byto w specjalnych kontenerach i pojemnikach
wyposazonych w system zbierania ewentualnych zanieczyszczen,

e (zy Czas magazynowania odpaddéw nie przekraczat terminéw okreslonych
w ustawie o odpadach,

e czy odpady byly przekazywane do recyklingu, odzysku lub unieszkodliwiania
pomiotom posiadajacym uregulowany stan formalno-prawny w zakresie
gospodarowania  odpadami,  uwzgledniajagc  hierarchie  postepowania
z odpadami.

W trakcie prowadzonych kontroli sprawdzano, czy odpady byty przekazywane do
uprawnionych podmiotow zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, czy
w dokumentach ewidencji odpadéw nie bylo roznic w masie przekazanych
I przyjetych przez kolejnego posiadacza odpadow. W trakcie kontroli dokonywano
takze ogledzin gromadzonych odpaddéw i nie stwierdzano okolicznosci
uzasadniajacych podejrzenie, ze parametry odpadéw mogg nie spetnia¢ wymogow
ochrony $rodowiska. W trakcie wykonywanych kontroli sprawdzano wykonywanie
zarzadzen poprzedniej kontroli.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci i naruszen unormowan
dotyczacych korzystania ze sSrodowiska, Wojewodzki Inspektor wystawit dwa
mandaty23, czterokrotnie udzielat pouczen?*, wydat pie¢ decyzji pokontrolnych?s,
cztery zarzadzenia pokontrolne? i skierowat do MWW cztery wystapienia
pokontrolne2?. W wyniku prowadzonych kontroli MBP i sktadowisk wystawiane byty
mandaty m.in. za naruszenia warunkéw pozwolenia zintegrowanego w zakresie
sposobu magazynowania opon wykorzystywanych w procesie R5 (do budowy skarp
i obwatowan kwatery, niewtasciwg eksploatacje mechanicznej czesci instalaci
MBP), niezgodny z pozwoleniem MWW sposdb gospodarowania odpadami o kodzie

22 Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen stanowi narzedzie umozliwiajace spoteczefistwu dostep do
informacji o $rodowisku, w zakresie uwolnien do powietrza, wody, gleby, transferéw zanieczyszczen zawartych w $ciekach
przeznaczonych do oczyszczania i odpadéw, pochodzacych z zaktadow, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ okreslona w
zataczniku | do rozporzadzenia (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG i
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 2 4.2.2006, str.1).

23 W 2018 r. - 2 mandaty, w pozostatych latach nie wystawiano dla MBP manatéw.
2\ 2016 1. - 2 pouczenia iw 2018 r. - 2.

25\W 2017 r. — 1 decyzje pokontrolng i odpowiednio w 2017 r.— 1, w 2018 r. - 3.
%W 2016 r. - 2 zarzadzenie pokontrolne i odpowiednio w 2018 r. - 2.

21 W 2016 r. - 2 wystapienia pokontrolne i odpowiedni w 2018 r. — 2.
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19 12 12, nieprzestrzeganie warunkdw pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
magazynowanie frakcji z doczyszczania selektywnie zebranych tworzyw sztucznych
niezgodnie z posiadanym zezwoleniem zintegrowanym, naruszenie warunkow
decyzji MWW w zakresie ilosci odpadow poddanych odzyskowi (przekroczenie
dotyczyto odpadéw o kodzie 17 01 07 i 17 05 04), (art. 351 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska), nieprawidlowe sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych
o0 odpadach (art. 76 i 180a ustawy o odpadach), brak sktadania sprawozdan (art.
180 ustawy o odpadach), niewtasciwe funkcjonowanie urzadzen technicznych
stanowigcych wyposazenie sktadowiska, brak wiasciwego uzytkowania brodzika
dezynfekcyjnego (art. 189 ustawy o odpadach). W zarzadzeniach pokontrolnych
WIOS wnioskowat o dopetnienie obowiazku prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi  zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, prawidtowe
wykorzystanie odpaddéw w procesie odzysku, prowadzenie ewidencji rodzajowo-
ilosciowej odpadéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami (np. w przypadku
ustalenia w sortowni niespdjnych danych dotyczacych masy przyjecia i nastepnie
poddanych przetworzeniu), wtasciwy nadzér nad rodzajem przyjmowanych do
sktadowania odpadéw (np. miejscowy brak warstw izolacyjnych, obecno$¢ opon),
doprowadzenie do prawidtowego magazynowania odpadéw (np. wyposazenie
w zadaszenia, magazynowanie odpadéw w miejscach na to przeznaczonych),
prowadzenie wtasciwego monitoringu sktadowiska w fazie eksploatacii.
W trakcie kontroli MBP i skiadowisk WIOS sprawdzat prowadzony przez
zarzadzajacych nimi monitoring wod podziemnych, ktérego wyniki przekazywane
byly cyklicznie do WIOS, gdzie byly weryfikowane. Analiza badan
przeprowadzanych w ramach monitoringu sktadowisk nie wykazywata pogorszenia
jakosci wod podziemnych w stosunku do lat wczesniejszych. Pomiary te
wykonywane byly przez laboratoria akredytowane (w tym byly wykonywane na
Zlecenie przez laboratorium WIOS w Poznaniu).

(akta kontroli str. 443-633, 634-900, 930-936, 1185-1186)

1.3. Wojewddzki Inspektor nie wydawat decyzji wstrzymujacych lub zawieszajacych
dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych, z uwagi na stopien
zagrozenia dla srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi,.

(akta kontroli str. 98-109)

Wojewddzki Inspektor przekazat MWW informacje o ustaleniach z wtasnej kontroli
instalaci MBP w Piotrowie Pierwszym (gm. Czempin) w 2018 r., po
przeprowadzonej przez MWW kontroli w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
w sprawie wydania decyzji o zamknieciu czesci kwater tych sktadowisk.

(akta kontroli str. 98-109, 409-452)

WIOS nie wydawat postanowien wymaganych dyspozycjq art. 41a ustawy
0 odpadach w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska?8, poniewaz nie otrzymywat od MWW wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli, z udziatem przedstawiciela witasciwego organu kontroli obiektu
budowlanego lub jego czesci, w ktorych miato by¢ prowadzone przetwarzanie
odpaddw. Kontrole uruchamianych instalacji MBP byty prowadzone przez Inspekcje
(planowe i na wniosek zainteresowanych podmiotéw), ale bez udziatu
przedstawiciela witadciwego organu kontroli okreslonego w przywotanym wyze;
przepisie.

% Zgodnie z art. 41a ust. 1 i ust. 2 ustawy o odpadach, w brzmieniu obowigzujacym do 4 wrzesnia 2018 r., zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw sg wydawane po
przeprowadzeniu przez wojewddzkiego inspektora, z udzialem przedstawiciela wilasciwego organu, kontroli obiektu
budowlanego lub jego czesci, w ktdrych ma by prowadzone przetwarzanie odpadéw, o ktérej przeprowadzenie wnioskowat
marszatek wojewodztwa, jako wtasciwy organ do wydania ww. Po przeprowadzeniu kontroli na podstawie art. 41a ust. 3
ustawy o odpadach, WIOS niezwiocznie wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska.

8



(akta kontroli str. 110-132, 312-344, 737-760, 777-794, 795-816, 852-861, 930-936,
1187-1188)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Wojewodzkim Inspektoracie odnotowano cztery
pozary w instalacjach MBP, przetwarzajacych odpady i pie¢ pozaréw sktadowisk
odpadow.

W 2016 r.:

e po pozarze zmagazynowanych odpadoéw wielkogabarytowych?® w Pile (na
podstawie ogledzin przeprowadzonych pie¢ dni po zdarzeniu) ustalono mase
spalonych odpadéw w podziale na ich klasyfikacje okre$long w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw30, a -
po zakonczonych dziataniach odpady ,popaleniskowe” zostaty usunigte do
jednostki uprawnionej na sktadowisko w Ktodzie gm. Szydtowo;

e pozard! miat miejsce w instalacji MBP w Piotrowie Pierwszym, gdzie doszto do
samozaptonu zmagazynowanych odpadéw wielkogabarytowych; straz pozarna
nie stwierdzita zagrozenia dla srodowiska, ktére wymagatoby interwencji ze
strony Inspekcji Ochrony Srodowiska; inspektorzy WIOS zweryfikowali skutki
pozaru w trakcie ogledzin instalacji pie¢ dni po zdarzeniu oraz po sprawdzeniu
dokumentow zwigzanych z pozarem.

W 2017 r.:

e pozard2 odpadow wielkogabarytowych cze$ciowo rozdrobnionych na placu
technologicznym w sasiedztwie kwatery sktadowania sktadowiska — nie byt to
pozar skifadowiska w Ostrzeszowie; przeprowadzona kontrola instalacii
sktadowiska nie wykazata jego zniszczenia; kwatera sktadowania odpadow nie
posiadata izolacji syntetycznej i w zwigzku z tym niemozliwe byto uszkodzenie
uszczelnienia sktadowiska. Wezesniej WIOS kontrolowat sktadowisko w 2015 r.

W 2018 r.

e pozar3 nielegalnego sktadowiska znajdujacego sie w Nowym Dworze, gm.
Szamocin (wyrobisko) z powodu podpalenia odpadow ztozonych, wzniecony
przez nieznane osoby; WIOS zarzadzeniem pokontrolnym zwrécit sie do
burmistrza gminy o dostosowanie prowadzenia gospodarki odpadami w gminie
do obowigzujacych przepiséw prawa oraz skierowat wniosek do sadu o ukaranie
przedstawiciela gminy z tytutu stwierdzonych naruszen;

e pozar3* zamknigtego sktadowiska odpadow wielkogabarytowych w taszewie;
Straz Pozarna nie poinformowata WIOS o pozarze; przyczyng bylo -
samozapalenie, a kontrola instalacji sktadowiska nie wykazata jego zniszczenia;

e pozard® w punkcie przetadunku i segregacji odpadéw komunalnych
w Krotoszynie; spalone pozostatoci po pozarze przemieszczono na utwardzony
teren; pozar obejmowat odpady budowlano-remontowe, wielkogabarytowe,
odpady zielone, zuzyte opony, opakowania szklane, opakowania tworzywa
sztucznego, puszki aluminiowe, czesci elektroniczne, ztom metalowy, fragmenty

29 Pozar 16.09.2016 r. zmagazynowanych odpadéw wielkogabarytowych na terenie firmy ALVATER Sp. z 0.0. przy ul Lacznej
w Pile.

% Dz.Uz2014 r. poz. 1923.

3 W dniu 25.05.2016 r. pozar miat miejsce w instalacji MBP w Piotrowie Pierwszym, prowadzonej przez Tonsmeier SELEKT
Sp. z 0.0, w m Piotrowo Pierwsze 26/27, 64-020 Czempin (obecnie PREZERO RECYKLING Sp. z0.0.).

32 W dniu 19.05.2017r. wystapit pozar czeSciowo rozrobionych odpadéw wielkogabarytowych na placu technologicznym w
sgsiedztwie kwatery sktadowania sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Ostrzeszowie przy ul.
Ceglarskiej 1A.

33 W dniu 13.11.2018r. pozar nielegalnego sktadowiska odpaddw znajdujacego sie w obrebie dziatki nr 238 w m. Nowy Dwér,
gm. Szamocin (wyrobisko).

3 W dniu 22 kwietnia 2018 r. pozar sktadowiska odpadéw w Laszewie.

% Dnia 15 czerwca 2018 r. pozar na terenie punktu przetadunku i segregacji odpadéw komunalnych w Krotoszynie przy ul.
Ceglarskiej 45.



zderzakow samochodowych z tworzywa sztucznego, buty, pojemniki
cisnieniowe; WIOS aktualnie prowadzit dziatania kontrolne; ustalono m.in. ze
pozar dotyczyt wydzielonego miejsca magazynowania odpaddw tj. boksu
betonowego (pod tasmociggiem) oraz czesciowo sagsiadujacego boksu
betonowego; nie mozna byto wykluczy¢ celowego podtozenia ognia. Wczesniej
kontrole na tym obiekcie prowadzit WIOS w grudniu 2017 r.

e pozar® w instalacji MBP w Piotrowie Pierwszym dotyczyt wydzielonego przy
sortowni miejsca magazynowania wysegregowanych ze strumienia odpadow
komunalnych odpadéw wielkogabarytowych (meble, stolarka budowlana itp.);
Straz Pozarna w KoScianie nie oczekiwata wsparcia ze strony WIOS;

2019r.

e pozard” spowodowany samoczynnie na terenie instalacji MBP Nowe Toniszewo
odpaddw o kodzie 12 12 12 w hatdzie na terenie placu kompostowego; nie
odnotowano bezposredniego wptywu na zdrowie mieszkancéw; za brak
powiadomienia WIOS o zagrozeniu pozarowym na obiekcie (pomimo takiego
obowigzku zawartego w pozwoleniu zintegrowanym) - przedstawiciela jednostki
ukarano mandatem karnym w wysokosci 300 zt. Wcze$niej WIOS kontrolowat
zaktad w 2016 r.

e pozar® na terenie MBP w Ostrowie Wielkopolskim w miejscu zbierania
odpadow wielkogabarytowych i zuzytych opon dzien po duzej zbidrce tych
odpadéw z terenu sasiadujgcych gmin; zapaleniu ulegly odpady
wielkogabarytowe (wg danych zaktadu byto 480,74 Mg tych odpadow) i w matej
ilosci opony (20 03 07 - Odpady wielkogabarytowe, 16 01 03 — zuzyte opony):
za najbardziej prawdopodobng przyczyne powstania pozaru uznano
samozapalenie; nie byt to pozar sktadowiska. Wczesniej WIOS kontrolowat
zaklad w 2016 r. i 2018r. i stwierdzit m.in. magazynowanie odpaddw
z naruszeniem warunkdéw zezwolenia na ich zbieranie co do miejsca
magazynowania.

(akta kontroli str. wyjasnienie, 98-109, 312-344, 409-452, 713-736, 777-794, 817-
842,901-929, 1183-1184)

1.5. Zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach, ktory obowigzuje od 22 lutego
2019 r. posiadacz odpaddw obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub na przetwarzanie odpaddw, pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia
zintegrowanego  uwzgledniajacego  zbieranie lub przetwarzanie odpaddw.
Prowadzacy magazynowanie odpaddw lub zarzadzajacy sktadowiskiem na
podstawie art. 12 ustawy o zmianie ustawy o odpadach % byt zobowigzany utworzy¢
do 5 marca 2019 r. wizyjny system kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpaddw. Kontrola podmiotow w zakresie wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania lub sktadowania odpadow polegata na sprawdzeniu w trakcie
kontroli WIOS czy kontrolowany podmiot prowadzi wizyjny system kontroli. Po 9
marca 2019 r. w trakcie dziewieciu prowadzonych przez WIOS kontroli sktadowisk
i MBP stwierdzono, Zze monitoring wizyjny obejmuje miejsca magazynowania
i przetwarzania odpadéw na szeSciu obiektach. W pozostatych trzech obiektach
(sktadowiskach) stwierdzono brak wizyjnego systemu kontroli miejsc sktadowania

3% Pozar dnia 7 kwietnia 2018 r. w instalacji MBP w Piotrowie Pierwszym, prowadzonej przez Tonsmeier SELEKT Sp. z 0.0., w
m Piotrowo Pierwsze 26/27, 64-020 Czempin.

7 Pozar w dniu 8 lutego 2019r. na Migdzygminnym Skiadowisku Odpadéw Komunalnych Sp. z o0.0. - Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw Nowe-Toniszewo-Kopaszyn, Toniszewo 31, 62-104 Pawlowo Zonskie.

% Pozar w dniu 2 czerwca 2019 r. na terenie migjsca zbierania odpadéw komunalnych na terenie MBP w Ostrowie
Wielkopolskim)

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1592).
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odpaddw, co byto przyczyng skierowania przez Wojewddzkiego Inspektora do
MWW wnioskéw o wykorzystanie uprawnien wynikajacych z art. 148 ustawy

0 odpadach.
(akta kontroli str. 99-108, 301-311, 394-406, 562-570, 610-615, 761-776, 837-842,
901-929, 941-951)

1.6. Wojewodzki Inspektor stosowat administracyjne kary pieniezne w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw przez prowadzacych instalacje przetwarzania
odpadow komunalnych. W poszczegolnych latach objetych kontrolg Wojewddzki
Inspektor wydat:

— w 2016r. dwie decyzje®® prowadzacemu instalacie MBP wymierzajacq
administracyjne kary pieniezne za gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem na przetwarzanie (odzysk) odpadéw w kwocie
2.500 zt oraz za przetwarzanie odpadow bez zezwolenia w kwocie 7.500 zt,

— w 2017r. jedng decyzje*! wymierzajacq administracyjng kare pieniezng
zarzadzajacemu sktadowiskiem za prowadzenie dziatalno$ci zbierania odpadow
na terenie sktadowiska bez wymaganego zezwolenia w kwocie (art. 104 ust. 1
pkt. 4 ustawy o odpadach) 10.000 zt,

— w 2018r. dwie decyzje*? prowadzacemu instalacie MBP wymierzajacq
administracyjng  kare pieniezng za przetwarzanie odpadow niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o odpadach
w kwocie 7.000 zt, oraz dobowg kare biegnacgq za naruszenie sposobu
magazynowania odpadow, warunkéw decyzji MWW43 w wysokosci 33.785,75 zt
za dobe, okreSlajgcqg miejsce i sposdb magazynowania odpadow
wielkogabarytowych o kodzie 20 03 07 w ilosci 2.797,76 Mg (kara jest naliczana
na dzien 12 grudnia 2017 r.) - od tej decyzji prowadzacy instalacji odwotat sig do
GIOS,

— w2019r. (do 30 czerwca) jedng decyzje** wymierzajaca dobowa kare biegnaca
prowadzacemu instalacie MBP za magazynowanie z naruszeniem, co do
rodzaju i sposobu magazynowania odpadéw, warunkéow decyzji MWW4
okreslajacg miejsce i sposéb magazynowania odpadéw, odpadéow o kodach:
,Zuzyte opony” o kodzie*6 16 01 03 w ilosci 63,11 Mg, ,odpady ulegajace
biodegradacji” o kodzie 20 02 01 w ilosci 173,40 Mg, ,inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw” o kodzie
19 12 12 wilosci 224,50 Mg, ,odpady palne (paliwo alternatywne)” o kodzie 19
12 10 w ilosci 275,71 Mg, ,opakowania z tworzyw sztucznych” o kodzie 15 01
02 w ilosci 11,47 Mg oraz ,odpady wielkogabarytowe” o kodzie 20 03 07 w ilo$ci
3 251,17 Mg w wysokosci 49 959,53 zt za dobe (kara jest naliczana od dnia 6
czerwca 2018 1. - od tej decyzji prowadzacy instalacje odwotat sie do GIOS.

(akta kontroli str. 98-109, 312-344, 600-609, 665-736, 852-900 )

Kary pieniezne w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw byly uiszczane
w terminach okreslonych w ustawie o odpadach.

(akta kontroli str. 1169-1180)

40 Decyzje: (1) z dnia 18.11.2016 r. znak PDI.7062.23.2016.MD oraz (2) z dnia 16.11.2016r. znak PDI.7062.95.2016.MD.
41 Decyzja z dnia 28.11.2017 r. znak W1.7062.185.4.2017 .ech.

42 Decyzje: (1) z dnia 13.11.2018 r. znak PDI.7062.46.2018.MD oraz (2) z 16 lutego 2018 r. znak KDI.7061.1.2018.sq.
43 Znak DSR-II-7222.52.2013 z 4 wrze$nia 2014 r.

4 Decyzja znak KDI.7061.5.2018.sq z 11 stycznia 2019 r.

45 Znak DSR-I1-7222.52.2013 z 4 wrze$nia 2014 r.

4 Zgodnie z katalogiem odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadoéw.
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Wojewodzki Inspektor wydat w dniu 20 czerwca 2016r. decyzje*’ ustalajacq
zarzadzajagcemu sktadowiskiem odpadow dobowg kare biegnaca za naruszenie
warunkéw decyzji MWW48 zatwierdzajacej ,Instrukcje prowadzenia kwatery nr |
sktadowiska poprzez sktadowanie odpadu o kodzie 19 12 12 w kwocie 14 111,11 zt
za naruszenie stwierdzone przed 1 stycznia 2016 r. Naliczona kara administracyjna
za czas trwania naruszenia warunkow decyzji wyniosta za okres od 12.11.2015 r. do
31.12.2015 r. — 705.555 z}, a za okres od 1.01.2016 r. do 31.12.2016r - 5 164 666 zt.
W zwigzku z terminowg realizacjq przedsigwziecia zapewniajgcego usuniecie
przyczyn naliczenia tej kary, Wojewodzki Inspektor wydat decyzje*® umarzajace ww.
kary pieniezne.
(akta kontroli str. 98-109, 217-249, 251-258, 267-300)
W zwigzku ze stwierdzeniem w dziatalnosci kontrolnej przypadkow znacznych
mozliwosci przerobowych niektorych frakcji odpadéw Wojewodzki  Inspektor
informowat pisemnie MWW i GIOS%, ze prowadzacy instalacje bezskutecznie
wnioskujg o zwiekszenie ilosci dopuszczonych do przetwarzania odpadow,
wskazujac ze limity zostajg juz przekroczone na przetomie Il i IV kwartatu. Podczas
kontroli WIOS potwierdzona zostata zdolno$¢ tych instalacji do przerobu wiekszych
ilosci odpadéw. W omawianym piémie do GIOS stwierdzono, ze problemem sg
zapisy Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami. Sytuacja ta powoduje, ze
W ostatnim czasie WIOS otrzymuje coraz wiecej informacii, ktore potwierdzajq sie
w trakcie prowadzonych kontroli o kierowaniu réznego rodzaju odpadéw (w tym
rowniez komunalnych oraz odpadow z procesu mechanicznego przetwarzania
odpadéw) w miejsca na ten cel nieprzeznaczone (np. wyrobiska). Proceder ten
odbywa sie jednak w ramach nielegalnego gospodarowania odpadami, w zwigzku z
czym nie mozna okresli¢ prawdziwej skali problemu.”
(akta kontroli str. 665, 1215)

W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli MBP i sktadowisk naruszen przepisow
ustawy o odpadach oraz decyzji $rodowiskowych, WIOS kazdorazowo powiadamiat
MWW. Stwierdzone podczas kontroli w MBP nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.
naruszenia pozwolenia zintegrowanego w zakresie warunkéw w nim zawartych na
odzysk (np. metodq R3, R5, R12) co do iloSci przetworzonych odpaddw
komunalnych (np. o kodzie 17 01 07 i 17 05 04, 16 01 03, 20 02 01, 20 03 01),
nieutrzymywania i nieprowadzenia urzadzen technicznych we wiasciwym stanie,
eksploatowania mechanicznej cze$ci instalacji MBP z naruszeniem warunkéw
pozwolenia zintegrowanego, magazynowania odpadow z naruszeniem warunkow
zezwolenia na zbieranie odpadow co do miejsca ich magazynowania,
niewlasciwego nadzoru nad rodzajem przyjmowanych do sktadowania odpadéw,
niezachowania wymagan sanitarnych zgodnie z instrukcjgq sktadowiska, nie
prowadzenia ewidencji rodzajowo-iloSciowej odpadéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.  Ponadto  stwierdzano  nieprawidtowos$ci  polegajgce:  na
nieprzestrzeganiu przez kontrolowany podmiot warunkéw decyzji MWW,
eksploatacji  sktadowiska (niezadawalajacej jakosci wody w piezometrach
w prowadzonym przez zaktad monitoringu sktadowiska), braku wizyjnego systemu
kontroli miejsca sktadowania odpadow, nieuzupetnieniu izolacjg syntetyczng
sktadowiska w sposob uwzgledniajacy sktad chemiczny odpadéw, warunkéw
geotechnicznych sktadowania itp.

47 Decyzja z dnia 20.06.2016r. znak PD1.7061.4.2016.MM.
¢ Decyzja MWW z dnia 23.03.2015 r. znak DSR.1I-.2.7241.10.2015.

49 Decyzje: z dnia 15.04.2019 r. umarzajaca administracyjng kare pienigzng w kwocie: 705 555 zt oraz z dnia 15.11.2018 r.
znak PDI.7061.15.2018.MM.

5 Pismo WI.7023.302.1.2019.ech z dnia 29 kwietnia 2019 r. oraz pismo WI.7023.171.2.2018.hk z dnia 25 maja 2018 r.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wojewodzki Inspektor powiadamiat MWW o wynikach kontroli zleconych przez
MWW. W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor skierowat do MWW 35
powiadomien, w tym w 2016r. — dziewie¢ powiadomien, w 2017 r. — osiem,

w 2018 r. — siedem i w pierwszej potowie 2019 r. — cztery.
(akta kontroli str. 110-229, 345-406, 409-561, 571-587,634-936, 941-951, 1165-
1168)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W trakcie kontroli MBP i sktadowisk, WIOS nie pobierat do badania probek odpadéw
pod katem dopuszczenia ich do sktadowania na sktadowisku danego typu: badania
powinny dotyczy¢ np. kaloryczno$ci odpadéw i monitoringu wod podziemnych.
W § 3 ust. 3 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r.
w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskachs!, z dniem
1 stycznia 2016 r. okreSlono nowe obowigzki w zakresie badan oraz kryteria
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpaddw innych niz
niebezpieczne, w tym dopuszczalne graniczne wartoSci ogdlnego wegla
organicznego (w tych odpadach). Zastepca Inspektora Wojewddzkiego wyjasnita, ze
,probki pobierane sgq w przypadkach, gdy istniejg uzasadnione podejrzenia
0 niedotrzymywaniu parametréw odpadéw kierowanych do sktadowania. W trakcie
kontroli nie bylo takich podejrzen, a z uwagi na to, ze laboratorium WIOS nie
posiadato akredytacji (obecnie laboratorium GIOS) w tym zakresie, wymagane
bytoby ponoszenie dodatkowych kosztow, ktére — wobec braku stwierdzenia
nieprawidtowosci — bytyby nieuzasadnione.” Zdaniem NIK, w zwigzku z wejéciem
w zycie nowych przepiséw dotyczacych dopuszczenia do sktadowania odpadow na
sktadowiskach, WIOS w trakcie wykonywanych kontroli wybranych losowo (wedtug
wiasnego osadu) sktadowisk powinien pobra¢ proby w celu poddania ich badaniu
w akredytowanym laboratorium.

(akta kontroli str. 634-900, 930-936, 1185-1186)

Wojewddzki Inspektor, na kazdy rok objety kontrolg, opracowat harmonogram
kontroli podmiotéw przetwarzajacych odpady komunalne oraz sktadowisk, zgodnie
z zasadami ich opracowania i wytycznymi GIOS. Mimo znaczacego obcigzenia
inspektorow wykonywaniem zadan kontrolnych, WIOS wykonywat réwniez kontrole
pozaplanowe tych instalacji. Przeprowadzono o 27% wiecej kontroli niz
zaplanowano z powodu zgtaszanych skarg lub na wniosek zaktadu. Wykonano
tacznie 15 kontroli MBP.

W trakcie kontroli MBP i sktadowisk WIOS nie pobierat prébek odpadéw do badania
np. ich kalorycznosci, mimo Zze podstawowym wymogiem dla sktadowanych
odpaddw jest spetnienie przez nie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki w sprawie dopuszczenia odpadoéw do sktadowania na sktadowiskach.
WIOS nie wydawat postanowien wymaganych dyspozycjg art. 41a ustawy
o0 odpadach, w przedmiocie spetienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska, poniewaz nie otrzymywat wnioskow od MWW o przeprowadzenie
kontroli. Postepowanie WIOS w przypadku odnotowanych w okresie objetym
kontrolg pozaréw w instalacjach przetwarzajgcych odpady po procesie w instalacii
MBP byto prawidtowe. Ponadto, prawidtowo prowadzono kontrole podmiotow
w zakresie wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania
odpadéw, a w przypadkach kiedy stwierdzono brak tego systemu, Wojewodzki
Inspektor kierowat do MWW wystapienie informujace o jego braku.

51'W zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia sprawie dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowiskach okre$lono kryteria
dopuszczania odpadéw m.in. o kodzie 19 12 12 (Inne odpady z mechanicznej obrébki odpadéw) oraz z grupy 20 (odpady
komunalne) do sktadowania na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (wegiel organiczny do 5% suchej
masy, strata po prazeniu do 8% suchej masy, ciepto spalania 6 MJ/kg suchej masy).
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2. Wykonywanie kontroli podmiotéw zarzadzajacych
sktadowiskami odpaddow.

2.1. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa wielkopolskiego liczba

sktadowisk ulegata zmniejszeniu. Na poczatku 2016 r. byto ich 35, na koniec 2016 r.

- 33,2017 r.— 30, 2018 r. - 26 i na koniec | potrocza 2019 r. — 24 sktadowiska.

W okresie objetym kontrola WIOS zaplanowat przeprowadzenie 24 kontroli

podmiotéw prowadzacych sktadowiska. W omawianym okresie wykonano 47

kontroli sktadowisk (44 podmioty), w tym 23 kontrole pozaplanowe (co stanowito

96% kontroli planowych). W poszczegdlnych latach skontrolowano:

e w2016 r. — 13 skladowisk w 11 podmiotach®2, w tym: 7 kontroli planowych i 6
pozaplanowych (3 kontrole na wniosek MWW, 1 na wniosek Urzedu Gminy, 2
interwencyjne),

e w2017 r. — 15 sktadowisk w 13 podmiotach®3, w tym 8 kontroli planowych w i 7
pozaplanowych (4 kontrole przeprowadzono na wniosek MWW, 2 na wniosek
kontrolowanego podmiotu, 1 interwencyjna),

e w2018 r. — 12 sktadowisk w 11 podmiotach®, w tym 5 kontroli planowych i 7
kontroli nieplanowych (3 kontrole przeprowadzono na wniosek MWW, 4
interwencyjne),

e w | pdtroczu 2019 r. - 7 skladowisk w 7 podmiotach, w tym 4 kontrole planowe
(na caty 2019 r. zaplanowano wykonanie kontroli 12 sktadowisk) i 3 kontrole
nieplanowe (2 kontrole przeprowadzono na wniosek MWW i 1 interwencyjng).

Z powodu duzej ilosci kontroli pozaplanowych wykonywanych na wniosek MWW
i skarg zgtaszanych na ich ucigzliwo$¢, wykonanie dwoch kontroli®d planowych
sktadowisk zostato przesuniete na nastepny rok.

W latach 2016-2018 (I potrocze) w ramach kontroli automonitoringowych
(dokumentaciji) wykonano 39 kontroli zaktadéw zarzadzajacych sktadowiskami nie
wykonujac kontroli na miejscu, . w 2016 r. — 15 sktadowisk, w 2017 r. — 11
sktadowisk, w 2018 r. — 12 sktadowisk, a w | potowie 2019 r. — 1 sktadowisko.
Wedtug analizy wielokryterialnej prowadzonej w ISK, sktadowiska zaliczano do |, I,
Il i IV kategorii zagrozenia. W kazdym przypadku, w ostatnim dniu kontroli
sporzadzano protokoty pokontrolne.

W trakcie kontroli sprawdzano m.in.: realizacje obowigzkdéw wynikajacych z
przepisow oraz decyzji administracyjnych przez prowadzacych sktadowiska
odpaddéw, w tym przestrzeganie zakazu kierowania odpadow biodegradowalnych56
oraz przepisdéw rozporzadzenia w sprawie dopuszczenia odpadow do sktadowania
na skfadowiskach i spetniania przez nie okre$lonych kryteriow, przestrzegania
przepisdw ustawy o odpadach, przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez
prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
wiasciwego funkcjonowania urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
sktadowiska, wnoszenie optat za korzystanie ze $rodowiska, realizacje zarzadzen
pokontrolnych WIOS.

W dokumentach ewidencji odpaddw nie stwierdzano réznic w masie przekazanych
i przyjetych przez kolejnego posiadacza odpadéw. WIOS prowadzit takze kontrole

52\W 2016 r. dla jednego sktadowiska wykonano 3 kontrole interwencyjne.
53 W 2017 r. dla dwdch sktadowisk wykonano kontrole na wniosek MWW i dodatkowo kontrole interwencyjne.
5 W 2018 r. dla jednego sktadowiska wykonano kontrole na wniosek MWW i dodatkowo kontrole interwencyjna.

55 Dotyczy przesuniecia kontroli sktadowiska w miejscowosci Matuszewo, gm. Srem z 2017 r. na 2018 r. oraz w miejscowosci
Nowe Skalmierzyce w Powiecie Ostrow Wielkopolski z 2018 r. na 2019 .

% Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o odpadach, odpady przed umieszczeniem na sktadowisku poddaje sie procesowi
przeksztatcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego, wiacznie z segregacja.
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na wniosek MWW w zwigzku z wydaniem decyzji wyrazajgcej zgode na zamkniecie
i rekultywacji sktadowiska lub jego czesci (sektoréw lub kwater).
W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci i naruszen unormowan
dotyczacych korzystania ze S$rodowiska, Wojewoddzki Inspektor wystawit 10
mandatow®’, 10-krotnie udzielat pouczens8, wydat osiem decyzji pokontrolnych?, 18
zarzadzen pokontrolnych0 i skierowat do MWW 26 wystapien pokontrolnych®!.
(110-249, 251-625, 901-929, 937-959, 960-1152, 1153-1168, 1181-1182, 1208-
1214

Z dokonanej przez Wojewodzki Inspektorat weryfikacji sktadowisk wg stanu na dzien
31 marca 2016 r. wynika, ze od 2014 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego nie
funkcjonujg czynne sktadowiska, tj. przyjmujace do sktadowania odpady,
niespetniajgce wymagan prawnych w zakresie przepisow ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 1181-1182)

2.2. MWW wystepowat o przeprowadzenie kontroli sktadowisk na terenie

wojewddztwa wielkopolskiego w poszczegdlnych latach:

e w 2016r. dla trzech sktadowisk®2 w zwigzku z wydaniem decyzji na ich
zamkniecie lub zamkniecie czesci kwater tych sktadowisk, kontrole
przeprowadzono wspdlnie z przedstawicielem MWW,

e w 2017r. dla czterech sktadowisk w zwigzku z wydaniem decyzji na ich
zamkniecie lub zamkniecie czeSci kwater tych sktadowisk (dla trzech)83
| prowadzonym przez MWW postepowaniem wyjasniajagcym w sprawie optat za
korzystanie ze Srodowiska z tytutu sktadowania odpaddéw (jedno sktadowisko®4),
trzy kontrole dotyczace zamkniecia lub zamknigcia cze$ci kwater tych
sktadowisk przeprowadzono wspdlnie z przedstawicielem MWW,

e w 2018 r. dla trzech skiladowisk® w zwigzku z wydaniem decyzji na ich
zamknigcie lub zamkniecie czesci kwater tych sktadowisk, kontrole
przeprowadzono wspdlnie z przedstawicielem MWW,

e w 2019 r. dla dwdch sktadowisk® w zwigzku z wydaniem decyzji na ich
zamknigcie lub zamkniecie czesSci kwater tych sktadowisk, kontrole
przeprowadzono wspolnie z przedstawicielem MWW.

Kontrole na wniosek MWW byty wykonywane przez WIOS w terminie do 2 miesiecy
od przekazania wniosku, a informacja o jej wynikach byla niezwtocznie
przekazywana wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 98-229, 267-277, 303-311, 345-406, 437-452, 594-599, 937-940)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdéw wstrzymania przez
wojewddzkiego inspektora w drodze decyzji uzytkowania sktadowiska w wyniku
stwierdzonych zmian obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwosé
zagrozenia lub powstania zagrozenia dla Srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi.

5 W 2016 r. - 1 mandat i odpowiednio w 2017 r. -2, .w 2018 r. - 5, w2019 r. - 2.

% W 2016 r. - 4 pouczenia i odpowiednio w 2017 r.— 1, w 2018 r. - 5.

5 W 2017 r. — 1 decyzje pokontrolng i odpowiednio w 2017 r. -3, w 2018 . - 4.

60 \W 2016 r. - 8 zarzadzen pokontrolne i odpowiednio w 2017 r— 3, w 2018 r.—- 6, w 2019 . - 1.

61 W 2016 r. - 8 wystapieni pokontrolnych i odpowiednio w 2017 r. - 7, w 2018 r. -7, w 2019 r. — 4.

62 \Wnioski MWW dotyczyty wykonania kontroli sktadowisk w miejscowosciach Mnichy (gmina Miedzychdd), Bardo (gmina
Wrze$nia) i Stawienko (gmina Oborniki).

& Wnioski MWW dotyczyty wykonania kontroli sktadowisk w miejscowosciach Mnichy (gmina Miedzychdd), Suchy Las (gmina
Poznan) i Miaty (gmina Trzemeszno).

84 Wniosek MWW dotyczyt wykonania kontroli skladowiska w miejscowosciach Brzostkow (gmina Zerkéw).

85 Wnioski MWW dotyczyty wykonania kontroli skfadowisk w miejscowosciach Studzieniec (gmina Rogozno), Migdzyblocie
(gmina Ztotéw), Matuaszewo (gmina Srem).

8 Wnioski MWW dotyczyty wykonania kontroli sktadowisk w miejscowosciach Sierakowek, gm. Pofajewo) i Gozdzin (gmina
Rakoniewice).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(akta kontroli str. 98-109)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor prowadzit kontrole zgodnie z ustalonym harmonogramem
kontroli wszystkich sktadowisk w wojewddztwie. W omawianym okresie wykonano
47 kontroli sktadowisk (44 podmioty), w tym 23 kontrole pozaplanowe (co stanowito
96% kontroli planowych). W tym okresie wykonano 12 kontroli na wniosek MWW
wspoinie z przedstawicielami MWW. Kontrole te najcze$ciej byty prowadzone w
zwigzku z wydaniem decyzji na ich zamkniecie lub zamkniecie czesci kwater,
a informacja o ich wykonaniu byta niezwtocznie przekazywana wnioskodawcy.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o uwzglednienie w planach
kontroli wybranych (wg osadu WIOS) sktadowisk pobrania prob sktadowanych
odpadow celem poddania ich badaniu w akredytowanym laboratorium pod katem
spefniania  wymogdw rozporzadzenia w sprawie dopuszczenia odpadow do
sktadowania na sktadowiskach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 9 sierpnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Poznaniu
Krzysztof Ploszewski Dyrektor
Gtéwny sp’ecjalista'kontroli z up. Grzegorz Malesiriski
panstwowej p.o. Wicedyrektor
"""""""""""" podp,s
podpis



