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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Aleja Niepodlegtosci 34,
61-714 Poznan, (dalej: ,UMWW” albo ,Urzad”).

Marek Wozniak — Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego (dalej: ,MWW?),
od 10 pazdziernika 2005 r.

1. Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla odzysku i recyklingu
odpaddw komunalnych po procesie przetworzenia w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych.

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw powstatych w wyniku ich
przetworzenia w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadoéw komunalnych (MBP).

3. Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpaddw komunalnych.

4. Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania odpadéw na
sktadowiskach odpadow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 9 wrzesnia 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Joanna Piasecka-Girgu$, inspektor k. p., upowaznienie do kontroli

nr LPO/105/2019 z 22 lipca 2019 .

2. Krzysztof Ploszewski, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LPO/95/2019 z 25 czerwca 2019 .

(akta kontroli str.1-8)

" Dla potrzeb ustalenia stanu faktycznego wykorzystano takze dokumenty sporzadzone przed tym okresem.
2Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W trakcie sporzadzania projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym (dalej: wpgo)
w Urzedzie dokonano analizy stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie
| zapewniono udziat spoteczeristwa w jego opracowaniu. Dane dotyczace okre$lenia
w wpgo strumienia odpadow dostarczanych do instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow (dalej: MBP) uzyskane zostaty na podstawie
ankiet otrzymanych od gmin, zwigzkéw miedzygminnych i przedsigbiorcow
dziatajgcych w sferze gospodarki odpadami oraz danych gromadzonych wcze$nie;
w Urzedzie. Nie byly zlecane badania morfologii odpadéw w celu ustalenia udziatu
poszczegdlnych frakcji w strumieniu odpadéw komunalnych - korzystano z danych
zawartych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (dalej ,KPGO”). Podczas
opiniowania projektéw wpgo przez Ministerstwo Srodowiska (dalej: MS) muin.
zmniejszone zostaty moce przerobowe cze$ci instalacji MBP, czynigc je
adekwatnymi  do  oszacowanego  strumienia  wytwarzanych  odpadow.
W rzeczywisto$ci, strumierr odpadéw okazat sie¢ by¢ jednak wiekszy niz
oszacowany.

MWW prowadzit i aktualizowat informacje w rejestrze podmiotdw, natomiast
nie wszystkie wpisy z urzedu zostaty dokonane w terminach okreslonych ustawg
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach* (dalej: ustawa o odpadach). MWW wydat
jedng decyzje o udzieleniu pozwolenia zintegrowanego dla prowadzacego instalacje
MBP bez postanowienia wasciwego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej: WIOS) w przedmiocie spetniania przez instalacje wymagan
okreslonych w przepisach ochrony érodowiska, gdyz nie skierowat do WIOS
wniosku o przeprowadzenie kontroli, na podstawie art. 41a ust. 1 i 2 ustawy o
odpadach. We wszystkich decyzjach udzielajacych pozwolenia zintegrowanego
instalaciom MBP uwzgledniano sposéb zagospodarowania odpadow po
przetworzeniu w instalacji MBP, co byto przedmiotem prowadzonych przez MWW
kontroli. W UMWW dokonano przegladu decyzji zgodnie z konkluzjami dotyczacymi
najlepszych dostepnych technik (BAT).

W oparciu o przeprowadzone w Urzedzie analizy, MWW przyjat w wpgo cele
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw. Przyjety w wpgo sposob
monitoringu nie pozwalat na stwierdzenie jaki byt aktualnie stopief osiggniecia
celdw i realizacji tych zadan.

W okresie objetym kontrolg, dwa sktadowiska funkcjonowaty bez aktualnych
instrukcji pozarowych, na skutek czego, na prowadzace je podmioty MWW natozyt
odpowiednie  optaty. MWW  wykonywat kontrole skfadowisk odpaddw,
a w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci, podejmowat stosowne dziatania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4Dz.Uz2019r. poz. 701 ze zm.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych po
procesie przetworzenia w instalacjach MBP.

1.1. Zgodnie z obwieszczeniem Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu
Wojewodztwa Wielkopolskiego® oraz regulaminem organizacyjnym’, do zadan
Departamentu Srodowiska UMWW (dalej: DS) nalezaty m.in. sprawy dotyczace
wilasciwego zagospodarowania odpadéw komunalnych, prowadzenie postepowan
w sprawach zezwolen w zakresie gospodarki odpadami, wydawanie zgody na
zamknigcie sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej cze$ci oraz zamykanie
zurzedu skladowiska odpadow lub jego wydzielonej cze$ci, udziat
w opracowywaniu programéw ochrony srodowiska oraz okresowych raportow z ich
wykonania, a takZze obstuga baz danych w zakresie gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 9-117)

1.2.Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach, Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwatg Nr XXXI/810/17 z dnia 29 maja 2017 r. przyjat obecnie
obowigzujacy ,Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2016-2022” wraz z planem inwestycyjnym (dalej: wpgo)8. Na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy o odpadach (obow. do 6 wrze$nia 2019r.), Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego podjat uchwate Nr XXXI/811/17 w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz
z planem inwestycyjnym?. Wczesniej obowigzywat Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 przyjety w dniu 27 sierpnia
2012 1.0 przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwatg Nr XXV/440/12 wraz
uchwatg Nr XXV/441/12 w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-201711, ktéry podlegat zmianom?2,

W terminie okres$lonym w art. 36 ust. 3 ustawy o odpadach'3 Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego'* przekazat w dniu 21 czerwca 2017 r. Ministrowi Srodowiska wpgo
w formie papierowe;.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej Woj. Wielk.) 2018, poz. 8635 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych:

uchwatg nr XV1/448/16 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 21 marca 2016 roku w sprawie zmiany Statutu

Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wielk poz. 2374) i uchwatg nr L/1136/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 24 wrze$nia 2018 roku w sprawie zmiany Statutu Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 7401).

7 Uchwata Nr 5314/2018 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu ze zmianami, wcze$niej obowiazywata

Uchwata Nr 828/2015 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego UMWW w Poznaniu wraz ze zmianami.

8Plan  gospodarki  odpadami  jest dostepny na  stronie  internetowej UMWW  pod  adresem:

LNitps:/iwww.umww.pl/departamenty_departament-srodowiska_odpady_plan-gospodarki-odpadami-dla-wojewodztwa-

wielkopolskiego-na-lata-2016-2022-wraz-z-planem-inwestycyjnym.”

9 Dz. Urz. Woj. Wielk z dnia 6 czerwca 2017 r., poz. 4263, weszta w zycie w dniu 21 czerwca 2017 r.

10 Uchwata utracita moc z dniem 29 maja 2017 r. tj. na podstawie § 2. Uchwaty Nr XXXI/810/2017 Sejmiku Wojewddztwa

Wielkopolskiego w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz

z planem inwestycyjnym.

" Dz. U. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2012 r., poz. 4431.

12 Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego zmieniajace uchwate w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla

wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017: nr XLIII/836/14 Sejmiku Wojewédztwa Wielkopolskiego z 2014 r. poz. 2683,

nr XLIV/857/14 z 2014 r. poz. 3256, nr XLIX/962/14 z 2014 r., poz. 5389, nr VII/186/15 z 2015 r. poz. 3581, nr VIII201/15

z2015r., poz. 4480, X/288/15 z 2015r., poz. 5725, nr XIIl/372/15 z 2017 r. poz. 8980, nr XV/414/16 z 2016, poz.1999,

nr XV1/452/16 z 2016 r., poz. 2372, nr XIX/516/16 z 2016 r., poz. 3748, nr XXII/578/16 z 2016 r., poz. 5833, nr XXII/578/16

z2016. r., poz. 5833, nr XXIV/694/16 z 2016.r. poz. 7707.

13 Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o odpadach Zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska

uchwalony wojewddzki plan gospodarki odpadami, w postaci papierowej, w terminie miesigca od dnia uchwalenia planu.

14 Znak: DSR-I1-2.721.20.2015 z dnia 21 czerwca 2017 r.



(akta kontroli str. 118-148, 149-176)

Pismem z dnia 9 wrzesnia 2016 r.'"® Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego,
przekazat projekt wpgo do zaopiniowania organom's, o ktérych mowa w art. 36
ust. 4 ustawy o odpadach. Ministrowi Srodowiska projekt wpgo przekazywano do
zaopiniowania oraz do uzgodnienia projekt planu inwestycyjnego'” sze$ciokrotnie.
(akta kontroli str. 177-190)

Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 1V/63/19 z dnia 25 lutego
2019 r. wpgo zostat zaktualizowany. Aktualizacja dotyczyta wskazania miejsc
spetniajgcych warunki magazynowania odpadéw, o ktorych mowa w art. 24a ust. 2
ustawy o odpadach. Obowigzek przyjecia tej aktualizacji wynikat z przepisu
dostosowawczego art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaws.
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwatg Nr 5648/2018 z dnia 26 lipca 2018 .
postanowit o przystapieniu do prac legislacyjnych zwigzanych z aktualizacjg wpgo
w celu opracowania nowego dokumentu pn. ,Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym”.
W uzasadnieniu do tej uchwaty podano m.in., ze aktualizacja jest potrzebna ze
wzgledu na postulaty prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych (dalej ,RIPOK”) dotyczace zwiekszenia mocy przerobowych
eksploatowanych instalacji, poniewaz analiza strumieni odpadéw komunalnych
dostarczanych do tych instalacji wykazuje ciggta tendencje wzrostowa. Jest to
wynikiem sytuacji gospodarczej w Polsce, zwiekszenia zamoznosci spoteczenstwa,
wzrostu  poziomu konsumpcji i $wiadomo$ci  ekologicznej mieszkancow
wojewddztwa wielkopolskiego oraz obowigzku selektywnej zbiorki odpadow
ulegajacych biodegradacji. Na zasadno$¢ ww. postulatu zwrécit rowniez uwage
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska'®, wnoszac o pilne
podjecie dziatan w celu rozwigzania problemu zwiekszenia masy odpaddow
komunalnych zagospodarowywanych w instalacjach w tym celu wybudowanych.
(akta kontroli str. 407)

Ponadto przedstawiciele szesciu instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych
skierowali do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego pismo w sprawie aktualizacii
wpgo w zakresie zwiekszenia limitbw mocy przerobowych ich instalacji, w zwigzku
ze stale rosngcym strumieniem odpaddw komunalnych, ktdry przewyzsza szacunki
zawarte w wpgo®. Uchwatg z 26 lipca 2018r. Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego postanowit o przystapieniu do prac legislacyjnych zwigzanych
z aktualizacjg wpgo wraz z planem inwestycyjnym. Aktualnie projekt Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz
z planem inwestycyjnym podlega opiniowaniu przez organy wymienione w art. 36
ust. 4 ustawy o odpadach (do dnia 13 lipca br.) oraz procedurze zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw (do dnia 5 lipca br.).

(akta kontroli str. 191-196, 269-310, 407-408, 451, 519-610,)

15 Znak: DSR-I1-2.721.20.2015.

16 Projekt wojewodzkiego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin z obszaru
wojewddztwa, niebedacych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych, oraz organy wykonawcze zwigzkow miedzygminnych,
a w zakresie zwigzanym z ochrong wéd - przez wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

17 Po raz pierwszy pismem Zarzadu Wojewddziwa Wielkopolskiego znak: DSR-11-2.721.20.2015 z dnia 15 listopada 2016 .
Wobec uwag i zastrzezen Ministra Srodowiska, kolejne wersje projektu wpgo byly przekazywane pismami znak: DSR-Il-
2.721.20.2015 z dnia 21 grudnia 2016 r., z dnia 28 lutego 2017 r., z dnia 7 kwietnia 2017 r., z dnia 17 maja 2017 r. oraz z dnia
23 maja 2017 r.

18 Dz. U. poz. 1479.

19 Pismo z dnia 25 maja 2018 r. WIOS do Urzedu.

2 Pismo z 18 maja 2018 r. skierowane do Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego przez szesciu
przedstawicieli instalacji.
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Zaden podmiot nie wniost skargi na uchwate Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
Nr XXXI1/810/17 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia wpgo. Nie zostata
zaskarzona rowniez uchwata Nr XXXI/811/17 w sprawie wykonania wpgo.

(akta kontroli str. 117-128)

W wojewodztwie wielkopolskim wyznaczono 10 regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi oraz wskazano instalacie do obstugi tych regionéw. W wpgo dla
poszczegolnych regiondw gospodarki odpadami komunalnymi okreslono m.in.
lokalizacje 11 instalacji MBP2' oraz sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne
obojetne.

(akta kontroli str. 409)

1.3. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?2, ktéra wprowadzita obowigzek
aktualizacji i uchwalenia wojewodzkich planéw gospodarki odpadami  wraz
z zatgcznikiem — planem inwestycyjnym oraz w kontek$cie spetnienia warunku
ex-ante23 Komisji, Urzad przystapit do prac zwigzanych z opracowaniem nowego
projektu wpgo stanowigcego aktualizacje wowczas obowigzujacego wpgo. Dyrektor
DS podata, ze: ,sporzadzanie wpgo zaplanowano, biorac pod uwage terminy
wynikajace z ustawy o odpadach, poprzez zlecenie jego wykonania firmie
zewnetrznej, jednak przy Scistej wspotpracy z Wydziatem Pozwolen i Programow
Departamentu Srodowiska UMWW w Poznaniu. Nie powotano w sposéb formalny
zespotu opracowujacego projekt planu, jednakze sposréd pracownikéw Oddziatu
Gospodarki Odpadami i Monitoringu wytoniono zespdt pieciu osob, ktéry przy
udziale Dyrekcji Departamentu, prawnika, Kierownika Oddziatu oraz Naczelnika
Wydziatu koordynowat prace wykonawcy projektu Planu. Osoby te miaty
uwzglednione zadanie pn. ,Prowadzenie spraw dotyczacych opracowywania
i aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami” w zakresach czynno$ci,
uprawnie i odpowiedzialnoéci. Pracownicy DS ukonczyli studia podyplomowe
w zakresie ochrony $rodowiska oraz posiadali dodatkowe kwalifikacje w postaci
np. przygotowania do petnienia funkcji technicznych w budownictwie, uprawnienia
projektowe w zakresie instalacji sanitarnych, doradcy technicznego w Polskiej Izbie
Ekologii, zarzadzanie projektami samorzaddw terytorialnych z wykorzystaniem
technologii informacyjnych, a takze brali udziat w konferencjach i szkoleniach
w omawianym zakresie.

(akta kontroli str. 118-148, 411-447)

Wykonawca na opracowanie aktualizacji wpgo zostat wytoniony w postepowaniu
zgodnym z regulaminem okreslonym w zarzadzeniu MWW Nr 31/2014 z dnia
8 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia w UMWW ,Regulaminu udzielania
zamowien, ktorych warto$C przekracza wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty
14 000 (czternascie tysiecy) euro, a nie przekracza kwoty 30 000 (trzydzieSci
tysiecy) euro.” W dniu 4 marca 2015 r. wystano do trzech firm, posiadajacych
wiedze i doswiadczenie w branzy gospodarki odpadami, zapytanie ofertowe
dotyczace opracowania aktualizacji wpgp z prosba o jego wycene. W wyniku
przedmiotowego postepowania do opracowania projektu wpgo wytoniona zostata
firma Grontmij Polska z Poznania, ktdéra zaproponowata najnizszg cene za
wykonanie ustugi. Umowa nr DSR 6/2015 na opracowanie ,Aktualizacji planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 wraz

21 Sposrod 11 instalacji MBP, pie¢ z nich funkcjonowato przed 1 stycznia 2016 r (Piotrowo Pierwsze w gm. Czempin, Trzebania
w gm. Osieczna, Lulkowo w g. Gniezno, Orli Staw w gm. Cekéw-Kolonia, Toniszewo-Kopaszyn w gm. Wagrowiec,), cztery
zostaly uruchomione w 2016 r, (Stawnica w gm. Ztotéw, Witaszyczki w gm. Jarocin, Olszowa w gm. Kepno, w Ostrowie
Wielkopolskim), a dwie w 2018 r. (Ktoda w gm. Szydtowo, Mnichy 100 Kamionna w gm. Migdzychéd).

2Dz.U. poz. 122.

2 Ex-ante - termin oznaczajacy analize majaca na celu okreslenie (ocene) zapotrzebowania na konkretne dziatanie
przeprowadzone przed jego wdrozeniem
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z opracowaniem planu inwestycyjnego” zostata zawarta w dniu 11 maja 2015r.
na kwote 148.830 zt (brutto). Do ww. umowy sporzadzono pie¢ aneksdw kolejno:
aneks nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2015r., aneks nr 2 z dnia 19 stycznia 2016 r.,
aneks nr 3 z dnia 29 czerwca 2016 r., aneks nr 4 z dnia 27 wrze$nia 2016r.
orazaneks nr 5 z dnia 8 listopada 2016 r. Przedmiot umowy realizowany byt
w czterech etapach. Po kazdym etapie dokonywano protokolarnego odbioru,
aw dniu 12 czerwca 2017 r. podpisano z Wykonawcg protokot odbioru koricowego
przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 197-266)

1.4. W rozdziatach 1.2 oraz 2 wpgo pt. ,Metodyka opracowania planu” podano
zrodta informacji, z ktorych korzystano na etapie opracowywania projektu wpgo
wcelu szczegOtowe] analizy stanu gospodarki odpadami  komunalnymi
w wojewddztwie, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.24 Dyrektor
DS wyjasnita, ze ,podstawowym zrédlem analizy powinna byé baza danych
0 gospodarce odpadami, ktérej jednak Ministerstwo Srodowiska nie zdotato wdrozyé
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. W takich okoliczno$ciach, podstawowym
zrodtlem danych sg informacje zgromadzone w bazach danych prowadzonych
zastepczo w Urzedzie Marszatkowskim, z ktorych najwazniejsze to: (1) WSO
(wojewodzki system odpadowy), ktéry z racji swojego zasiegu i zatrudnienia do jego
obstugi w ostatnich latach zwigkszonej liczby pracownikéw, zawiera szczegdtowe
dane z corocznych sprawozdan podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
w gospodarce odpadami zaréwno z sektora gospodarczego jak i komunalnego,
(2) baza ULISSES w odniesieniu do odpadow komunalnych25, w oparciu o ktorg sg
przygotowywane coroczne wynikajace z przepisbw ustawy o odpadach,
sprawozdania do Ministra Srodowiska z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, (3) baza pozwolen, zawierajgca decyzje wydawane przez Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego.”

Wykorzystano informacje ze Zrédet wskazanych w wpgo? do ktérych nalezaty
ankiety wysytane do gmin, zwigzkdw miedzygminnych i przedsigbiorcow
dziatajacych w sferze gospodarki odpadami, opracowanych na potrzeby wpgo.
Wypetnione ankiety wptynety od wszystkich gmin i zwigzkdw z terenu wojewddztwa
oraz od gmin spoza wojewodztwa, ktdre funkcjonujg w ramach regionéw gospodarki
odpadami komunalnymi wojewddztwa. Ponadto, ankiety przekazaty 164 podmioty
prowadzace gospodarke odpadami (gtéwnie odpadami komunalnymi na terenie
wojewodztwa).

Nie byly zlecane badania morfologii odpaddéw komunalnych w celu ustalenia udziatu
poszczegdlnych frakcji odpadéw w strumieniu odpadéw komunalnych. Dyrektor DS
wyjasnita, ze ,nie byto i nie ma realnej mozliwosci okreSlenia udziatu
poszczegolnych frakcji odpaddéw w strumieniu odpaddéw komunalnych na terenie
wojewodztwa w oparciu o jednorazowe badania morfologii odpadéw komunalnych.
Takie badania, aby byly chociaz w czesci wiarygodne musiatyby trwac co najmniej
rok z uwagi na zréznicowanie sktadu odpaddéw w okresie grzewczym i poza nim,
w okresie wegetacji i poza nim, na wsi i w miescie itp. Wpgo byt przygotowywany

2 |nformacja o zrodtach, w oparciu o ktére dokonano analizy znajduje sie w wpgo w rozdziale 2 str. 19-91 oraz w rozdziale
1.2. na str. 16.

% Baza Ulisses gromadzi dane, ktére pochodzg ze sprawozdan gmin dot. gospodarki odpadami komunalnymi kierowanych do
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego i ujete s w systemie bazy danych o gospodarce odpadami komunalnymi. Baza ta
jest rozwigzaniem doraznym, tymczasowym w miare mozliwosci rozwijanym, jednak nie dajacym mozliwosci prowadzenia
pelnego monitoringu gospodarki odpadami komunalnymi i pozwalajacym generowaé raporty nie dajace peinej informacii
w odniesieniu do wymagan planowania gospodarki odpadami komunalnymi.

% W wpgo str. 16, poz. 1-10 wskazano nastepujace zrodta informacji: Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, sprawozdanie
z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2011-2013, dokumentacje UMWW, w tym decyzje z zakresu
gospodarki odpadami, ankietyzacja gmin i instalacji przetwarzania odpadéw, wojewddzki system odpadowy (WSO) - UMWW,
dane ze sprawozdan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi gmin kierowanych do MWW ujete w bazie Ulisses
(UMWW) oraz dane ze sprawozdan dla gmin spoza wojewodztwa wielkopolskiego, dane WIOS, dane GUS, akty prawne
z zakresu gospodarki odpadami, wizje lokalne.



w okresie wiosna 2015 — maj 2017, a projekt wpgo zostat przekazany po raz
pierwszy do opiniowania do Ministerstwa Srodowiska 15 listopada 2016 r. Prace
nad planem byly zdeterminowane koniecznoscig jak najszybszego jego
opracowania z uwagi na prezentowane przez Ministerstwo Srodowiska
uwarunkowania ex-ante narzucone przez Komisje Europejska. Ponadto wymagana
byta zgodnos¢ wpgo z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami. Opracowanie
KPGO do 2022r., z poczatkowo deklarowanego przez Ministerstwo Srodowiska
terminu lipiec 2015, wydtuzyto sie o ponad rok (sierpien 2016). Ponadto, w wersjach
roboczych KPGO, w odniesieniu do morfologii odpadow wskazywano wartosci, ktore
byly wysoce niewiarygodne, np. w pierwszej roboczej wersji projektu KPGO
(wrzesien  2015) sktad morfologiczny bazowat na wycinkowych badaniach
prowadzonych w ramach ekspertyzy MBP w okresie zimowym, grzewczym
(w miesigcu lutym i marcu) i tym samym wskazywano np. na znikome warto$ci
odpadow zielonych w strumieniu odpadéw komunalnych w odniesieniu do catego
roku. Biorac pod uwage przedstawione powyzej uwarunkowania, sktad
morfologiczny odpaddw komunalnych przyjeto dla 2014 r. zgodnie z opracowaniem
opartym na wieloletnich badaniach odpadéw komunalnych prowadzonych na terenie
kraju ,Prognoza zmian w zakresie gospodarki odpadami” autorstwa
dr. inz. Ryszarda Szpadta (2010 r.)27, co wskazano w wpgo (str. 94.)".
Wg metodyki podanej w wpgo rodzaje odpadow wytwarzanych w wyniku procesow
przetwarzania w instalacjach MBP i dalszy sposob ich zagospodarowania okreslano
w oparciu o raporty z bazy danych WSO i ULISSES pochodzace ze sprawozdan
poszczegolnych instalacji oraz informacje z ankiet zaktadéw gospodarujgcych
odpadami, a takze z opracowaniaz® ,Raport koncowy Il etapu ekspertyzy majacej
na celu przeprowadzenie badan odpadow w 20 instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow”.
Dla instalacji MBP okreslano rodzaje odpadéw wytwarzanych w wyniku proceséw
przetwarzania oraz sporzadzono w formie zatgcznikéw do wpgo zestawienia
o funkcjonujgcych instalacjach do przetwarzania gtéwnych strumieni m.in. odpadow
zielonych (i innych bioodpadow), instalacji do produkcji paliwa z odpadéw
wytwarzanych z udziatem odpadéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych (nie wskazujac odbiorcow tych odpadow),
odpadow do przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
instalacji: recyklingu zuzytych opon, do odzysku i recyklingu papieru, do recyklingu
szkta, do odzysku i recyklingu metali, przetwarzania osaddéw Sciekowych,
do odzysku i recyklingu odpadéw budowlanych i remontowych z podaniem aktualne;
| prognozowanej mocy przerobowe;.

(akta kontroli str. 117-148, 267, 268)

1.5. Projekt wpgo wraz z planem inwestycyjnym, poddany byt strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko. Stosownie do art. 36 ust. 7 ustawy o odpadach,
w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?®, projekt wpgo wraz
z prognozg oddziatywania na Srodowisko, zostat poddany procedurze zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw. W dniach: 16 wrzesnia —
7 pazdziernika 2016 r. do publicznej wiadomosci3® podano informacje o:

27 Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

% Raport autorstwa prof. dr hab. inz. Andrzej Jedrczak., dr inz. Emilia den Boer. dostepny jest na stronie Ministerstwa
Srodowiska. W raporcie przedstawiono szczegdtowe analizy funkcjonowania instalacji MBP w Polsce (w tym m.in.
dokumentujace okreslenie udziatu poszczegolnych frakcji odpadéw). Dwie z instalacji przedstawionych szczegétowo
w Raporcie to instalacje z terenu wojewddztwa wielkopolskiego.

2Dz U.z2018r., poz. 2081 ze zm.

3 Ogtoszenie ZWW dotyczace ww. procedury zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej tutejszego Urzedu,
umieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu, w prasie o zasiegu regionalnym (,Glos Wielkopolski”). Ponadto, poproszono wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast o podanie ogtoszenia do publicznej wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie.
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(1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i 0 jego przedmiocie;
(2) mozliwo$ciach zapoznania sie¢ z niezbedng dokumentacjgq sprawy oraz
0 miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu; (3) mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow; (4) sposobie i miejscu skfadania uwag i wnioskow, (5) organie
wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

(akta kontroli str. 269-327, 381-390)

1.6. W trakcie opracowywania projektu wpgo na lata 2016-2022 na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego uwzgledniono 9 funkcjonujacych instalacji MBP
(w nawiasach podano moce przerobowe dla odpadow kierowanych do MBP
w Mg/rok: czes¢ mechanicznal/cze$¢ biologiczna):

— Trzebania w gm. Osieczna (75.000/31.000),

— Lulkowo w gm. Gniezno (56.000/28.000),

— Orli Staw w gm. Cekdw-Kolonia (80.000/43.000),

— Toniszewo-Kopaszyn w gm. Wagrowiec (35.000/23.000),

— Stawnica w gm. Ztotéw (30.000/18.000),

— Witaszyczki w gm. Jarocin (60.000/23.000),

— Olszowa w gm. Kepno (34.500/22.400),

— Ostréw Wielkopolski w gm. Ostrow Wielkopolski (75.703/38.818),

— Piotrowo Pierwsze w gm. Czempin (165.000/80.000).

Ponadto, w wpgo uwzgledniono réwniez dwie planowane instalacie MBP
(uruchomione w 2018 r.):
— w Kiodzie w gm. Szyditowo od 2 lipca 2018 r. (30.000/23.000),

— Mnichy w gm. Miedzychdd od 6 marca 2018 r. (45.000/30.000).

Moce przerobowe istniejgcych instalacji MBP (instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych) byty okreslone
w wydanych dla nich decyzjach - pozwoleniach zintegrowanych i byly ustalane
w procedurze wydawania ww. decyzji.
W wpgo podano, ze planowane moce przerobowe instalacji MBP okreslano
woparciu 0 zgloszenia prowadzacych instalacie i poréwnywano z ilosciami
zmieszanych odpadéw komunalnych jakie prognozowano, ze bedg powstawaty
w poszczegdinych regionach gospodarki komunalnej. Prognozy ilosci odpaddéw
komunalnych w kolejnych latach opracowano w oparciu 0 metodyke wskazang do
prognozowania w ramach KPGO 2012.
W KPGO 2022 przyjeto do prognozowania, oprocz zmian demograficznych, dwa
wskazniki wytwarzania: ,niski” wynoszacy 0,6% i ,wysoki” wynoszacy 1%. W KPGO
2022 zaznaczono ze: ,Przyjecie wskaznikow na tych dwéch poziomach zapobiegnie
przeszacowaniu masy odpadow wytwarzanych w przysztosci i ewentualnemu
przewymiarowaniu planowanych instalacji”. Takie, wynikajagce z KPGO 2022
wskazniki (wskaznik ,wysoki"), przyjeto rowniez w wpgo 2022.
Na calym etapie procedury opiniowania i uzgodnienia z Ministrem Srodowiska,
organ ten nie akceptowat wiekszych mocy przerobowych proponowanych przez
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Dyrektor DS podata ze ,okazato sig obecnie,
ze poziomy wytwarzania odpadéw okreslane w KPGO 2022 do 2030 r. zostaty
w kraju osiggniete juz w roku 2017. Stad obecne problemy z niedoszacowaniem
planowanych przepustowosci instalacji MBP oraz instalacji do przetwarzania
odpaddw zielonych i innych bioodpadow.”

(akta kontroli str. 126-148, 328-332)
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1.7.DS nie dysponowat szczegdtowymi danymid! dotyczacymi finansowania
instalacji MBP. Dyrektor DS wyjasnita, ze ,nie byto wymogu przekazywania takich
informacji, wynikajacego z przepiséw prawa.” Dane odno$nie finansowania dla
planowanych instalacji znajdujq sie w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik
do wpgo?2. W zatgczniku tym podano koszty budowy lub modernizacii instalacji MBP
oraz planowany okres realizacji. Wedtug tego zestawienia, taczne koszty inwestycji
planowane na lata 2015 — 2022 majgq wynie$¢ 276 720 tys. zt i majg by¢
finansowane ze Srodkéw wiasnych, Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw krajowych33
np. NFOSIGW, WFOSIGW.

(akta kontroli str. 126-148, 333-334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie sporzadzania projektu wpgo wraz z planem inwestycyjnym, Urzad dokonat
analizy stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie i zapewnit udziat
spoteczenstwa. Zgodnie z przepisami opiniowano i uzgadniano z wiasciwymi
organami administracji projekt wpgo. Dane dotyczace okre$lenia w wpgo strumienia
odpaddéw dostarczanych do instalacji MBP uzyskano na podstawie  ankiet
otrzymanych od gmin, zwigzkéw migdzygminnych i przedsigbiorcow dziatajacych
w sferze gospodarki odpadami oraz danych gromadzonych wczesniej przez Urzad.
Nie byly zlecane badania morfologii odpadow w celu ustalenia udziatu
poszczegolnych frakcji odpadéw w strumieniu odpadéw komunalnych - korzystano
w tym zakresie z opracowan Ministerstwa Srodowiska. W wpgo okreslono moce
przerobowe instalacji MBP adekwatne do oszacowanego strumienia wytwarzanych
odpadow. W wpgo okreslano rodzaje odpadow wytwarzanych w wyniku procesow
przetwarzania w instalacjach MBP oraz sporzadzono w formie zatgcznikow do wpgo
zestawienia o funkcjonujacych instalacjach do przetwarzania gtownych strumieni.
Analiza strumieni odpadéw komunalnych dostarczanych do instalacji wykazuje
ciagta tendencje wzrostowa. Zaistniata zatem pilna potrzeba podjecia dziatan w celu
rozwigzania problemu zagospodarowania zwiekszonej masy odpadéw komunalnych
w instalacjach. Nieuwzglednienie wzrastajacego strumienia wytworzonych odpadow
wynikato m.in. z procedury opiniowania i uzgodnier z MS, poniewaz organ ten
nie akceptowat wiekszych mocy przerobowych tych instalacji. Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego, uchwatg z dnia 26 lipca 2018 r., postanowit 0 przystapieniu do prac
legislacyjnych zwigzanych z aktualizacjg wpgo w celu opracowaniu nowego
dokumentu. DS nie dysponowat szczegotowymi danymi dotyczacymi finansowania
instalacji MBP.

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
w wyniku ich przetworzenia w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP).

2.1. Rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami (dalej: rejestr podmiotéw) byt jedyng czescigq bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: BDO)
prowadzong w okresie objetym kontrola. Dyrektor DS wyjasnita, ze w pismie
Ministerstwa Srodowiska znak: DGO.VI.022.4.2018.MD z dnia 1 marca 2018 r.

31 W zakresie kwot finansowania z poszczegolnych zrédet finansowania.

3 Plan inwestycyjny zatgcznik nr 1 do Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022, str.
93-95.

33 Np. ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.
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wskazano, ze regulacje dotyczace rejestru oraz BDO sg wzgledem siebie odrebne,
rejestr jest jedynie sktadowg BDO (pierwszqg jego czescig), a o dacie utworzenia
BDO Minister Srodowiska jest obowiazany ogtosié w komunikacie w Monitorze
Polskim niezaleznie od tego, ze ogtosit juz komunikat w sprawie utworzenia rejestru,
ktory jest pierwszq czescig BDO. Komunikat w tej sprawie nie zostat przez Ministra
Srodowiska wydany. Ponadto Dyrektor DS wyjasnita, ze zgodnie z brzmieniem
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach, ewidencje odpadéw prowadzi sie,
w przypadku posiadaczy odpadow, z zastosowaniem m. in. karty ewidencji odpaddw
prowadzonej w postaci papierowej. Obowigzek prowadzenia kart ewidencji odpaddw
jest przypisany posiadaczom odpaddw, i obejmuje on sporzadzenie karty, dbanie
0 dokonywanie wpiséw do karty, przechowywanie karty jako dokumentu ewidencji
odpaddéw oraz jej udostepnianie na zadanie organéw uprawnionych do
przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 391-398)

2.2. Rejestr podmiotow zostat utworzony 25 stycznia 2018 r., a pierwszy wpis
w rejestrze zostat dokonany 19 dni po jego utworzeniu, tj. 13 lutego 2018 r.
W okresie objetym kontrolg do dnia 30 czerwca 2019 r. dokonano 2 600 wpisow
z urzedu. Do dnia 1 lipca 2018 r. do rejestru podmiotéw wpisano 2 220 podmiotdw.
UMWW nie dysponowat szczegotowymi danymi, ktore pozwolityby na wskazanie
liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami,
zobowigzanych do uzyskania wpisu w rejestrze podmiotéw. Dyrektor DS
uzasadniata to brakiem w przepisach prawa natozenia na MWW obowigzku
posiadania takiej wiedzy i przeprowadzania analizy liczby przedsiebiorcow objetych
obowigzkiem rejestracji. Wskazata takze, ze niezmiernie trudno jest oszacowac
liczbe podmiotdéw, ktore zobowigzane sg do zarejestrowania w rejestrze BDO.
Wedtug szacunkéw przedstawionych przez Dyrektor DS na podstawie informadji
zawartych w obstugiwanych przez MWW bazach danych zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji wykazow zawierajacych informacje o $rodowisku, liczba
podmiotbw z terenu wojewddztwa wielkopolskiego  zobowigzanych do
zarejestrowania sie w rejestrze BDO moze wynosi¢ nawet ok. 30 000 — oprécz tych,
ktorzy zostali juz wpisani do rejestru. Do dnia 30 czerwca 2019 r. w rejestrze BDO
zostato zarejestrowanych 16 777 podmiotow z terenu wojewodztwa wielkopolskiego.
Dyrektor DS podkreslita jednak, ze przedstawiony szacunek moze nie mieé
odzwierciedlenia w rzeczywistoSci.

(akta kontroli str. 391-398)

MWW nie posiadat informacji o liczbie wnioskéw o wpis lub aktualizacje wpisu
w BDO oczekujacych na rozpatrzenie. Dyrektor DS wyjasnita, ze wszystkie wnioski
o wpis do rejestru oraz wnioski aktualizacyjne, ktdre wptywaja do DS rejestrowane
sq W programie ,poczta” wg rodzaju sprawy pod jednym numerem : ,wniosek o wpis
do rejestru-wniosek aktualizacyjny do bazy danych”. Pod tg sprawg réwniez
rejestrowane sgq wszystkie pisma zwigzane z rejestrem, np. odpowiedzi na
wezwania dotyczace uzupetnienia  wnioskdéw, przesytane  o$wiadczenia
ubiegajacych sie o wpis do rejestru itp. Nie ma mozliwo$ci wygenerowania danych
dotyczacych stricte wnioskow o wpis do rejestru itp. Podkre$lita takze, ze przy
liczbie ponad 21 000 wnioskow, ktére wptynety do MWW w okresie funkcjonowania
rejestru, prowadzenie odrebnego wykazu samych wnioskdéw oczekujgcych na
rozpatrzenie jest niewykonalne. Dodata takze, Zze prowadzenie zestawien lub
wykazow wnioskow o wpis czy aktualizacje wpisu w rejestrze nie jest obowigzkiem
MWW.

(akta kontroli str. 452)

Na stronie internetowej UMWW zamieszczono informacje dotyczace rejestru BDO
otym kto podlega wpisowi do rejestru BDO i kto podlega optacie rejestrowe.
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Ponadto zamieszczone byto rozporzadzenie zawierajgce wzor wniosku 0 wpis do
rejestru oraz oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za podanie fatszywych
danych. Zagadnienia dotyczace rejestru byly przedmiotem warsztatow
organizowanych przez DS pn.: ,Obowiazki podmiotéw w zakresie korzystania
ze $rodowiska” oraz podczas spotkan z przedsiebiorcami. Dyrektor DS wyjasnita
takze, ze powyzsza informacja byta przekazywana réwniez pisemnie w ramach innej
korespondencji prowadzonej z podmiotami. Pytania i watpliwosci zwigzane
z obowigzkiem wpisow byly wyjasniane réwniez za pomocg poczty elektronicznej
oraz telefonicznie.
Od czasu utworzenia rejestru podmiotéw do dnia 30 czerwca 2019 r., do UMWW
wptyneto 20 881 wnioskéw (w tym wnioski o wpis, aktualizacje, nadanie nowego
loginu), a nadanych zostato 16 777 numerow rejestrowych.
Liczba wpisow do rejestru na dzien 30 czerwca 2019 r. wynosita 21 187. Liczba ta
obejmuje takze wnioski aktualizacyjne podmiotow, ktére uzyskaty juz numer
rejestrowy.
Na dzien 30 czerwca 2019 r. dokonano 2600 wpisow z urzedu. Wpisy z urzedu
20 podmiotow wytypowanych do kontroli dokonane zostaty po uptywie od 49
do 518 dni od dnia utworzenia rejestru podmiotéw, w tym 13 w terminie powyzej
szesciu miesiecy34.

(akta kontroli str. 391-398)

Kontrola 10 wnioskow o wpis do rejestru wykazata, ze UMWW terminowo przekazat
podmiotom zawiadomienia o: nadanym numerze rejestrowym, aktywacji w BDO
indywidualnego konta podmiotu oraz identyfikatorze (loginie) i hasle dostepu do tego
konta.

(akta kontroli str. 470)

Kontrola 20 wybranych wpiséw z urzedu do rejestru podmiotéw wykazata, ze wpisy
nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji okreslonych w art. 52 ust. 2 pkt 5,
6 i 8 ustawy o odpadach. Wpisy do rejestru byly aktualizowane o zatgczniki
w postaci skanéw dokumentow (np. decyzji)3%. W okresie objetym kontrolg
nie zaistniata sytuacja odmowy wpisu do rejestru BDO.

(akta kontroli str. 462-469)

2.3. W wojewodztwie wielkopolskim funkcjonuje 11 MBP, dla ktérych wydane
zostaty pozwolenia zintegrowane. Spos$rdd 11 MBP, pie¢ uzyskato pozwolenie
zintegrowane w formie decyzji wydanej przez MWW w latach: 2016, 2017, 2018
i 2019% (odpowiednio: trzy, jedna, jedna i zero wydanych decyzji). Decyzje te
zostaty wydane w terminie od 243 do 1112 dni od ztozenia wniosku. Terminy
wydania decyzji wynikaly z koniecznosci uzupetien wnioskdw, uzyskania
wyjasnien, a takze z koniecznosci aktualizacji wpgo.

Na dziert 31 lipca 2019 r. w UMWW toczyto sie pie¢ postepowan w sprawie zmiany
decyzji udzielajgcych pozwolert zintegrowanych. W okresie objetym kontrolg
dokonanych zostato 17 zmian dziewigciu pozwolen zintegrowanych. Zmiany
dotyczyty m.in. warunkéw procesow technologicznych, sposobu postepowania
zodpadami, zwiekszenia przepustowosci instalacji w zakresie odpadow
wielkogabarytowych i biodegradowalnych, zwigkszenia ilosci przetwarzanych
odpaddw. Decyzje w sprawie zmiany dotychczasowych pozwolen zintegrowanych
wydawane byty po uptywie od 17 do 452 dni. Terminy rozpatrywania spraw wynikaty
z koniecznosci dokonania uzupetnier wnioskéw oraz z toczacego sie postepowania
odwotawczego. We wszystkich wydanych pozwoleniach zintegrowanych MWW
okreslat sposéb postepowania z odpadami wytworzonym w procesie przetwarzania

% Co zostato szerzej opisane w sekcji nieprawidtowosci.
% Co zostato szerzej opisane w sekcji nieprawidtowosci.
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odpaddw komunalnych. W okresie objetym kontrolg nie zostaty cofniete pozwolenia
zintegrowane wydane dla instalacji MBP.
(akta kontroli str. 491-493)

Jedna z wydanych decyzji, stanowigca zmiane wydanego pozwolenia
zintegrowanego, zostata zaskarzona przez strone do NSA. Spor pomiedzy strong
aMWW dotyczyt odmowy zwiekszenia przepustowosci instalacji MBP.
W uzasadnieniach decyzji MWW wskazywat na brak mozliwosci zwiekszenia
przepustowosci ze wzgledu na brak odpowiednich zapisow w wpgo.
W korespondencji z podmiotem, cztonek zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego
wskazat, ze dla kazdego regionu wyznaczone zostaly instalacje zastepcze.
Zwrocono takze uwage na optymalizacje procesow przetwarzania odpadéw oraz
nafakt, Ze system gospodarowania odpadami wymaga réwniez duzego
zaangazowania m.in. ze strony gmin, ktére sg odpowiedzialne w szczegdlinosci
za wprowadzanie efektywnych sposobow selektywnego zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 451-452, 515-530)

Jedno pozwolenie zintegrowane dla instalacji MBP okreSlato wyzszg
przepustowos¢, niz okreslona w wpgo. Zgodnie z zapisami w planie inwestycyjnym,
przepustowo$¢ instalacji MBP po modernizacji miata wynosi¢c od 2017r.
145 000 Mg/rok, tymczasem w decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego
okre$lono moc przerobowa na poziomie 165 000 Mg/rok. Zastepca Dyrektora DS
wyjasnita, ze przepustowos¢ instalacji MBP na poziomie 165 000 Mg/rok w cze$ci
mechanicznej zostata okreslona w decyzji MWW z dnia 14 marca 2016 r., zatem
jeszcze przed wejsciem w zycie uchwaty w sprawie wpgo i wynikata z jej realnych
mocy przerobowych okreslonych w zatoZeniach projektowych instalacji, a zapisy
decyzji stanowig prawa nabyte prowadzacego instalacie. Planowane moce
przerobowe w wpgo dla danej instalacji wynikaly z prognozowanego woéwczas
strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych. W trakcie obowigzywania wpgo
rzeczywisty strumiet ww. odpadéw znacznie si¢ zwigkszyt i okreslone w pozwoleniu
zintegrowanym moce przerobowe umoZliwialy jego przetworzenie. W zwigzku
Z powyzszym oraz majac na uwadze fakt okresu obowigzywania wpgo do 2022 r.
MWW dotychczas nie podjgt dziatan w celu dostosowania ww. pozwolenia
zintegrowanego do zapisow warto$ci prognozowanych mocy przerobowych
przedmiotowej instalacji. Ponadto, prowadzacy instalacje nie wystapit z wnioskiem
0 zmiane pozwolenia zintegrowanego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 867-870)

W listopadzie 2018 r. MWW przystapit do analizy wydanych przez siebie pozwolen
zintegrowanych dla instalacji MBP w zwigzku z publikacjg decyzji wykonawcze;
Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania
odpaddw zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.
W wyniku przeprowadzonej analizy przez UMWW stwierdzono, ze warunki
okreSlone w pozwoleniach zintegrowanych na prowadzenie instalacji MBP
nie spetmiaty wymagan konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BAT)
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w odniesieniu
do przetwarzania odpadéw i w zwigzku z tym MWW wezwat wszystkie 11
funkcjonujace instalacie MBP do ztozenia wnioskow o zmiane ww. pozwolen
zintegrowanych, zgodnie z art. 215 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiskad’.

(akta kontroli str. 611-618)
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2.4. UMWW nie posiadat danych o masie i rodzaju odpadéw pochodzacych z MBP
przetwarzanych w poszczegdlnych instalacjach odzysku i recyklingu. Dyrektor DS
wyjasnita, ze kwestia zagospodarowania odpaddéw jest weryfikowana i analizowana
w toku konkretnych postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania/zmiany
pozwolen zintegrowanych na eksploatacje instalacji MBP, w oparciu o obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa. Dodata takze, ze zaréwno ustawa o odpadach, jak i
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i
formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu
inwestycyjnego®, nie przewidujq takiego obowigzku. Wskazata takze, ze w wpgo
2016-2022 uwzgledniono sktadowiska odpadéw o statusie RIPOK, ktore sg
przeznaczone do sktadowania m.in. stabilizatu (odpadu o kodzie 19 05 99),
wytwarzanego w wyniku eksploatacii instalacji MBP oraz, ze na terenie sktadowisk
odbywa sie réwniez odzysk odpadow o kodzie 19 05 03, ktdre wytwarzane sg w
wyniku przesiewania stabilizatu.

(akta kontroli str. 126-148)

W zakresie braku wiedzy na temat sposobu zagospodarowania odpadow po
procesach MBP przez poszczegoine podmioty i zwigzanych z tym problemow
Zastepca Dyrektora DS wyjasnit, ze w zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach
I ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i
urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow przedktadanych
MWW nie ma danych dotyczacych sposobdéw gospodarowania odpadami po
procesach mechaniczno-biologicznego przeksztatcenia odpaddéw, a zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, podmioty nie majg obowigzku przedktada¢ marszatkowi
wojewddztwa powyzszych informacji. Wyjasnit takze, ze pracownicy DS posiadaja
powszechng wiedze dotyczacg probleméw z zagospodarowaniem odpadéw po
procesie MBP oraz o niewystarczajacej ilosci instalacji pozwalajacych na ostateczne
zagospodarowanie tych odpadéw. Ponadto, Dyrektor DS wskazata na ograniczenia
od 1 stycznia 2016 r. mozliwo$ci sktadowania odpadu o kodzie 19 1210 i jego
wykorzystania jako paliwa oraz, Zze sposob zagospodarowania odpaddw
przeznaczonych do przetwarzania w instalacjach MBP oraz odpadow wytworzonych
w wyniku przetwarzania zostat okreslony w decyzjach udzielajgcych pozwolen
zintegrowanych dla poszczegoinych instalacii.

(akta kontroli str. 391-398, 630)

Z wpgo wynika, Zze na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowaty
84 podmioty zajmujace sie recyklingiem papieru, szkta tworzyw sztucznych
i drewna, a ich taczne moce przerobowe wynosity 2 878 322 Mg/rok. Najwieksze
moce przerobowe posiadaty infrastruktury umozliwiajace recykling szkfa i metali.
W mniejszym zakresie prowadzony byt recykling papieru i tworzyw sztucznych.
Istniejace instalacje przetwarzaty odpady dostarczane z terenu catego kraju.
W planie inwestycyjnym zaplanowanych zostato dziewiec instalacji do recyklingu,
otacznej mocy przerobowej 225000 Mg/rok, wsrdd ktérych najwiekszy zakres
inwestycyjny dotyczyt przetwarzania szkfa, tworzyw sztucznych i papieru.

Dyrektor DS wyjasnita, ze na etapie aktualizacji planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego nie zgtaszano Ministrowi Srodowiska potrzeby
uwzglednienia w KPGO instalacji odzysku lub recyklingu ze wzgledu na to, Zze sama
struktura tego dokumentu (KPGO) nie uwzgledniata szczegétowych danych
dotyczacych instalacji zlokalizowanych na terenie poszczegolnych wojewddztw.
Przedstawiata jedynie ogdlng sytuacje dotyczacg zagospodarowania odpadéw
w poszczegbinych rodzajach instalacii.

(akta kontroli str. 396 )
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2.5.W wpgo przedstawiono istniejace moce przerobowe instalacji do produkcii
paliwa z odpaddw w oparciu 0 wydane pozwolenia, ktore na dzien 31 marca 2016 r.
wynosity 1 006 368 Mg/rok (16 instalacji) i stanowity przepustowosci deklarowane
przez zarzadzajgcych instalacjami, ktére w niektdrych przypadkach miaty
przewyzszac rzeczywiste mozliwosci wytwarzania paliwa z odpadow, szczegolnie
dla paliwa wyzszej jako$ci, jakie moga by¢ zagospodarowane w cementowniach.
Wsréd 16 instalacii, trzy stanowity MBP o tgcznej mocy przerobowej 250 Mg/rok.
W wpgo nie zostaty okreslone moce przerobowe dla poszczegdinych instalaci
w zakresie wytwarzania paliwa alternatywnego.
W planie inwestycyjnym uwzgledniono modernizacje czterech instalacji do produkcji
paliwa z odpadow. Przepustowo$¢ modernizowanych instalacji miata wynies¢
120 000 Mg/rok. Przepustowo$¢ planowanych nowych instalacji miata wynie$¢
133 000 Mg/rok. Wedtug informacji zawartych w wpgo, nowe instalacje to gtownie
instalacje do produkcji wysokiej jakosci paliwa, planowane w wiekszosci jako
instalacje automatyczne lub pdtautomatyczne.
Realizacje planowanych instalacji uzasadniano obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 .
zakazem skfadowania odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych (poza stabilizatem), m.in. o cieple spalania > 6 MJ/kg s.m. Zaktadano
takze, ze funkcjonujace instalacje do produkcji paliwa niskiej jakosci bedg stopniowo
wycofywane z eksploatacji, a zasadnos¢ ich funkcjonowania zostanie ograniczona
rowniez z uwagi na rozwdj recyklingu odpadow.
Ponadto w wpgo, w czesci poswieconej identyfikacji probleméw w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, zawarto informacje, ze w zwigzku z wejSciem
w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. zakazu sktadowania odpadéow komunalnych
iodpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych (poza
stabilizatem), o m.in. warto$ci opatowej powyzej 6 MJ/kg s.m. i zawarto$ci ogélnego
wegla organicznego <5% s.m. istnieje pilna potrzeba weryfikacji postepowania
z tego rodzaju odpadami przez przedsiebiorcow odbierajacych tego rodzaju odpady
do przetwarzania, w tym m.in. potrzeba wdrozenia systemu monitorowania produkc;i
paliwa z odpaddw i wprowadzenia przepisdbw pozwalajacych na kontrole tego
kierunku przetwarzania odpaddéw komunalnych. Istnieje réwniez potrzeba weryfikacji
mozliwosci poddania tego strumienia kompostowaniu w innych instalacjach niz
RIPOK. Wskazano takze na brak efektywnych rozwigzan pozwalajacych na
monitorowanie i kontrole postepowania z frakcjg paliwa z odpadéw (odpady o kodzie
19 12 10). Dyrektor DS wyjasnita, ze w planie inwestycyjnym wpgo nie sposéb byto
nie ujaC przedsigwzie¢ zwigzanych z modernizacjq instalacji do produkcji paliwa.
Przepustowo$¢ tych instalacji nie jest w Zaden sposéb limitowana przepisami prawa,
ani tez nie mozna jej odnosi¢ do ilosci odpadéw wytwarzanych/przetwarzanych
w wojewddztwie, bowiem instalacje te mogg przekazywa¢ wytworzone paliwo do
instalacji termicznego przeksztatcania zlokalizowanych na terenie kraju, jak rowniez
za granice po uzyskaniu odpowiednich zezwolen. Stwierdzone problemy w zakresie
zagospodarowania odpadu o kodzie 19 12 10 byly przedmiotem licznych dyskus;ji
podczas konferencji tematycznych oraz spotkan grup roboczych w MS. Jednakze
rozwigzanie tego problemu wymagato rozwigzan systemowych tzn. wprowadzenia
odpowiednich przepisow prawa, ktére umozliwityby legalne zagospodarowanie
tychze odpaddw, co nie lezy w kompetencji organéw samorzadu wojewodztwa.
Dyrektor DS wskazata, ze podczas opiniowania projektu aktualizacji Krajowego
planu gospodarki odpadami 2014 MWW zgtaszat uwagi dotyczace m.in. problemoéw
z zagospodarowaniem m.in. odpaddéw powstajacych w wyniku przetwarzania
odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 494-507)

W wpgo nie zostaly enumeratywnie wskazane istniejace podmioty przetwarzajace
odpad o kodzie 19 12 10, wykorzystujace go jako paliwo. Zaplanowano natomiast
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nowg instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych zlokalizowang w Chodziezy,
ktora miata przetwarza¢ m.in. odpad o kodzie 19 12 10. Planowany okres realizacji
zostat przewidziany w latach 2015-2018, a zaktadana kwota na inwestycje wynosita
268 750 tys. zt brutto. Jako zrédta finansowania zostaty okreslone NFOS, WFOS,
srodki UE, banki komercyjne, fundusze inwestycyjne. Dyrektor Departamentu DS
wyjasnita, ze wedtug informacji posiadanych przez DS instalacja jeszcze
nie powstata, a obecnie Wéjt Gminy Chodziez prowadzi procedure zwigzang ze
zmiang decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 494-496)

W latach 2016, 2017 i 2018 instalacie MBP wytworzyly tacznie 222 621,171 Mg
odpadu o kodzie 1912 10 paliwa alternatywnego (odpowiednio 69 804,348 Mg,
73 854,370 Mg, 78 962,453 Mg), natomiast na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego
przetworzono 22 164,86 Mg tego odpadu (odpowiednio 10 376,34 Mg, 4 031,18 Mg,
7 757,34 Mg).

(akta kontroli str. 339-341, 620)

2.6. W latach 2016-2019 przeprowadzono kontrole sposobu gospodarowania
odpadami w 10 podmiotach zajmujacych sie przetwarzaniem odpadow
komunalnych, w tym zajmujacych sie recyklingiem. Sze$¢ z nich stanowity MBP.
W kolejnych latach okresu 2016-20193° MWW przeprowadzit odpowiednio: trzy,
cztery, pie¢ i jedng kontrole sposobu gospodarowania odpadami w instalacjach
(dla ktérych organem ochrony $rodowiska jest MWW), tj. w instalacjach MBP
iinstalacjach do odzysku (w tym recyklingu). Ponadto w 2018r. MWW
przeprowadzit jedng kontrole w firmie prowadzacej instalacje mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw, ktora posiada status Regionalnej Instalacii
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). Kontrole przeprowadzono
w zakresie realizacji przez podmiot obowigzku wnoszenia optat za korzystanie
ze Srodowiska, optaty produktowej, obowigzkéw podmiotu prowadzacego recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, a takze
eksportujgcego odpady opakowaniowe i dokonujacego wewnatrzwspolnotowe;
dostawy odpadéw opakowaniowych oraz gospodarki odpadami. Sposrdéd 14
wymienionych kontroli trzy byty planowymi, a pozostate 11 doraznymi.

(akta kontroli str. 621-628)

W okresie objetym kontrolg, MWW nie zlecat kontroli sposobu gospodarowania
odpadami w ww. instalacjach innym podmiotom.
(str. 396)

Ustalenia kontroli dotyczyly niezgodno$ci stanu faktycznego z treScig decyzji
udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego w zakresie m.in.. miejsc i sposobdow
magazynowania odpadéw, pomiaréw emisji hatasu w porze nocy, magazynowania
i przetwarzania  odpadow,  niewtasciwej  kontroli  jakosci  odpadow
wielkogabarytowych, pod katem zgodnosci faktycznego rodzaju odpadow
z przypisanym mu kodem, niewtasciwego wykorzystywania bioreaktoréw stabilizacji
tlenowej, nieprowadzenia systematycznego nadzoru nad eksploatacjg instalacji —
sortowni odpadéw oraz utrzymywania porzadku na terenie Zaktadu -
zanieczyszczenia frakcjami RDF, rodzajow wytwarzanych odpaddéw w instalacjach,
miejsc magazynowania odpadéw, braku powiadomienia wojewddzkiego inspektora
ochrony S$rodowiska o sytuacji awaryjnej, ktéra uniemozliwiata prowadzenie
dziatalno$ci, a takze nieprzekazywania odpaddéw do instalacji zastepczych,
nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadow, nieposiadania waznego pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow przemystowych do urzadzen
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kanalizacyjnych innego podmiotu, posiadania nieodpowiedniej liczby biofiltrow,
przekroczenia warto$ci wykorzystanej energii elektrycznej, oleju napedowego, gazu
ziemnego oraz wody, przekroczenia ilosci odpaddéw poddawanych przetwarzaniu o
kodzie 20 03 01, sposobu przeprowadzania procesu przetwarzania (odzysku)
odpadow zielonych, przekroczenia dopuszczalnych ilosci poszczegdlnych rodzajow
odpadow wytworzonych w czesci mechanicznej instalacji MBP.
W wyniku przeprowadzonych dziewieciu kontroli, MWW wydat zalecenia
pokontrolne. W wyniku trzech kontroli, MWW przekazat m.in. do WIOS, burmistrza
wiasciwej gminy, Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendanta Gtéwnego Policji
informacje o ustaleniach kontroli - do stuzbowego wykorzystania. W wyniku
przeprowadzenia wymienionych kontroli, w jednym przypadku wezwano
kontrolowanego do zaniechania naruszen warunkdw pozwolenia zintegrowanego,
aw konsekwencji MWW cofngt pozwolenie zintegrowane, w drugim wszczeto
postepowanie administracyjne, w rezultacie ktérego stwierdzono wygasniecie
decyzji udzielajacej zezwolenia na przetwarzanie i zbieranie odpadow, ze wzgledu
na nieprowadzenie dziatalnosci przez podmiot w tym zakresie.

(akta kontroli str. 621-628)

2.7.W postepowaniu o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla prowadzacego
instalacje MBP w Ktodzie (gm. Szydtowo) MWW nie wystapit do WIOS z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli instalacji i w zwigzku z tym nie otrzymat postanowienia w
przedmiocie spetniania przez te instalacje wymagan okre$lonych w przepisach
ochrony srodowiska“0.
W odniesieniu do instalacji MBP funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego do dnia 30 czerwca 2019 r. tylko raz wnioskowano do komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o przeprowadzenie kontroli (25 maja
2009 r. - w wyniku wptywu wniosku ZGO Sp. z 0. 0. w Jarocinie — Wielkopolskie
Centrum Recyklingu, Witaszyczki 1a, 63-200 Jarocin), mimo ze wniosek obejmowat
nieistotng zmiane pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 405-406)

2.8. MWW posiadat powziete z doniesien medialnych informacje dotyczace pozaréw
instalacji MBP, do ktorych doszto w czerwcu 2016 r. oraz w kwietniu 2018 r. na
terenie jednej instalacji MBP41. Nie posiadat natomiast informacji o przyczynach ich
powstania, ani tez 0 zakonczeniu postepowan wszczetych w celu ustalenia przyczyn
powstania pozarow.

Zastepca Dyrektora DS wyjasnit takze, ze przepisy prawa obowigzujace w okresie
wymienionych wyzej pozardw nie obligowaty w Zaden sposob MWW do
podejmowania jakichkolwiek dziatan w zakresie pozardéw. Zaktad nie miat nawet
obowigzku informowania MWW o wystgpieniu pozaru. Natomiast w pozwoleniu
zintegrowanym (ktére zaktad posiadat) uwzglednia sie informacje dotyczace
sposobow zapobiegania wystepowania i ograniczania skutkow awarii. W sytuacii
powstania pozaru lub wystgpienia awarii zagrazajacej $rodowisku, procedury
przewidujg powiadomienie jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Dopiero po
nowelizacji przepisow wprowadzonych zmiang ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 r. wprowadzono nowe wymagania majgce na celu
ochrone przeciwpozarowq instalacji, ktére muszg by¢ zawarte w decyzjach
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Jednakze obowigzek ztozenia
wnioskow dostosowanych do nowych przepiséw mija 5 wrze$nia 2019r.

Zastepca Dyrektora wyjasnit takze, ze nie zgtaszano do MWW problemow
z mozliwo$cig zagospodarowania odpadéw powstajacych w wyniku przetwarzania

40 Opisane w sekcji nieprawidtowosci.
41 Pozar na terenie zaktadu Tonsmeier Selekt Sp. z 0.0. w Piotrowie Pierwszym, instalacja MBP o statusie RIPOK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpadéw komunalnych w instalacjach MBP lub instalacjach do odzysku w tym
recyklingu odpadow.
(akta sprawy str. 629-631)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MWW wydat decyzje o udzieleniu pozwolenia zintegrowanego dla prowadzacego
instalacje MBP w Klodzie, gm. Szydiowo, bez postanowienia WIOS w przedmiocie
spetniania przez te instalacje wymagan okre$lonych w przepisach ochrony
$rodowiska, gdyz nie wystapit do WIOS — na podstawie art. 41a ust. 1 i 2 ustawy o
odpadach - z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli.

Zgodnie z art. 41a ust. 1 i ust. 2 ustawy o odpadach, zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie
odpadéw sg wydawane po przeprowadzeniu przez WIOS, z udziatem
przedstawiciela wtasciwego organu, kontroli obiektu budowlanego lub jego czesci,
w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpaddw, o ktdrej przeprowadzenie
wnioskowat marszatek wojewodztwa, jako organ wiasciwy. Po przeprowadzeniu
kontroli na podstawie art. 41a ust. 3 ustawy o odpadach, WIOS niezwlocznie wydaje
postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony srodowiska2.

(akta kontroli str. 135, 398, 403-406)

Dyrektor DS UMWW wyjasnita, ze: ,wszystkie funkcjonujace instalacje MBP
posiadajg pozwolenia zintegrowane, wydawane w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo
ochrony Srodowiska. Procedura uzyskania tegoz pozwolenia nie przewiduje
wspotdziatania wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Ponadto, ustawa nie
zawiera odestania do odpowiedniego stosowania regulacji ustawy o odpadach
dotyczacych kontroli przeprowadzanej przez WIOS. Z tego wzgledu przyjeto
wyktadnie, w mys| ktérej w toku postepowania o wydanie lub zmiane pozwolenia
zintegrowanego wymagana jest wytacznie kontrola komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, stosownie do art. 183c ustawy Prawo
ochrony Srodowiska. Wobec powyzszego brak ww. kontroli wojewddzkiego
inspektora.”

(akta kontroli str. 398, 403-406)

Art. 183c ustawy Prawo ochrony srodowiska dodany zostat dopiero przez art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe o odpadach z dniem 5 wrze$nia
2018 r. i dotyczy udziatu Panstwowej Strazy Pozarnej w postepowaniu o udzielenie
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, natomiast udziat WIOS w tym postepowaniu
okre$lajg przepisy ustawy o odpadach przedstawione wyzej. Zgodnie z art. 202
ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska w pozwoleniu zintegrowanym okresla sie
warunki wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o odpadach, niezaleznie od tego, czy dla instalacji wymagane
bytoby uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw. Ponadto z tresci
art. 201 ust. 1, art. 208 i art. 211 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
zart. 45 ust. 1 pkt 4 i art. 45 ust. 5-9 ustawy o odpadach wynika, ze marszatek
wojewddztwa, rozpoznajac wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji MBP, powinien uwzgledni¢ wymagania przewidziane dla pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, jak rowniez wymagania dla zezwolen na ich zbieranie lub
przetwarzanie. Jednym z tych wymagan jest przeprowadzenie Kkontroli przez

42 \W zwigzku z postanowieniami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22018 ., poz.1592) z dniem 5 wrzesnia 2018 r., przepisy te zostaly uzupetnione o obowigzek przeprowadzenia kontroli
i wydanie postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okre$lonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej przez komendanta
powiatowego/miejskiego Panstwowej Strazy Pozamej).
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wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska*d. Zdaniem NIK, w zwigzku
z powyzszym, MWW powinien skierowa¢é do WIOS wniosek o wydanie
postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska dla nowej instalacji MBP, w ktérej ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpaddw. Postanowienie takie, moze by¢ wydane po
przeprowadzeniu kontroli WIOS w nowo uruchamianych instalacjach zgodnie
z przywotanym wyzej przepisem art. 41a ust. 1 do 3 ustawy o odpadach.

2. Zgodnie z art. 234 ust. 3 ustawy o odpadach, podmioty podlegajace z urzedu
wpisowi do rejestru sg wpisywane do niego w terminie 6 miesiecy od dnia jego
utworzenia.
Wpisy z urzedu 20 podmiotow wytypowanych do kontroli dokonane zostaty
po uptywie od 49 do 518 dni od dnia utworzenia rejestru podmiotéw, w tym 13
po uptywie powyzej szesciu miesiecy.

(akta kontroli str. 462-469)

Zastepca Dyrektora DS wyjasnit, ze wpisy wytypowane do kontroli z ponad 16 500
wpisow do rejestru podmiotow nie dajg petnego obrazu dotrzymania terminu
okreSlonego w ustawie o odpadach. Trudno zatem uzna¢ ww. zaktady za
reprezentatywne. Podkre$lit, Zze dotrzymanie terminu wpisu w odniesieniu do
wszystkich zaktadow, ktére wymagaty wpisu byto niemozliwe. Wyjasdnit takze,
ze prowadzenie rejestru zostato powierzone marszatkom wojewddztw, ktorzy
otrzymali system niedoskonaty i niedostosowany w petni do obowigzujacych
przepisow. Dlatego 29 marca 2018 r. MWW zwrdécit sie do prezesa Rady Ministrow
o pilne podjecie dziatan na rzecz usprawnienia nowopowstatego rejestru podmiotéw,
ktore w efekcie doprowadzityby do wyeliminowania opisanych btedéw
i niedogodnosci oraz uczynity z rejestru narzedzie spetniajace poktadane w nim
oczekiwania. Poruszono w nim kwestie dotyczace m.in. wydtuzenia terminu
wprowadzenia przez marszatkow wojewodztw danych do rejestru podmiotow
wpisywanych na wniosek i z urzedu z szeSciu do 12 miesigcy oraz dostosowania
rejestru do obowigzujgcych przepiséw, m.in. w zakresie zmiany formularza
rejestrowego umozliwiajgcego wpisanie wytworcy odpaddéw obowigzanego do
prowadzenia ewidencji odpaddw, jak réwniez stworzenie mozliwosci wpisywania do
rejestru decyzji na wytwarzanie i zbieranie odpaddw. Ponadto w piSmie wskazano,
ze wyznaczenie zbyt krotkiego terminu na przeprowadzenie rzetelnej weryfikacii
wpisywanych danych — z uwagi na duzg ilo$¢ informacji w stosunku do czasu, jaki
pracownicy bedg mieli na ich wprowadzenie, moze spowodowa¢ pomyiki, a przede
wszystkim skutkowac bedzie niedotrzymaniem termindw okreslonych w ustawie.

Z przediozonej przez Zastgpce Dyrektora DS korespondencji wynikato, ze Minister
Srodowiska nie odni6st sie do kwestii wydtuzenia terminu wprowadzenia podmiotow
z urzedu do rejestru.

(akta kontroli str. 471-489)

3. Rejestr podmiotow nie zawierat wszystkich informacji wymaganych w przypadku
wpisu dokonywanego z urzedu, np. informacji o podmiocie okreslonych w art. 52
ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy o odpadach, tj. informacji o rocznej mocy przerobowej
instalacji lub urzadzenia (sze$¢ podmiotéw), informacji o wdrozonym systemie
jakosci, systemie zarzadzania Srodowiskowego albo o ich braku (pie¢ podmiotéw),
wskazania czy jest prowadzona regeneracja olejow odpadowych - w przypadku
przetwarzania olejéw odpadowych (16 wpisow).

(akta kontroli str. 462-469)

4 Por. réwniez wyjasnienia Dyr. Departamentu Gospodarowania Odpadami w M.S. znak DGO.VI022.22.2018MD z dnia
18 pazdziernika 2018 r., publ.: https://www.gov.pl/attachment/e657129c-7dd4-4225-a5¢1-f42615351a77
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora DS wyjasnit, ze dane dotyczace mocy przerobowych instalacji
sq wpisywane do rejestru, jednak w niektorych przypadkach nie ma mozliwosci
jednoznacznego ich ustalenia. Na przyktad niektore instalacie MBP pracujg
w réznych wariantach technologicznych (wynika to z udzielonego pozwolenia
zintegrowanego przez organ). Natomiast funkcjonujacy system informatyczny
uniemozliwia wpisanie tak rozbudowanych danych. Sytuacja ta dotyczyta czterech
instalacji, w ktorych stwierdzono brak wpisu w tym zakresie. W odniesieniu do
pozostatych brakdéw wpisow zadeklarowat, ze zostang one uzupetnione.

W zakresie brakoéw informacji dotyczacych wdrozonego systemu jakosci i systemu
zarzadzania Srodowiskowego lub o jego braku Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze trzy
zaktady zostaly wpisane do rejestru w roku 2018 na wniosek oraz z urzedu.
Podkreslit, ze 6wezesnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie wzorow formularza rejestrowego, aktualizacyjnego
i formularza o wykre$lenie z rejestru, ktore zostato uchylone z dniem 15 stycznia
2019 r. Zgodnie z objasnieniami do obowigzujacego wowczas formularza informacje
0 wdrozonym systemie jakoSci i systemie zarzadzania Srodowiskowego nalezato
wypetni¢ w przypadku jego posiadania. Pozostawienie tej rubryki pustej oznaczato
zatem brak posiadania takiego systemu. Dla pozostatych wpisow dane zostang
uzupetnione.

Natomiast w odniesieniu do brakéw w rejestrze informacji dotyczacej przetwarzania
olejow odpadowych Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze wpisy zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 472-473)

MWW prowadzit i aktualizowat informacje w rejestrze podmiotéw, natomiast nie
wszystkie wpisy z urzedu zostaty dokonane w terminach okreslonych ustawg
o odpadach. MWW, w postepowaniu o wydanie pozwolenia zintegrowanego, nie
skierowat do WIOS wniosku o przeprowadzenie kontroli instalacji MBP w Klodzie
(gm. Szydiowo) i w zwigzku z tym nie otrzymat postanowienia w przedmiocie
spefniania przez te instalacje wymagan okreSlonych w przepisach ochrony
Srodowiska. Wszystkie instalacie MBP funkcjonowaly na podstawie waznych
decyzji, w ktérych uwzgledniano sposéb zagospodarowania odpadéw po ich
przetworzeniu. Ponadto MWW dokonat przegladu decyzji zgodnie z konkluzjami
BAT. Kontrolowana jednostka nie posiadata informacji o sposobie
zagospodarowania odpaddw powstajacych w wyniku procesow w instalacjach MBP
przez te instalacje.

3. Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadéw
komunalnych.

3.1. W wpgo okre$lono kierunki dziatarn majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw i ograniczanie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadéw. Ws$rdd celéw okreslonych w wpgo byto:
zwigkszenie efektywno$ci prowadzenia selektywnej zbiorki ,u zrodta”, w tym réwniez
komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji, kierowanie zmieszanych
odpadéw komunalnych do przetworzenia w instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw lub instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw;
zwiekszenie efektywnosci przetwarzania odpadéw w instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w czesci
mechanicznej, aby powstawato jak najwiecej odpaddw nadajacych sie do recyklingu
i odzysku, a jak najmniej do sktadowania, zwiekszenie efektywnosci przetwarzania
odpadéw w instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych w czesci biologicznej, aby przetworzone odpady spetniaty
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wymagania okreslone dla sktadowania, zagospodarowywania na terenach wiejskich
odpadow zielonych i innych bioodpadéw we wiasnym zakresie, miedzy innymi
w kompostownikach przydomowych lub w biogazowniach rolniczych, a na terenach
z zabudowg jednorodzinng - w kompostowniach przydomowych, przestrzeganie
zakazu sktadowania selektywnie zebranych odpadow ulegajacych biodegradacii.
przestrzeganie zakazu sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Wsrdd zadan w wpgo, majacych spowodowac osiggnigcie zamierzonych celdw,
za ktorych realizacje zostali odpowiedzialni MWW, ale takze prezydenci miast,
burmistrzowie i wojtowie, urzedy administracji publicznej i przedsiebiorcy
wymieniono: edukacje w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow,
prowadzenie kampanii informacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow, promowanie budowy sieci napraw i ponownego uzycia, uwzglednienie w
przetargach publicznych (poprzez zapisy w specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia) zakupéw zawierajgcych materialy lub substancje pochodzace
z recyklingu odpaddw, wigczenie do procedur zamowien publicznych kryteriow
zwigzanych z ochrong $rodowiska i zapobieganiem powstaniu odpadow, wdrazanie
Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS). Wskazano, ze zadania te sg zadaniami,
ktérych realizacja nie wymaga dodatkowego finansowania. Realizacja dziatan
mozliwa jest dzieki zrédtom finansowania pochodzacym ze $rodkéw wiasnych,
a takze z pomocy WFOSiGW oraz NFOSIGW.
Dziatania te miaty by¢ monitorowane, kontrolowane i nadzorowane przez Marszatka
Wojewddztwa m.in. poprzez monitoring i kontrole funkcjonowania instalacji MBP,
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych (dalej: ITPOK),
sktadowisk odpadow. Monitoring miat byC prowadzony poprzez sporzadzenie
sprawozdan z realizacji wpgo.
Zastepca Dyrektora DS wyjasnit, ze instrumentem stuzacym do monitorowania
realizacji planu gospodarki odpadami jest Sprawozdanie z realizacji plandw
gospodarki odpadami (dalej sprawozdanie wpgo) obejmujace okres trzech lat
kalendarzowych, ktore zawierato informacje dotyczace realizacji postanowien tych
plandw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz
osiggniecia celow. Obowigzek sporzadzenia sprawozdania wpgo, a nastepnie
przedtozenia go sejmikowi wojewddztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
Srodowiska wynikat z art. 39 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach. Ostatnie sprawozdanie wpgo za lata 2014-2016 dla
Wojewodztwa Wielkopolskiego zostato przyjete uchwatg z dnia 16 listopada
2017 r4. Zastepca Dyrektora DS dodat, ze monitoring zadan réwniez odbywa sie
poprzez Sprawozdanie. Z realizacji obecnie obowigzujacego wpgo nie zostato
jeszcze sporzadzone sprawozdanie. Termin jego sporzadzenia i przedtozenia
wiasciwym organom mija 31 grudnia 2020 r. Wyjasnit takze, Ze jednostki
odpowiedzialne  za  realizacje  poszczegélnych  zadan  wymienionych
w harmonogramie nie zostaty zobowigzane do raportowania ich realizacji, gdyz
w wpgo, w rozdziale 10, zostat okre$lony sposéb monitoringu i wdrazania planu.
Zaproponowano tam wskazniki, w oparciu o ktére bedzie prowadzony monitoring
iocena wdrazania celow okreslonych w wpgo, a takze Zrédta danych do
przeprowadzania ww. oceny, ktorymi przede wszystkim sg bazy danych (WSO,
Baza Ulisses).

(akta kontroli str. 640)

Dyrektor DS dodata, ze zapisy planu sg przedmiotem biezacej analizy, ze wzgledu
na pytania i wnioski w tym zakresie. W jej wyniku Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego podjat decyzje o aktualizacji wpgo.

(akta kontroli str. 632-634)

44 Uchwata Nr 452/2017 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
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Na etapie opracowywania projektu wpgo, zrodtem danych byly informacje
zgromadzone w bazach danych prowadzonych zastepczo przez Urzad
Marszatkowski, tj.. WSO, baza ULISSES, baza pozwolen, zawierajgca decyzje
wydawane przez MWW, a takze szczegGtowe ankiety wysytane do gmin, zwigzkow
miedzygminnych i przedsiebiorcéw dziatajacych w sferze gospodarki odpadami,
opracowane ha potrzeby wpgo.
Dyrektor DS wyjasnita, ze ponadto opracowanie zakresu dziatai poprzedzone
zostalo szczegotowg analiza postanowien kpgo 2022 w kontekscie przepisow
dyrktywy 2008/98/WE, a takze przegladem Wytycznych KE dotyczacych
przygotowania programow zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz dokumentow
strategicznych UE powigzanych z tematykg zapobiegania powstawaniu odpadow.
Wyjasnita, ze okreslenie tych dziatan nie byto poprzedzone analizami ich wptywu na
osiggniecie celdéw, gdyz cele wymagane przepisami UE w zakresie ograniczania
sktadowania na sktadowiskach odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
zostaty osiggniete na terenie wojewodztwa wielkopolskiego praktycznie z dniem
1 stycznia 2016 r. w zwigzku z wprowadzonym przez ustawodawce zakazem
sktadowania odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

(akta kontroli str. 632-634)

3.2. Rokiem wyjsciowym przyjetym do opracowania prognoz zmian ilosci i jakosci
odpaddéw komunalnych byt rok 2014. Dla okre$lenia ilosci odpaddéw komunalnych
odbieranych i zbieranych w roku 2014 MWW wykorzystat dane ze sprawozdan dot.
gospodarki odpadami komunalnymi kierowanych do marszatka wojewddztwa przez
gminy, dane z bazy Ulisses, takze dane GUS dot. iloSci odbieranych odpadow
komunalnych w roku 2013 i 2014.

W wpgo przedstawiono, ze na terenie Wielkopolski istniato 116 punktdéw stacji
zagospodarowania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK), ktéore w roku 2014
przyjety tacznie 38 286,4 Mg odpadow. W wpgo przedstawione zostaty réwniez
sortownie odpadow istniejace w kazdym z regionow.

W wpgo zawarto zapis o koniecznosci intensyfikacji dziatan zwigzanych
z podnoszeniem poziomow recyklingu, zgodnie z wymaganiami pakietu gospodarki
0 obiegu zamknigtym z wymaganiami okreslonymi dla roku 2025 i 2030. W zwigzku
z tym w wpgo stwierdzono, ze istnieje pilna potrzeba rozwijania infrastruktury
wspomagajacej recykling, takiej jak: punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, instalacje do recyklingu odpaddw, szczegolnie odpaddw
opakowaniowych, instalacje do przetwarzania selektywnie zbieranych odpadow
Zielonych i innych bioodpadow, efektywne zautomatyzowane instalacie do
doczyszczania selektywnie zbieranych frakcji odpadéw realizowane w znaczace;
czesci w oparciu o istniejgce instalacje MBP. Powyzszy zakres inwestycji zostat
uznany jako priorytetowy w planie inwestycyjnym.

W planie inwestycyjnym uwzgledniono modernizacje/rozbudowe 21 punktow
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, przy czym w 10 zaplanowano punkt
napraw (przygotowanie do ponownego uzycia), a w 12 przyjmowanie rzeczy
uzywanych niestanowigcych odpadu, celem ponownego uzycia oraz 138 nowych
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zaplanowano takze modernizacje/rozbudowe siedmiu sortowni odpadéw, na co
przewidziano facznie kwote 43 350 tys. zt. Jako zrodta finansowania wskazano
$rodki wasne NFOSIGW i WFOSIGW oraz UE.

Zaplanowano réwniez budowe dziewieciu instalacji do sortowania odpadoéw, ktorych
koszt zaktadano na kwote 40 500 tys. zt. Jako zrodta finansowania wskazano $rodki
wiasne NFOSIGW i WFOSIGW oraz UE.

Zastepca Dyrektora DS wyjasnita, ze do wdrozenia i organizacji systemoéw
selektywnego zbierania odpaddw zobowigzany jest samorzad gminy. MWW wspiera
dziatania zwigzane z rozbudowg systemow selektywnego zbierania odpadéw
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w wojewddztwie, rozw6j sieci punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz sortowni odpaddw selektywnie zbieranych i zmieszanych, w tym
modernizacje instalacj MBP. Wspierane sg dziatania inwestycyjne (m.in. ze
srodkow WRPO), prowadzone byly i sg szerokie dziatania edukacyjne wspierajace
dziatania zwigkszajace recykling na spotkaniach organizowanych przez UMWW dla
samorzadow oraz przedsigbiorcow m.in. w procesie konsultacji wpgo.

(akta kontroli str. 147)

Prognozy zmian ilosci odpadéw dla lat 2014 — 2030 opracowano przy nastepujacych
zatozeniach:
- zmiany demograficzne w poszczegdinych regionach przyjeto zgodnie ze
wskaznikami dla wojewodztwa wielkopolskiego,
- wzrost ilosci odpadow komunalnych przyjeto dla lat 2015 — 2030 na poziomie 15%,
w nawigzaniu do zmian zaproponowanych w projekcie KPGO 2022,
- jako stan wyjsciowy dotyczacy ilosci odpadow komunalnych odbieranych
i zbieranych w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi.
przyjeto dane dotyczace ilosci poszczegolnych strumieni odpadéw komunalnych
wykazywane w sprawozdaniach gmin oraz zwigzkow gmin z podziatlem na:
catkowity sumaryczny strumien odpadéw komunalnych, strumien odpadow
komunalnych  zmieszanych, strumienie odpaddéw zbieranych  selektywnie
odbieranych w gminach, strumienie odpadéw zbieranych selektywnie w PSZOK.
W wpgo prognozowano staty wzrost udziatu selektywnie zbieranych odpadow
w stosunku do ilosci wytworzonych odpaddéw komunalnych dla kazdego z regionow
odrebnie, przy jednoczesnym spadku masy odpaddéw komunalnych zmieszanych.
Poziom selektywne] zbiorki okreslono w Kkorelacji z poziomami recyklingu
wymaganymi przez przepisy szczegbtowe dla czterech frakcji odpaddéw
komunalnych (szkto, tworzywa, papier, metal) oraz w oparciu o prognozy
selektywnej zbiorki dla strumieni odpaddow:
- wielkogabarytowych,
- niebezpiecznych,
- Zielonych i innych bioodpaddw.
W prognozach zmian ilosci odpadéw komunalnych, w tym iloSci odpadéw
zmieszanych uwzgledniono podstawowe zobowigzania jakie powinny osigga¢ gminy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi. Zaplanowany udziat selektywnie
zbieranych odpadéw w stosunku do ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych byt
wyzszy niz zaplanowany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.
Ponadto Dyrektor DS wyjasnita, ze w wpgo wraz z planem inwestycyjnym
zaplanowano osiggniecie poziomdw selektywnego zbierania w oparciu 0 wymagane
do uzyskania graniczne warto$ci recyklingu (50% w roku 2020 do uzyskania dla
czterech frakcji odpadéw komunalnych — papier, tworzywa sztuczne, szkto, metale)
oraz poziomy ograniczania skfadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (do 35% w roku 2020). Poziomy te okre$lono dla kazdego z regionéw
gospodarki odpadami komunalnymi, w sktad ktorych wchodzity zaréwno gminy z
terenu wojewddztwa oraz gminy spoza wojewddztwa. Prognozy zmian iloSci
odpaddéw z uwzglednieniem prognoz selektywnej zbiorki na lata 2015-2030
okreslono dla kazdego regionu odrebnie, gdyz wynikato to ze specyfiki regionéw
i nie sposéb byto przyja¢ tych samych kryteriow dla catego wojewddztwa, gdyz
wowczas prognoza bytaby niemiarodajna.

(akta kontroli str. 448-449)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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MWW przyjat cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw w oparciu
0 przeprowadzone w urzedzie analizy. Na dzien prowadzenia kontroli, kontrolowana
jednostka nie znata danych o stopniu osiggniecia okreslonych w wpgo celow
i realizacji zadan.

4. Dzialania na rzecz zgodnego z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na  skladowiskach
odpadow.

4.1. W roku 2016 funkcjonowaty 34 sktadowiska odpaddw, z ktorych dla 29 MWW
wydat pozwolenia zintegrowane, a dla pieciu organem wifasciwym do wydania
decyzji byt starosta. Wszyscy zarzadzajacy sktadowiskami mieli wazne decyzje
udzielajace pozwolen zintegrowanych na przetwarzanie odpadow wydane przez
MWW. W latach 2016-2019 liczba funkcjonujacych sktadowisk zmniejszyta sie
o osiem. W okresie objetym kontrolg MWW wydat 40 decyzji dla zarzadzajacych
sktadowiskami odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetnych, z ktérych sze$¢ byto
likwidujgcymi funkcjonujace sktadowiska, a pozostate decyzje stanowity zmiany
dotychczas obowigzujacych decyzji na prowadzenie sktadowisk. Zmiany dotyczyty
m.in. uruchomienia nowych kwater, zamkniecia kwater, dostosowania zapisoéw
pozwolenia do stanu faktycznego instalacji (m.in. rodzaje odpaddéw przewidzianych
do rekultywacji sktadowiska), a takze w zakresie oznaczenia prowadzacego
sktadowisko.

(akta kontroli str. 644-701)

Od 2016 r. wystapity dwa przypadki, kiedy prowadzacy sktadowisko odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne funkcjonowali bez uzyskania decyzji zatwierdzajace;
instrukcje prowadzenia sktadowiska. Wobec powyzszego, MWW stosownymi
decyzjami, wymierzyt im optate za sktadowanie odpadéw bez uzyskania decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska, stanowigca roznice pomiedzy
optatg nalezng, a wynikajacq z wykazu zawierajacego zbiorcze zestawienie
informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosSci naleznych opfat
za rok 2015 i 2016. Jeden z podmiotow prowadzacych sktadowisko odpadow
zaskarzyt decyzje do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu (dalej:
SKO). Po uchyleniu zaskarzonych decyzji przez SKO, MWW wydat ponownie
decyzje wymierzajace opfate za skladowanie odpadéw bez uzyskania decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska za lata 2015 i 2016. Dla
przedmiotowych decyzji toczy sie postepowanie odwotawcze przed SKO.
Drugi z prowadzacych sktadowisko odpadéw naliczyt i uiScit optate podwyzszong
odpowiednio za 2016, 2017 oraz 2018 r.
W latach 2016-2018 do sktadowania przyjetych zostato ogdtem 1 206 tys. Mg
(odpowiednio 382 tys. Mg, 416 tys. Mg, 408 tys. Mg). Wsrdd przyjetych odpadow
znajdowaly sie takze odpady o kodzie 19 12 12 w tacznej masie 416 tys. Mg
(odpowiednio 142 tys. Mg, 151 tys. Mg, 123 tys. Mg).

(akta kontroli str. 400-402, 510, 702-804)

4.2. W wpgo przyjeto, ze istniejace pojemnosci 10 sktadowisk odpaddw wynosity
354 391 Mg/rok przy catkowitej pojemnosci 6 033 tys. m3 i niewykorzystane;
pojemnosci 3 428 tys. m3, dla odpadéw oznaczonych kodami: 191212, 200301 oraz
odpady inne niz niebezpieczne i obojetne z grup 01-20.

W planie inwestycyjnym ujeto budowe jednego nowego sktadowiska do obstugi
Regionu IV o pojemnosci 900 tys. m3 dla odpadéw o kodach 190503, 190599,
ex190599. Pozostaty zakres inwestycyjny przewidziany w wpgo to budowa
planowanych kwater na dziewigciu sktadowiskach RIPOK, w tych regionach, gdzie
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funkcjonujg powigzane ze sktadowiskami instalacje wytwarzajgce odpady
ustabilizowane. Planowana pojemno$¢ rozbudowanych skfadowisk RIPOK, miafa
wynie$¢ 4 349 tys. m3.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. funkcjonowato 26 sktadowisk, ktorych pojemno$¢ do
wykorzystania wynosita 6 939 tys. m3, a mozliwa masa odpadéw do przyjecia
stanowita 1 735 tys. Mg.

(akta kontroli str. 806-812)

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow przekazania przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o przyjeciu przez MBP
lub sktadowisko ponadnormatywnych ilosci odpaddw.

(akta kontroli str. 400-402)

4.3. MWW w latach objetych kontrolg przeprowadzit tacznie 25 kontroli (w tym dwie
planowe) sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. W wyniku
przeprowadzonych kontroli sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
nie zidentyfikowano probleméw z zagospodarowaniem poszczegdlnych rodzajow
odpadow.
Ponadto, MWW zwracat sie do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z wnioskami o przeprowadzenie 14 kontroli sktadowisk odpadéw.
Powyzsze wynikato wprost z obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie,
tj. zart. 146 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zgodnie
z ktorymi przed wydaniem zgody na zamknigcie sktadowiska lub jego wydzielone;
czesci, na wniosek wtasciwego organu, przeprowadzana jest przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska kontrola, z udziatem przedstawiciela tego organu.
Ponadto MWW dwukrotnie zwracat sie do WIOS w przypadkach niewynikajacych
z konkretnych postepowan administracyjnych. Podstawg wystgpienia z takim
wnioskiem byty nasilone protesty spoteczne dotyczace ucigzliwosci zapachowe;.
(akta kontroli str. 391-398, 818-830)

4.4. MWW posiadat informacje odnosnie pozaru wytgcznie jednego sktadowiska
odpaddw (w rozumieniu ustawy o odpadach). MWW zostat pisemnie poinformowany
24 maja 2017 r., przez Starostwo Powiatowe w Ostrzeszowie, 0 pozarze, do ktorego
doszto 22 maja 2017 r. na skifadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne przy ul. Ceglarskiej w Ostrzeszowie, zarzadzanym przez EKO-REGION
Sp. z 0.0, ul. Bawetniana 18, 97-400 Betchatow. Powyzsze bylo przedmiotem
wyjasnien, w ramach prowadzonego w tamtym czasie postepowania w sprawie
zmiany decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. DS UMWW zwrécit sie
pisemnie 1 czerwca 2017 r. do Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrzeszowie oraz do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Poznaniu Delegatura w Kaliszu, z proshg o przedstawienie informacji
w przedmiotowej sprawie. Pismem z dnia 13 czerwca 2017 r. Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrzeszowie poinformowata, ze przypuszczalng
przyczyna zdarzenia byto zaprdszenie ognia przez osoby nieustalone.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze UMWW nie prowadzi ewidencji w zakresie
pozaréw wystepujacych na sktadowiskach odpaddw, gdyz nie lezy to w zakresie
kompetencji marszatka wojewddztwa, okreslonych w przepisach prawa.

W stosunku do sktadowisk odpadéw bedacych instalacjami, dla ktorych organem
ochrony $rodowiska jest marszatek wojewddztwa - kazdorazowo, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w wydawanych pozwoleniach zintegrowanych
znajdujq sie zapisy dotyczace wystgpienia sytuacji awaryjnych i obowigzku
powiadamiania wlaéciwych WIOS oraz PSP.

Ponadto Dyrektor DS wyjaénita, z2 MWW powzia} informacje o pozarach kilku
miejsc zwigzanych z deponowaniem odpadow niestanowigcych jednak sktadowisk
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odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach. W zwigzku z tymi informacjami
prowadzona byta wspétpraca m.in. z WIOS, prokuratura, policja, straza pozarng
oraz Ministrem Srodowiska i mediami. Ponadto wspdtpraca ze straza pozamg —
zwlaszcza z Komendg wojewddzkg PSP w Poznaniu dotyczyta dziatan
prewencyjnych, a mianowicie zapiséw, jakie powinny znalez¢ si¢ w operatach
przeciwpozarowych, zatgczenie ktorych do wnioskdéw dotyczacych wydawania
decyzji w zakresie gospodarowania odpadami od 5 wrzesnia 2019 r. stanowi
ustawowy obowigzek.

(akta kontroli str. 391-398, 831-859)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg dwa sktadowiska funkcjonowaty bez aktualnych
instrukcji  pozarowych. MWW  prowadzit kontrole sktadowisk odpadow,
a w przypadkach uzasadnionych, podejmowat stosowne dziatania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
zmierzajace do zapewnienia:

1. Przestrzegania przez MWW obowigzku wystepowania w kazdym postepowaniu o
wydanie pozwolenia zintegrowanego dla prowadzacego instalacje MBP z
wnioskiem do WIOS o przeprowadznie kontroli, o ktorej mowa w art. 41a ust. 1
ustawy o odpadach.

2. Uzupelnienia na podstawie przepisow przejsciowych, zawartych w art. 234
ustawy o odpadach, wpiséw do rejestru podmiotow, o ktorym mowa w art. 49 ust.
1 pkt 1-4 ustawy o odpadach, o dane dotyczace przepustowosci instalacj,
systemu ochrony Srodowiska i przetwarzania olejow odpadowych, wymaganych
ustawg o odpadach.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz odjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 24 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy

Joanna Piasecka-Girgu$
inspektor kontroli panstwowe;j

/-

Krzysztof Ploszewski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-

Zmian w wystapieniu dokonat:

Dyrektor

z up. Tomasz Nowinski
p.0. wicedyrektor
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