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|. Dane identyfikacyjne

Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu, ul. T. Kosciuszki 92/98
61-716 Poznan, dalej rowniez: WZI lub Zarzad

ptk Piotr Plocha, Szef Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu, od 12 marca
2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Szefa WZI poprzednio petnili:

pptk Jacek Stawomir Czernicki p.o. Szefa WZI od 17 listopada 2014 r. do 1 lutego
2015,

ptk Tadeusz Borek od 2 lutego 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.
pptk Marek Benec p.o. Szefa WZI od 10 stycznia 2018 r. do 11 marca 2018 r.

Realizacja inwestycji ujetych w planach inwestycji budowlanych i ich rozliczanie.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem danych przed i po
tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agnieszka Hofman, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/98/2019 z 11 lipca 2019 r.

Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/99/2019
z 11 lipca 2019r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

WZI, bedacy inwestorem zadan dotyczacych infrastruktury wojskowej, podejmowat
skuteczne dziatania majgce na celu doprowadzenie do zrealizowania inwestycii
znajdujgcych sie w Planach Inwestycji Budowlanych3. Przygotowywane do
zatwierdzenia plany uwzglednialy przekazywane przez Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych wytyczne oraz zapotrzebowania zgtoszone przez uzytkownikow
infrastruktury wojskowej. Ustalony przez NIK przebieg procesu inwestycyjnego
wskazywat na prawidtowg realizacje zadan, mimo Ze znaczna ich cze$¢ realizowana
byta z opo6znieniami wynikajacymi gtdwnie z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcow, a takze zwigzanymi z przebiegiem postepowan administracyjnych
prowadzonych przez organy administracji wydajace pozwolenia i zgody.

Istotne  niedobory  pracownikbw zaangazowanych w realizacje procesu
inwestycyjnego na etapie zaréwno projektowym, budowlanym, jak i nastepnie
odbiorowym nie wptynety na efektywnoSC i terminowos¢ prowadzenia dziatan
jednostki. Przekazywanie do uzytkowania Srodkow trwatych odbywato sie zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci# i o finansach publicznych?.

Zgodnie z przepisem § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z 23 czerwca 2016 r.8 Zarzad rzetelnie sporzadzat sprawozdania z realizacji PIB
i terminowo przesytat je w do Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- braku w cze$ci programéw inwestycyjnych wszystkich elementow wymaganych
przepisem § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’,

- uchybienia terminom rozliczenia inwestycji zakonczonych oraz inwestycji
niekontynuowanej od 2016 r.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptynety
negatywnie na proces przygotowania i przeprowadzenia inwestycji ujetych
w planach inwestycji budowlanych na lata 2015-2019.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji
budowlanych oraz ich rozliczanie

1.1.  Stosownie do postanowien Statutu WZI°, podstawowym zadaniem Zarzadu
byto m.in.: gospodarowanie nieruchomosciami, bedacymi w trwatym zarzadzie
Ministra Obrony Narodowej, realizacja zadan dotyczacych eksploatacji, inwestyciji
i remontow nieruchomo$ci oraz zwigzanej z nimi infrastruktury. Zadania Zarzadu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Dalej: PIB.

4 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)

5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

6 Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112 w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych plandw rzeczowych,
dalej: decyzja 202/MON.

7Dz. U. Nr 238, poz. 1579.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Stanowigcym zatgcznik nr 33 do zarzadzenia nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadania statutow Inspektorowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 291).
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okreslat ,Szczeg6towy zakres dziatania WZI w Poznaniu™9, zgodnie z ktorym
w strukturze WZI funkcjonowat Wydziat Budownictwa, do ktérego zadan nalezato
m.in.: (1) sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét budowlanych
w zakresie zadan ujetych w planie rocznym inwestycji budowlanych i remontow
nieruchomosci, w tym kontrola jakosci, zgodnosci z dokumentacjg techniczng
I warunkami technicznymi realizowanych robdt oraz sprawdzenie zastosowanych
materiatdw budowlanych, (2) dokonywanie rozliczen zadan, (3) opracowywanie
wnioskow o0 dokonywanie zmian w planach inwestycji budowlanych,
(4) powiadamianie uzytkownikéw o zadaniach planowanych do realizacji na dany
rok, (5) biezaca aktualizacja zestawien kosztéw zadan (dalej ZKZ!).

(akta kontroli str. 6-45)

1.2.  WZ| posiadat w trwatym zarzgdzie nieruchomosci wojskowe i ponosit koszty
energii elektrycznej, zwigzane z uzytkowaniem tych nieruchomosci, zgodnie
z przepisem § 21 pkt 25 zarzadzenia nr 22/MON Ministra Obrony Narodowe;
22016 r. w sprawie sposobu zarzadzania nieruchomosciami przeznaczonymi na
zakwaterowanie oraz wtasciwosci organdw wojskowych i norm rozmieszczenia'2.
(akta kontroli str. 775-776, 777-836)

13. W poszczegolnych latach objetych kontrolg, w planach inwestycii
budowlanych WZI ujeto realizacje zadan o wartosciach: w 2015 r. 70.612,4 tys. zt
(po zmianach 83.596,2 tys. zt), w 2016 r. 250.799,6 tys. zt (po zmianach
146.883,3 tys. zt), w 2017 r. 183.654,3 tys. zt (po zmianach 142.140,8 tys. ),
w 2018 r. 113.956,5 tys. zt (po zmianach 76.487,4 tys. zt). Na 2019 r. zaplanowano
139.446,3 tys. zt (po zmianach 142.760,3 tys. zt), z czego do 30 czerwca 2019 r.
wydatkowano 19.531,2 tys. zt. Ponoszone w poszczegdlnych latach wydatki
wynikaty z kwot uwzgledniajacych zmiany plandw, a roznice miedzy kwotami
zaplanowanymi na poczatku roku, a kwotami wynikajgcymi z planéw po zmianach
zawarte byly w korektach planow, ktorych iloS¢ miata zwigzek ze zroznicowang
dynamikg procesdw inwestycyjnych w poszczegolnych zadaniach.

(akta kontroli str. 96-193, 199-201)

Na realizacje zadan ujetych w PIB WZI udzielito zaliczek w wysokosci: w 2015 r.
10.449,01 tys. zt, w 2016 r. 58.805,10 tys. zt, w 2017 r. 65.430,29 tys. zt, w 2018 .
24.891,78 tys. zt. W 2019 r. nie udzielono zaliczek na realizacje zadan ujetych
w PIB. Wszystkie zaliczki rozliczono w roku ich udzielenia.

(akta kontroli str. 194-198, 632-637)

1.4. Do PIB wigczono w trakcie roku budzetowego tacznie 23 inwestycje: w 2015 r.
trzy inwestycje, w 2016 r. sze$¢, w 2017 r. cztery, zas w 2018 r. iw 2019 r. po pie¢
inwestycji. Sposrod skontrolowanych 19 inwestycji, w roku w ktérym ujmowano te
zadania w planie inwestycji budowlanych, WZI dysponowat opracowanymi:
programami inwestycji dla czterech zadan, ZKZ zadan dla jednej inwestyciji,
zatwierdzonymi minimalnymi wojskowymi wymaganiami organizacyjno-uzytkowymi
(dalej MWWOU) dla jedenastu zadan. W trzech przypadkach, z uwagi na stan
techniczny inwestycji odstagpiono od opracowania MWWOU na podstawie § 24 ust. 4
Decyzji 202/MON, stanowigcego, ze dla zadan ktorych potrzeba realizacji wynika
wylgcznie ze stanu technicznego infrastruktury, wymagan nie sporzadza sie.

10 Zatgcznik nr 1 do rozkazu Z-124/org Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 28 grudnia 2016 r.

0 ktorych mowa w decyzji nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r, w sprawie
zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112), poprzednio
decyzja nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planow
rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz.105)

12Dz, Urz. MON z 2016 r. poz. 122



Sposrod objetych badaniem 19 inwestycji prowadzonych w latach 2015-2019,
na dzien ujecia zadan w planie inwestycji budowlanych, WZI nie dysponowat
programem inwestycji dla 15 zadan oraz zestawienia kosztow zadan
dla 18 inwestygji.

(akta kontroli str. 202-205, 206)

Szef WZI wyjaénit, iz dla 15 zadan zostaly zawarte umowy na opracowanie
programdw lub prowadzone sg procedury przetargowe majgce na celu wytonienie
wykonawcy tych opracowan. Z kolei ZKZ, wedtug wyjasnien Szefa WZI
opracowywane sg na etapie przygotowania dokumentacji zadania, a nie na etapie
zgtaszania go do planu. Koszty te, jak wyjasnit Szef WZ| szacowane byty na etapie
sporzadzania programu inwestycji, a wstepne koszty zadania bylty szacowane
na etapie sporzadzania minimalnych wojskowych wymagan operacyjnych.

(akta kontroli str. 625-629, 640-642, 645-664)

Dla 5 sposrdéd 19 skontrolowanych inwestycji, na etapie wigczania ich do PIB,
WZI nie posiadat opracowanych przez uzytkownikéw infrastruktury wojskowej,
zatwierdzonych minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych.

(akta kontroli str. 205-206)

Szef WZI podat w ztozonym wyjasnieniu, ze wprowadzenie zadan nieposiadajgcych
MWWOU do PIB nastgpito na podstawie zestawienia potrzeb rzeczowych
przesytanych corocznie do WZI, zgodnie z wytycznymi Szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego P-8 do planowania zadan rzeczowych. Szef WZI podkreslit,
ze w zadnym przypadku nie rozpoczeto procedury przetargowej na program
inwestycji i dokumentacje projektowg przed dniem zatwierdzenia minimalnych
wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych.
Pracownik Wydziatu Budownictwa wyjasnit, ze MMWOU nie muszg by¢
sporzadzane i nie sg przekazywane przez uzytkownikow do WZI do czasu
zamieszczenia zadania w planie.

(akta kontroli str. 46-48, 625-628, 640-642)

1.5. Na etapie realizacji zadania kazda inwestycja posiadata zatwierdzony program
inwestycji, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa. Szczegdlowe badanie o$miu programéw inwestycji sporzadzonych dla
zadan, sposrod inwestycji realizowanych lub zakonczonych w latach 2015-2019,
wykazato, ze trzy programy spetniaty wszystkie wymogi okreslone w § 6 ust. 1 tego
rozporzadzenia. Pie¢ programéw nie zawierato wszystkich wymaganych elementow,
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 208- 384, 980-1030,1031-1034)

1.6. Dla 10 spos$rod 69 inwestycji realizowanych w latach 2015-2019 (14,5 %) WZI
zwigkszyt planowang warto$¢ zadania w stosunku do wartosci pierwotne;
uwzglednionej w PIB. Najwiekszy wzrost wyniost 155,2 %, a najmniejszy 4,1 %.
Sredni wzrost planowanej wartosci zadar wynidst 40,6 %.

Szef WZI wyjaénit, ze wzrost wartosci zadan wynikat ze zmian ich zakresow
rzeczowych, uptywu czasu miedzy zatwierdzeniem pierwotnego ZKZ i jego
aktualizacjg, biezacej koniunktury na rynku budowlanym, gdzie w niektdrych
okresach wzrost cen nastepowat szybciej niz w innym czasie. W ocenie Szefa WZI,
istotny dla podnoszenia kwoty wydatkow byt fakt, iz od 2018 r. w kosztach zadania
zaczeto uwzglednia¢ koszty zlecenia petnienia funkcji inspektora nadzoru
budowlanego przez firme zewnetrzna.



Dodatkowo przyczynami, dla ktorych zwiekszano wartos¢ planowanych w PIB
wydatkow byto m.in.: (1) ujecie w planie inwestycji budowlanej wartosci szacunkowe;j
zadania na 1,5 roku przed planowym rokiem jej realizacji, a nastepnie weryfikacja
warto$ci do cen obowigzujacych w roku rozpoczecia inwestycji, (2) wprowadzanie
zadan po 2-3 latach od oszacowania kosztow w MWWOU, (3) nieprecyzyjny opis
potrzeb i wymagan beneficjenta, (4) wzrosty cen sprzetu i materiatéw budowlanych
oraz robocizny.

Wydatkowanie $rodkéw na 30 skontrolowanych inwestycji (spo$rdd zakoriczonych
w latach 2015-2019) nastepowato zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Nie stwierdzono przypadku, aby kwota ostatecznie poniesionych wydatkow
na realizacje zadania byta wyzsza niz warto$¢ zadania ujeta w PIB po zmianach,
zawarta w zestawieniach kosztow zadania.

(akta kontroli str. 533-534, 535-537, 625-629, 632-637, 640-642, 1137)

1.7. Wydatki na inwestycje w ciggu roku byly zmieniane. WZ| wnioskowato
o wprowadzenie korekt do PIB. Kazdy wniosek o dokonanie korekty planu
kierowany byt do Szefa Infrastruktury Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej:
Szef Infrastruktury IWSZ) i podpisany przez Szefa Zarzadu lub osobe upowazniona.
Dla kazdej zmiany w planie finansowym WZI posiadat przestane przez Szefa IWSZ
zawiadomienia o zmianach w tym planie, w zakresie wydatkéw zawartych
w kolejnych korektach, w czesci dotyczacej WZI, bedacego dysponentem trzeciego
stopnia $rodkéow budzetowych. W 2015 r. bylo to szeS¢ korekt w zakresie
zwigkszenia wydatkow, w 2016 r. szeS¢ korekt dotyczacych zarowno zmniejszenia
jak i zwiekszenia $rodkow na realizacje zadan, w 2017 r. osiem korekt (po cztery
zwigkszajace i zmniejszajace kwoty wydatkow), w 2018 r. dziesie¢ korekt (siedem
zmniejszajacych, a trzy zwiekszajace kwoty wydatkow), w 2019 r. dwie korekty
(jedna dotyczyta zwiekszen i jedna zmniejszen planu finansowego).

(akta kontroli str. 96-193, 199-201)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie nastepowato wstrzymanie lub przerwanie
inwestycji ujetych w planach inwestycji budowlanych, a bedacych w fazie realizacji.
(akta kontroli str. 555)

Sposrod objetych badaniem 32 zadan, dla czesci tych inwestycji w planach
inwestycji budowalnych wystepowaty lata, w ktdrych nie planowano finansowania
(tzw. okresy z ,zerowym finansowaniem”). Dla 18 zadan nie zaplanowano
finansowania przez dwa kolejne lata, dla dziewieciu nie planowano finansowania
przez trzy lata z rzedu, a dla dwéch zadan nie planowano finansowania przez cztery
| wiecej lat z rzedu.

Badanie pieciu wybranych inwestycji, w trakcie ktérych wystapita co najmniej
3-letnia przerwa w finansowaniu wykazato, ze przyczynami tego stanu byty m.in.:
(1) 3,5 letni okres prowadzenia postepowan przed organami administracji w celu
uzyskania pozwoleri niezbednych do rozpoczecia inwestycji'3, (2) niedostarczenie
przez wykonawce przez okres dwdch lat dokumentacji projektowej, a nastepnie
zawiadomienie uzytkownika infrastruktury wojskowej o zmianie koncepcji dla te;
inwestycji z uwagi na planowang budowe obiektéw na potrzeby wojsk sojuszniczych
(skutkowato to niezaplanowaniem $rodkéw na realizacje zadania na lata 2018-
2020), (3) w dwoch przypadkach - utrata przez wykonawce po$wiadczenia
bezpieczenstwa przemystowego, co skutkowato odstapieniem przez WZI od umowy
oraz przeprowadzeniem kolejnej procedury przetargowej i rozpoczeciem ponownych

'3 Dotyczyto to pozwolenia na budowe, decyzji Srodowiskowej, decyzji wéjta gminy z terenu inwestycji 0 zgodzie
na usuniecie drzew i krzewow, pozwolenia wodno-prawnego, zgody na wykonanie studni z ujeciem wéd,
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prac projektowych, (4) w pieciu przypadkach - oczekiwanie na zatwierdzenie
MWWOU (zatwierdzenie w trakcie roku) (5) w pieciu przypadkach brak ofert
w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego, ztozenie oferty powyze
wartosci jakg WZI zamierzat przeznaczy¢ na realizacje inwestycji lub wycofanie sie
oferenta, co powodowato koniecznos¢ przeprowadzenia ponownych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

(akta kontroli str. 538-546, 568-570, 1129-1136)

Okresy bez zaplanowanych wydatkéw przypadaty na wczesne etapy realizacji
inwestycji (etap projektowy), wobec czego nie ponoszono kosztéw na ich utrzymanie
lub zabezpieczenie.

(akta kontroli str. 1129-1136)

Szef WZI podat w ztozonym wyjasnieniu, ze przeznaczenie tych inwestycji nie ulegto
zmianie, mimo przerw w ich realizacji. Zarzad nie wystepowat do dysponenta
srodkow budzetowych z zawiadomieniami w trybie § 13 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, majac
na uwadze fakt, ze zadania te nie byly przerywane, a jedynie ich finansowanie byto
odsuwane w czasie.

(akta kontroli str. 640-642)

1.9. W 2016 r. nie ujeto w PIB zadania dotyczacego modernizacji systemu
alarmowego i kontroli dostepu (dla Dowodztwa Generalnego Rodzaju Sit Zbrojnych),
ktore byto uprzednio ujgte w planach. Na przygotowanie realizacji tego zadania
poniesiono wydatki w kwocie 5.970 zt (opracowanie dokumentacji projektowej). Szef
WZI wnioskowat do IWSZ o przeniesienie tego zadania z planu inwestycji o warto$ci
do 2 min z, do planu obejmujacego zadania o wartosci powyzej 2 min zt.
Z dokumentacji bedacej w dyspozycji WZI nie wynikato jakie byly przyczyny
nieujecia ww. zadania w PIB na 2016 r. Szef WZ| wskazat, ze decyzje w powyzszym
zakresie podejmowane byty w IWSZ.

Zaniechana inwestycja miata obja¢ modernizacje systemu alarmowego i kontroli
dostepu w jednym ze skontrolowanych komplekséw wojskowych. Zostata zlecona
przez Dowodztwo Generalne Rodzaju Sit Zbrojnych. Szef WZI nie zostat
powiadomiony o ewentualnym zdezaktualizowaniu si¢ przeznaczenia zamierzenia
inwestycyjnego i nie posiadat wiedzy o Wymaganiach Operacyjnych, ktérym zadanie
to miatoby stuzyc.
Poniesiono jedynie koszty opracowania cze$ci zleconej dokumentacii,
a w pozostatym zakresie odstgpiono od umowy. Nie byto efektow rzeczowych, ktére
mozna by zagospodarowac, tym samym, WZI nie poniost kosztéw ich utrzymania,
lub zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 556-567, 640-642, 643-664, 1031-1034)

Nie dokonano rozliczenia tej inwestycji na zasadach okreslonych w § 13 ust. 1i § 17
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, co opisano dalej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 640-642, 1031-1034)

1.10. Na 48 realizowanych w okresie objetym kontrolg inwestycji o wartosci powyzej
2 min zt kazda, przedtuzenie pierwotnie zaplanowanego terminu miato miejsce w 32
przypadkach, z tego: dla jednej inwestycji o pie€ lat, dla jednej inwestycji o cztery
lata, dla siedmiu inwestycji o trzy lata, dla o$miu inwestycji o dwa lata i dla
pozostatych 15 inwestycji o jeden rok. W grupie 21 realizowanych w latach 2015-
2019 inwestycji o wartosci jednostkowej do 2 min zt, wydtuzeniu ulegt termin
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17 inwestycji, z tego: w czterech przypadkach o cztery lata, w szesciu przypadkach
o trzy lata, w trzech przypadkach o dwa lata i w czterech przypadkach o jeden rok4.
(akta kontroli str. 571-576)

Zmiany termindw zakonczenia inwestycji wynosity od roku do pigciu lat,
a najczestszymi tego przyczynami byly: opo6znione sporzadzenie dokumentacji
projektowe] przez biura projektowe, odstgpienie od wykonania zadan przez
wykonawcow, brak ofert w postepowaniach przetargowych, nieprzewidziane
trudnoSci  zwigzane z postepowaniami administracyjnymi  towarzyszacymi
inwestycjom budowlanym, zmiany zakresow rzeczowych zadan, ktorych inicjatorami
byli uzytkownicy infrastruktury lub IWSZ.

Szef WZI podat dodatkowo, Ze czynnikami wptywajacymi na termin realizacji byto
zbyt mate zaangazowanie wykonawcdéw w realizacje zadan, konieczno$¢
zrealizowania robdt dodatkowych, btedy projektowe, dtugotrwaty proces
wprowadzania korekt do PIB oraz dtugotrwate negocjacje prowadzone z generalnym
wykonawcg'®. Szef WZI wyjasnit ponadto, iz nie miat wiedzy o ewentualnych
skutkach opdznien dla realizacji zadan przez podmioty, ktérym te inwestycje miaty
stuzyc.

(akta kontroli str. 96-164, 608-612, 625-629, 632-637, 645-664)
W przypadku dwoch zadan odstgpiono od realizacji umoéw na wykonanie robot
budowlanych z winy wykonawcow, co spowodowato konieczno$¢ ponownego
przeprowadzenia postepowan w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wysoko$¢ zobowigzan umownych, zwigzanych z dokoriczeniem rozpoczetych
zadan ulegta zwigkszeniu o0 11,3 min zt. Ponadto na ochrone terenow budéow WZI
ponidst koszty w wysokosci 221, 2 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Szefa WZI, w celu niedopuszczenia do powstania
dodatkowych kosztow wynikajacych z opdznien w realizacji inwestycji, jako zasade
przyjeto zawieranie umdw ryczattowych, co pozwalato przeniesC ryzyko
dodatkowych kosztow na wykonawce.

(akta kontroli str. 554, 632-637)

1.11. Szef WZI podat, ze nie miat wiedzy o skutkach opdznien realizacji zadan przez
uzytkownikow, ktérym miaty one stuzyc.
(akta kontroli str. 632-637)

1.12. Wszystkie zakoriczone w latach 2015-2019 inwestycje zostaty przekazane
uzytkownikom, co potwierdzaty protokoty zdawczo - odbiorcze sporzadzane przez
WZI, podpisywane kazdorazowo przez inwestora i uzytkownikow. Szef WZI podat,
iz nie miaty miejsca przypadki zmiany przeznaczenia inwestycji ani w trakcie
realizacii, ani po jej zakonczeniu.

(akta kontroli str. 535-537, 612-616)

1.13. W Wydziale Budownictwa, zgodnie z § 4 decyzji nr 202/MON, kazdego roku
opracowywano zestawienia potrzeb w zakresie planéw inwestycji budowlanych
zawierajace podstawy do planowania zadan, w oparciu 0 wytyczne do planowania
Szefa Sztabu Generalnego - Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 (dalej: P8).
Zestawienia te okre$laly m.in. daty i terminy skladania potrzeb przez
poszczegdlnych beneficjentow i uzytkownikow infrastruktury wojskowej. WZI
kazdorazowo informowat wtasciwe Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (dalej: WOG)
o tredci wytycznych, w tym o terminach zgtaszania potrzeb do WZI. W odpowiedzi
WOGi przesytaty do WZI propozycje zadan do ujecia w planie wraz z ich warto$cig

14t aczne wydatki na inwestycje, dla ktorych termin realizacji przesunieto na okres pozniejszy w grupie inwestycji
ponad 2 min zt wyniosty 120.507,7 tys. z}, a w grupie inwestycji o wartosci do 2 min zt wyniosty 9.412,4 tys. zt.
15 Podmiot o statusie spétki Skarbu Panstwa.
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szacunkowa. Po zebraniu zapotrzebowan i wstepnej weryfikacji wartosci
szacunkowych zadan, WZ| przedktadato propozycje inwestycji do P8, ktore
podejmowato decyzje o ujeciu proponowanych inwestycji w planie inwestycji
budowlanych na dany rok.

(akta kontroli str. 46-92)

Do sporzadzonego przez Wydziat Budownictwa projektu planu inwestycji
budowlanych na dany rok, na podstawie m.in. przesytanych polecer od Szefa
Infrastruktury IWSZ dotyczacych zmian nastepujacych w trakcie realizacji
poszczegdlnych inwestycji oraz konieczno$ci weryfikacji zamierzenia budowlanego
z uwagi na postepowania przed organami administracji, WZI tworzyt wnioski
o korekty tych planow.
Roznica pomiedzy wartoScig planowanych zadan, wynikajgca z pordéwnania
pierwotnych planéw, w stosunku do plandéw skorygowanych, wynosita: w 2015 r.
12.983,8 tys. zt, w 2016 r. 103.916,3 tys. zt, w 2017 r. 41.513,5 tys. zt, w 2018 r.
37.469,1 tys. ztiw 2019 r. 3.314 tys. zt.

(akta kontroli str. 165-193)

1.14. Przyczyny wprowadzania zmian w PIB opisano w punkcie 1.7. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. W 2015 r. w ramach korekt planu inwestycji
budowlanych zawarto zmiany dla 63 zadan, w 2016 r. dla 53 zadan, w 2017 r. dla
97 zadan, w 2018 r. dla 59 zadan, w 2019 r. w ramach dwdch korekt planu
inwestycji budowlanych zawarto zmiany dla 43 zadan.

Wprowadzane do PIB zmiany wynikaty z charakterystyki procesu inwestycyjnego,
z dziatan lub op6znien wykonawcow, a takze z zalecen IWSZ.

Zastepca Szefa Wydziatu Budownictwa WZI, podat w ztozonym wyja$nieniu,
Ze potrzeby wprowadzenia zmian nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie
planowania zadan, co wynikato ze specyfiki procesu inwestycyjnego, w ktorym
trudno o powtarzalno$¢ lub o jeden schemat. W zaleznosci od charakteru
prowadzonej inwestycji, np. inwestycji liniowej lub kubaturowej, wedtug sktadajacego
wyjasnienia, mogty wystepowac przeszkody lub okoliczno$ci przedtuzajace ich
realizacje. Zastepca Szefa Wydziatu Budownictwa WZ| wskazat, ze zdarzaty sie
przypadki odstepowania wykonawcow od realizacji prac (tzw. ,zejscie z budowy”)
badz niezrealizowania programu inwestycji. Zdarzato si¢ takze, ze teren budowy byt
przyczyng zmian terminéw realizacji zadan, kiedy ujawniano infrastrukture
podziemng wymagajgca jej usuniecia.

(akta kontroli str. 93- 95, 96, 97-164, 632-637, 888-890)

1.15. Kwestie dotyczace wykazywania i ewidencjonowania koszow opisano
w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. WZI ujmowat w ewidencji Srodkdw
trwatych wszystkie sktadniki majatkowe (na koncie 080 Inwestycje, Srodki trwate
w budowie) na kazdym etapie ich realizacji, zgodnie z obowigzujaca politykg
rachunkowosci. Dla kazdego sktadnika srodka trwatego WZI wystawiat dokumenty
PT lub OT, prawidtowo podpisane przez gtéwnego ksiegowego. Celem ujecia
w ewidencji $rodkéw trwatych Zarzad przesytat uzytkownikom OT i PT - dokumenty
wiasciwe dla Srodkdéw trwatych sktadnikow majatkowych przekazanych do
uzytkowania. Na 30 inwestycji przekazanych do uzytkowania w okresie objetym
kontrolg'®, w 11 przypadkach WZI nie otrzymat dokumentéw przekazanych
uzytkownikom do potwierdzenia. Dotyczyto to Srodkow trwatych o tacznej warto$ci
5.284,2 tys. zt. Na odprawach tygodniowych, miesiecznych, kwartalnych i rocznych
w WZI gtowny ksiegowy sygnalizowat jaka byta liczba PT, ktérych potwierdzenia

16 Zadania o warto$ci ewidencyjnej 363.499,9 tys. zt



od uzytkownikow nie otrzymano. Roéwniez Szef WZI cyklicznie zwracat sie do
uzytkownikow o odestanie potwierdzonych dokumentow ksiegowych.
(akta kontroli str. 770-774, 775-776, 777-887)

1.16. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) zakonczono realizacje 30 inwestycji
budowlanych, z tego 13 inwestycji o wartosci do 2 min zt i 17 inwestycji powyze;
2min zt. W poszczegdlnych latach zrealizowano: 8 inwestycji w 2015 r.,
po 6 inwestycji w 2016 r. i 2017 r., 8 inwestycji w 2018 r. oraz 2 inwestycje
w | potroczu 2019 r. Byly to miedzy innymi: kompleks szkolno-sportowy, magazyn
wielofunkeyjny, budynek laboratoryjno-garazowy, stacja paliw, stanowiska zasilania
sieci  przemystowej, myjnia  pojazdow  gasiennicowych i kofowych,
wielkopowierzchniowy wielobranzowy sktad materiatowy, budynek koszarowy, drogi
samochodowe na lotnisku, modernizacje budynkow.

Sposrod ww. zadan, 16 inwestycji zrealizowano w terminie okre$lonym w planie
inwestycji budowlanych, osiem inwestycji wykonano w terminie wynikajgcym
z korekty tego planu, dwa zadania zakofnczono przed uptywem terminu okreslonego
w PIB, a cztery zakoriczono po uptywie terminu wynikajacego z PIB.
W Zadnym przypadku wartos¢ zakonczonych inwestycji nie przekroczyta wartosci
kosztorysowej, okreslonej w PIB, a w 16 przypadkach poniesione wydatki byty
nizsze niz wartos¢ kosztorysowa zadan.

(akta kontroli str. 535-537, 547-550, 571-576, 608-611, 614-622)

W zakresie realizowanych inwestycji WZI nie dysponowat wymaganiami
operacyjnymi, realizacji ktorych miaty stuzy¢ inwestycje ujete w planach inwestycji
budowlanych na lata 2015-2019. Szef WZI wyjasnit, ze z wyjatkiem oznaczen
Programdw Operacyjnych na rzecz ktérych realizowane byly poszczegoine zadania
inwestycyjne ujete w PIB (oznaczenie cyfrowe, odnoszace sie¢ do konkretnych
programow, ujete w kol.11), nie posiadat wiedzy dotyczacej Wymagan Operacyjnych
realizowanych inwestyciji.

(akta kontroli str. 640-642)

1.17. W kwestii oceny efektywnosci realizacji nadzoru inwestorskiego zadan z planu,
przy niewystarczajacych zasobach inspektoréw nadzoru, Szef WZI podat
w ztozonym wyjasnieniu, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe oraz
problemy z pozyskaniem inspektorébw nadzoru, podejmowano rézne dziatania
zmierzajace do zapewnienia realizacji zadan postawionych przed WZI. Kluczowym
rozwigzaniem jakie zastosowano byto powotanie funkcji ,inzyniera kontraktu”,
co pozwolito wypeti¢ braki kadrowe, jednak nie zwolnito catkowicie Zarzadu ze
sprawowania kontroli nad dziataniami prowadzonymi przez wykonawce oraz
inzyniera kontraktu. Liczba realizowanych zadan w stosunku do liczby zatrudnionych
inspektorow wskazywata na przecigzenie praca. Szef WZI podkreslit, ze optymalng
liczbg inwestycji, przy obecnym stanie zatrudnienia, ktéra umozliwiataby efektywng
realizacje (zaréwno na etapie dokumentacyjnym jak i realizacji robét) to 30-35 zadan
(zaleznie od zakresow rzeczowych).

Szef WZI wyjasnit, ze w zwigzku ze zbyt matg liczbg inspektorow nadzoru
budowlanego w stosunku do liczby prowadzonych zadan inwestycyjnych, WZI
napotykato trudnosci, wynikajace gtéwnie ze zbyt duzego obcigzenia pracownikow
zadaniami. Inne czynniki wptywajgce na sprawowanie nadzoru inwestorskiego to,
w ocenie Szefa WZI, duza ilo$¢ zadan towarzyszacych — wykonywanie elaboratow,
zadania wynikajace z opiniowania dokumentacji projektowych nowych zadan,
protokotdw konieczno$ci, udziat w naradach i negocjacjach z wykonawcami,
wielokrotne sprawdzanie kosztoryséw (z uwagi na ich braki lub btedy), braki:
inspektora branzy telekomunikacyjnej (spowodowanej brakiem chetnych na to
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stanowisko, w zwigzku z warunkami ptacowymi), niezbednej liczby zatrudnionej
kadry — w gtéwnej mierze z uwagi na wynagrodzenie, mobilnosci (wiek czesci
inspektorébw nadzoru, mata liczba pojazdow stuzbowych), mozliwosci nalezytego
zabezpieczenia realizacji prowadzonych zadan, narzedzi do weryfikacji
kosztorysow, poswiecanie znacznej iloSci czasu na analize dokumentacii
projektowej oraz kosztoryséw ofertowych z uwagi na btedy w dokumentacii
projektowej, a ponadto rezygnacje zpracy w WZI, w zwigzku z otrzymaniem
korzystniejszych finansowo ofert pracy.

(akta kontroli str. 612-622, 632-637)

W latach 2015-2017 Szef WZI zgltaszat Szefowi IWSZ potrzeby w zakresie
zwigkszenia zatrudnienia, a wobec braku efektow prowadzono optymalizacje
struktury zatrudnienia. Od 2018 r. Szef WZI systematycznie w kazdym meldunku
na odprawach organizowanych przez Szefa IWSZ, Zastepcy Szefa Inspektoratu —
Szefa Logistyki oraz Szefa Infrastruktury IWSZ sygnalizowat potrzeby kadrowe WZI
wynikajgce z wieloSci zadan i skomplikowanego charakteru prowadzonych
inwestycji, jak tez z rosnacej liczby inwestycji wojsk sojuszniczych w rejonie
zaangazowania WZI. Starania o zwigkszenie liczby kadry sygnalizowano réwniez
w kwartalnych sprawozdaniach o nastrojach w WZI. Szef WZI od 2018 r.
sformutowat osiem pisemnych wystapien do Szefa Infrastruktury IWSZ, w ktorych
przypominat miedzy innymi o brakach kadrowych, utrudniajacych sprawne
prowadzenie procesoéw inwestycyjnych. W efekcie WZI otrzymat dwie odpowiedzi,
z ktdrych wynikato, iz nie bylo mozliwosci zwiekszenia limitu bazowego w WZI.
Po zmianie na stanowisku Szefa IWSZ, Szef WZI ponownie przedstawiat potrzeby
zwigkszenia zatrudnienia, w kontekscie nowych zadan. Sygnalizowane przez Szefa
WZ| potrzeby w zakresie $rodkéw transportu zostaty zrealizowane w 2019 r.
Nie zostaly jednak zaspokojone potrzeby kadrowe.

(akta kontroli str. 632-637, 742-769)

Nadzér inwestorski realizowali zatrudnieni w WZI na podstawie umowy o prace
inspektorzy nadzoru w liczbie 17 (w 2016 r.) i 12 (w 2017 r.). Dodatkowo, dla dwdch
zadan, nadzor ten wykonywali inzynierowie kontraktu wytonieni w trybie ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Liczba zadan inwestycyjnych przypadajacych rocznie
na jednego inspektora wynosita: w branzy budowlanej ok. 15, w branzy drogowej
od 71 do 77, w branzy teletechnicznej od 25 do 78, w branzy sanitarnej 25, w branzy
elektrycznej od 15 do 18. W ocenie Szefa WZI, maksymalna liczba zadan jaka moze
by¢ w sposob efektywny obstugiwana przez inspektora nadzoru inwestorskiego
(koordynatora) to 5-7 zadan (zaleznie od skali trudno$ci), 8-10 zadan dla
inspektoréw nadzoru inwestorskiego niebedacych koordynatorami zadan. Liczba
zadan powinna by¢ tak dobrana, aby jeden inspektor nadzoru mégt dokonac
co najmniej raz w tygodniu kontroli budowy, w tym uczestniczy¢ w radzie budowy.
Ze statystyk wynika, ze ww. wskaznik byt wielokrotnie przekraczany, co skutkowato
niesprawowaniem nadzoru na najwyzszym poziomie.

Warto$¢ kosztorysowa zadan przypadajgca na jednego inspektora nadzoru,

zatrudnionego w WZI wynosita Srednio w roku: 5.971 tys. zt w 2015 r., 9.235 tys. zt

w 2016 ., 12.667 tys. zt w 2017 r., 6.462 tys. zt w 2018 r. 1 11.786 tys. zt w 2019 .
(akta kontroli str. 614-616)

1.18. Nadzor stuzbowy nad realizacjg inwestycji, jak wynika z wyjasnien Szefa WZI,
sprawowany byt przez Kierownictwo Zarzadu poprzez Szefa Wydziatu Budownictwa
w postaci udzialu w radach buddéw, naradach technicznych i organizacyjnych,
kontrolach placow budowy, spotkaniach i odprawach z pracownikami Wydziatu,
a takze poprzez kontrole dokumentacii.

(akta kontroli str. 612-622, 665-685)



W WZI obowigzywaty Plany czynnosci kontrolno — nadzorczych, ktore zawieraty
stanowiska funkcyjne, z przypisanymi im czynno$ciami nadzorczymi i kontrolnymi,
zgodnie z przyjetaq Organizacjg systemu kontroli zarzadczej, opartg na zapisach
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'” oraz obowigzujacego w WZI
Regulaminu systemu kontroli zarzadczej. Dla Szefa wydziatu budownictwa oraz
kierownika Sekcji Budownictwa Ogolnowojskowego i Sekcji Budownictwa
Lotniczego przewidywat on miedzy innymi kontrole realizacji PIB i korekt, a kontrole
dokumentacji budowy, kontrole dokumentacji wytwarzanej przez inspektorow
nadzoru w toku budowy, sprawdzane kompletno$ci elaboratow po zakonczeniu
zadan inwestycyjnych, kontrole zgodnosci realizacji robét remontowych
z obowigzujagcym harmonogramem powierzat kierownikom sekcji. Realizacja,
zgodnie z zapisami Regulaminu polegata na zatwierdzaniu dokumentow, zgodnie
z wtasciwoscig kompetencyjna.

W okresie objetym kontrolg, IWSZ przeprowadzit dwie kontrole w WZI — w 2017
iw 2018 r., poddajac analizie wewnetrzne procedury opiniowania MWWOU, Pl i DT,
pod katem zgodnos$ci z wytycznymi Szefa IWSZ. W 2017 r. stwierdzono miedzy
innymi przypadki braku rozliczenia zadan w terminie 60 dni oraz znaczne opéznienia
w weryfikacji ofert i dokumentacji technicznej. W zaleceniach pokontrolnych z obu
kontroli nakazano miedzy innymi: sporzadzanie elaboratow rozliczeniowych oraz
przesytanie w terminie 60 dni od zakoriczenia inwestycji, monitorowanie na biezgco
realizacji zadan inwestycyjnych, wprowadzenie mechanizméw kontrolnych
zapobiegajacych wydtuzaniu procesu inwestycyjnego z powodu przestoju na etapie
dokumentacyjnym.

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny przeprowadzit tacznie 11 audytow,
z ktorych jeden dotyczyt wystawiania drukow OT i PT z opisem $rodka trwatego.
Audytor stwierdzit, ze dokumenty PT i OT sg wypetniane w sposob zgodny
z zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych, jednak
na niektorych protokotach odbioru inwestycji brak byto daty przyjecia sktadnika
majatkowego do uzytkowania przez administratora/uzytkownika, co powinno by¢
podstawg rozpoczecia amortyzacji danego srodka trwatego oraz odnotowat bardzo
dlugie terminy potwierdzania przyjecia do uzytkowania na PT i OT. Majac na
uwadze rekomendacje audytora i Szefa IWSZ, Zarzad podjat dziatania w celu
zdyscyplinowania pracownikdw do niezwlocznego przygotowywania danych
umozliwiajacych sporzadzanie PT, zmieniono tres¢ Regulaminu prac komisji
odbiorowych zadan inwestycyjnych i remontowych WZI poprzez dodanie regulacii
dotyczacych przekazywania danych do sporzadzenia drukéw PT najpozniej w dniu
odbioru technicznego. Uregulowano réwniez procedure postepowania na poziomie
WZI w przypadku niewywigzywania sie w terminach przez uzytkownikow
przekazanych $rodkow trwatych w zakresie zwrotu potwierdzonych dokumentow
ksiegowych. Regulacje wewnetrzne weszty w zycie w 2018 r.

W kwestii dziatan stuzacych poprawie terminowosci rozliczania inwestycji Zastepca
Szefa WZI podat, Ze zatrudniono pracownika do przygotowywania wnioskow
0 nadanie numerow indeksu materiatowego urzadzeniom, wystgpiono z wnioskiem
do przetozonych o przydzielenie dodatkowych Srodkow na zwigkszenie zatrudnienia
w celu utworzenia komérki rozliczer inwestycji, zwolnienie os6b odpowiedzialnych
za rozliczenie inwestycji z czynnosci zwigzanych z inwentaryzacjg mienia, powotano
komorke do spraw rozliczen.

(akta kontroli str. 665-741, 1031-1034)

7 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.19. Szef WZI nie przedstawit do kontroli analiz kosztéw realizacji inwestycji
przerwanych lub wstrzymanych. W zakresie inwestycji opdznionych, dla wszystkich
zadan WZI prowadzit analizy na cotygodniowych radach budéw, w trakcie
cotygodniowych odpraw Szefa Wydziatu Budownictwa z pracownikami realizujgcymi
inwestycie, a takze w formie doraznych analiz skutkujacych sporzadzeniem
wnioskow o wprowadzenie korekt do PIB.

(akta kontroli str. 632-637)

1.20. Z zachowaniem terminu wynikajacego z przepisu § 16 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa rozliczono 6 sposrod 30 zakoriczonych inwestycji. W pozostatych
przypadkach, rozliczenie nastepowato w terminie od 4 do 295 dni po uptywie
terminu wskazanego w tym przepisie.

(akta kontroli str. 535-537, 975-979)

1.21. Zgodnie z § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON Zarzad sporzadzat sprawozdania
zrealizacji PIB i terminowo przesylat je do Szefa Infrastruktury IWSZ.
Dla opisywanych inwestycji zamieszczano kazdorazowo oceng zagrozenia realizacji
zadan oraz dane ujete w cze$¢ tabelarycznej i opisowej. Nie wypetniano ostatnie;
kolumny sprawozdania (nr 38), odnoszacej sie do wskazania stanu zagrozen
inwestycji, co Szef WZI tlumaczyt brakiem miejsca w tabeli. Wskazanie stanu
zagrozenia kazdej inwestycji lub brak takiego zagrozenia odnotowywane byto od
2019 r. w czesci opisowe] sprawozdania.

(akta kontroli str. 625-629, 891-974, 1053)

1.22. Spo$réd objetych szczegotowym badaniem 15 inwestycji, dla kazdej
zakonczonej sporzadzony byt protokot komisyjnego przekazania-odbioru, podpisany
zarowno przez WZ| jak i przez uzytkownika przyjmujacego do uzytkowania.
Wszystkie analizowane inwestycje posiadaty wymagane pozwolenia na
uzytkowanie. Kwestie dotyczace terminowego rozliczania inwestycji zakoriczonych
opisano w pkt 1.21. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 888-890)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pie¢ skontrolowanych programdw inwestycji nie zawierato niektorych elementow
wymaganych na mocy § 6 rozporzadzenia z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’®.
W jednym przypadku brak bylo wskazania okresu realizacji inwestycji. W dwdch
brak byto oceny efektywnosci inwestycji, w tym efektywnosci ekonomiczne;.
W dwéch programach brakowato harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji,
a w dwdch nie byto danych o planowanych z poszczegdlnych zrodet $rodkach na
finansowanie w kolejnych latach realizacji inwestycji. W czterech przypadkach nie
byto danych o planowanym okresie zagospodarowania obiektdw budowlanych
iinnych sktadnikdw majatkowych po zakonczeniu realizacji inwestycji oraz
o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére
umozliwiajq zagospodarowanie tych efektow rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie (z czego w trzech przypadkach brak byto danych o planowanej kwocie,
a w dwdch przypadkach brakowato danych o zrédtach $rodkow na finansowanie).
(akta kontroli str. 208- 384, 980-1030,1031-1034)

Jako przyczyny braku poszczegéinych elementdw programéw inwestycji zastepca
Szefa Zarzadu wskazat: brak mozliwosci oszacowania wysoko$ci $Srodkow
finansowych pozwalajacych na zagospodarowanie efektéw rzeczowych inwestyci,
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Whioski

brak mozliwosci wskazania przewidywanego okresu realizacji inwestycji z uwagi na
opracowanie planu przed wprowadzeniem do PIB, brak wiedzy o przewidywanym
okresie realizacji zadnia. Przyczyng niewskazania w programach inwestycji
wysokos$ci Srodkéw finansowych, w ocenie Zastepcy Szefa WZI, byt fakt, Zze to
administratorzy odpowiadajg za utrzymanie obiektéw i biezacq konserwacje,
co powoduje, ze WZI nie miato wiedzy o tych wielkosciach, a braki w programach
uzasadnit on brakiem doswiadczenia zespotu koordynatorow zadan, duzg iloscig
zadan inwestycyjnych na etapie dokumentacyjnym, co mogto niekiedy skutkowac
niezamierzonymi btedami i brakiem skrupulatnosci. Zastepca Szefa WZI podkreslit,
iz w jego ocenie nie wptywato to bezposrednio na przebieg procesu budowlanego.
(akta kontroli str. 1031-1034)

2. WZI nie sporzadzit rozliczenia inwestycji, ktora nie byta kontynuowana,
ani wprowadzona do PIB od 2016 r., co byto niezgodne z § 17 w zwigzku z § 13
i § 16 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa.

Na przygotowanie realizacji tego zadania, t. na opracowanie programu
organizacyjno-uzytkowego, poniesiono wydatki w kwocie 5.970 zt.

(akta kontroli str. 556-567, 640-642, 643-664, 1031-1034)

Szef WZI wyjaénit, ze inwestycja ta zostata zaniechana na przefomie lat 2015
12016. Po opracowaniu minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-
uzytkowych sporzadzono opinie inwestorska, zgodnie z ktdrgq warto$¢ zadania
oszacowano na 3.960 tys. zt. Ze wzgledu na fakt, Ze zadanie znajdowato sie w PIB
do 2 min zt, wystgpiono o wprowadzenie korekty planu poprzez ujecie zadania na
liScie inwestycji o wartoSci przekraczajacej 2 min zt. Szef WZI wskazat, ze decyzjg
Szefa IWSZ zadanie to nie zostato ujete w PIB na 2016 r.

(akta kontroli str. 555-567, 646)

3. W przypadku 24 sposrod 30 zakonczonych zadan, rozliczenia inwestycj,
o ktérych mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, sporzadzono
z uchybieniem 60 dniowego terminu okreslonego w tym przepisie.
Rozliczenia te sporzadzono w terminie od 4 do 295 dni od daty zakonczenia
realizacji inwestyciji.

(akta kontroli str. 535-537, 975-979)

Zastepca Szefa WZI podat w ztozonym wyjasnieniu, ze byto to zwigzane ze zbyt
matg liczbg o0s6b rozliczajgcych zadania, ktére zajmowaty sie dodatkowo
prowadzeniem  spraw  sadowych  Wydzialu ~ Budownictwa,  udziatem
w inwentaryzacjach inwestycji, w ktérych odstgpiono od realizacji umowy,
przygotowywaniem wnioskow w sprawie naliczania kar umownych, planowaniem
limitow  finansowych ~ $rodkéw pienieznych na pokrycie wydatkéw oraz
gromadzeniem dokumentacji finansowej po zrealizowanych inwestycjach.

(akta kontroli str. 612-622, 1031-1034)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
majacych na celu zapewnienie:

1) rozliczenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, nierealizowanej od 2016 r. inwestyciji,
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2) zamieszczania w programach inwestycji budowlanych wszystkich wymaganych
elementow,

3) terminowego rozliczania inwestycji zakornczonych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 25 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor:
Agnieszka Hofman z up. Tomasz Nowinski
inspektor kontroli pafistwowej p.0. Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS
Artur Pigtas

doradca ekonomiczny



