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|. Dane identyfikacyjne

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gorze (dalej: RZI lub Zarzad),
ul. Bolestawa Chrobrego 7, 65-043 Zielona Géra

pptk Janusz Pienigzek, czasowo petnigcy obowigzki Szefa Rejonowego Zarzadu
Inwestycji w Zielonej Gérze, od 1 sierpnia 2019 r.

Poprzednio, w okresie od 12 kwietnia 2010 r. do 31 lipca 2019 r., funkcje Szefa RZI
petnit ptk Zdzistaw Adam Frukacz.

Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz ich rozliczanie

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem danych dotyczacych
czasu przed i po tym okresie o ile majg wptyw na oceng kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/96/2019
z 28 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz.U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gorze, wypetniajac zadania inwestora
podejmowat skuteczne dziatania majace na celu doprowadzenie do zrealizowania
inwestycji znajdujgcych sie w Planach Inwestycji Budowlanych (dalej: PIB).
Przygotowane do zatwierdzenia plany uwzgledniaty wytyczne przekazywane przez
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz zapotrzebowania zgtoszone przez
uzytkownikdw infrastruktury wojskowe;j.

Przekazywanie do uzytkowania $rodkow trwatych odbywato sie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® i ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

Zgodnie z przepisem § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON Ministra Obrony Narodowe;
z 23 czerwca 2016 r.5, Zarzad rzetelnie sporzadzat sprawozdania z realizacji PIB
i terminowo przesytat je Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: IWSZ).

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta uchybienia terminom
rozliczenia zakoficzonych inwestyciji.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji
budowlanych oraz ich rozliczanie

1.1. Zgodnie z postanowieniami Statutu RZI, podstawowymi zadaniami Zarzadu
byto m.in.: (1) Gospodarowanie nieruchomo$ciami, bedacymi w trwatym zarzadzie
Ministra Obrony Narodowej, realizacja zadan dotyczacych eksploatacji, inwestycii
i remontdw nieruchomos$ci oraz zwigzanej z nimi infrastruktury. Zadania Zarzadu
okreslat ,Szczegdtowy zakres dziatania RZI w Zielonej Gérze”, zgodnie z ktérym
w strukturze RZI funkcjonowat Wydziat Budownictwa, do ktérego zadan nalezato
m.in.: sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robdét budowlanych
w zakresie zadan ujetych w planie rocznym inwestycji budowlanych i remontéw
nieruchomos$ci, w tym kontrola jako$ci, zgodnosci z dokumentacjg techniczng
i warunkami technicznymi realizowanych rob6t oraz sprawdzenie zastosowanych
materiatow budowlanych. (2) Dokonywanie rozliczen zadan. (3) Opracowywanie
wnioskow o dokonywanie zmian w planach inwestycji budowlanych.
(4) Powiadamianie uzytkownikéw o zadaniach planowanych do realizacji na dany
rok. (5) Biezaca aktualizacja zestawien kosztow zadan (dalej: ZKZ7).

(akta kontroli str. 9-29)

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z 2019 poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci.

4Dz. U.z 2019 poz. 869, dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112, dalej: decyzja 202/MON.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7O ktoérych mowa w decyzji nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych plandw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2016 r.,
poz. 112), uprzednio decyzja nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2014 r.
poz. 105).
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W Wydziale Budownictwa, zgodnie z § 4 decyzji 202/MON, kazdego roku
opracowywano zestawienia potrzeb w zakresie planéw inwestycji budowlanych,
zawierajgce podstawy do planowania zadan w oparciu 0 wytyczne do planowania
Szefa Sztabu Generalnego - Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 (dalej: P8).
Wytyczne te okreslaty m.in. daty i terminy zgtaszania potrzeb przez poszczegoinych
beneficjentdéw i uzytkownikéw infrastruktury wojskowej. RZI kazdorazowo informowat
wiasciwe Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (dalej: WOG) o treci wytycznych, w tym
o terminach zgtaszania potrzeb do RZI. W odpowiedzi, WOG przesytaty do RZI
propozycje zadan do ujecia w planie wraz z ich warto$cig szacunkowa. Po zebraniu
zapotrzebowan i wstepnej weryfikacji warto$ci szacunkowych zadan, RZI
przedktadato propozycje inwestycji do P8, ktére podejmowato decyzje o ujeciu
proponowanych inwestycji w planie inwestycji budowlanych na dany rok.

Ewidencja nieruchomosci wojskowych, w tym ewidencja $rodkow trwatych, przejeta
zostata przez Zarzad od WOG-6w oraz jednostek wojskowych petnigcych role
WOG-6w na podstawie rozkazu Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej:
Szef IWSZ) nr 38 oraz pisma Nr 740/15 z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie
ewidencji bilansowej nieruchomosci.

Trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w rejonie dziatania RZI byt przez
Zarzad sprawowany poprzez wydziat Pionu Gtéwnego Ksiegowego na podstawie
Zarzadzenia Nr 22/MON® Ministra Obrony Narodowej oraz petnomocnictwa
udzielonego przez organ nadzorujgcy 0.

(akta kontroli str. 30-55, 84-87)

1.2. W poszczegolnych latach objetych kontrolg, w planach inwestycji budowlanych
RZI ujeto realizacje zadan o wartosci poszczegolnych zadan wynoszacych:

e ponizej 2 min zt —w 2015 r. 9.172,3 tys. zt (po zmianach 7.656 tys. zt), w 2016 .
7.687 tys. zt (po zmianach 9261,5 tys. zt), w 2017 r. 4.204,9 tys. zt (po zmianach
9.959,8 tys. zt), w 2018 r. 8.759,5 tys. zt (po zmianach 14.158,4 tys. zt) w 2019 .
16.717 tys. zt (po zmianach 16.946,2 tys. z),

e powyzej 2 min zt - w 2015 r. 39.960,2 tys. zt (po zmianach 43.895,4 tys. z),
w 2016 r. 65.892,7 tys. zt (po zmianach 63.098,0 tys. zt), w 2017 r. 34.351,1 tys. zt
(po zmianach 28.481,0 tys. zt), w 2018 r. 24.383,3 tys. zt (po zmianach
22.980,7 tys. zt), w 2019 r. 73.653,9 tys. zt (po zmianach 79.853,9 tys. zi).

Roznica pomigedzy wartosciami planowanych zadan, wynikajaca z pierwotnych
planéw w stosunku do skorygowanych planéw wynosita:
e w przypadku zadan inwestycyjnych o wartoSci ponizej 2 min zt - w 2015 r.
1.516,3 tys. zt, w 2016 r. 1.574,5 tys. zt, w 2017 r. 5.754,9 tys. zt, w 2018 r.
5.398,9 tys. zt oraz w 2019 r. 229,2 tys. zt,
o w przypadku zadan inwestycyjnych o wartosci powyzej 2 min zt - w 2015 r.
3.935,2 tys. zt, w 2016 r. 2.794,7 tys. zt, w 2017 r. 5.870,1 tys. zt, w 2018 r.
1.402,6 tys. z}, oraz w 2019 r. 6.200 tys. zt.
Réznice miedzy kwotami zaplanowanymi na poczatku roku, a kwotami wynikajacymi
z planébw po zmianach wynikaty ze zrdznicowanej dynamiki procesdéw
inwestycyjnych w poszczegdlnych zadaniach.

(akta kontroli str. 56-83, 161-183)

8 Rozkaz nr 3 z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany rozkazu Nr 191 Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sita Zbrojnych z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie podziatu kompetenciji i zadan z zakresu
administrowania nieruchomos$ciami i gospodarki sprzetem infrastruktury.

9 Zarzadzenie Nr 22/MON z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie sposobu zarzadzania nieruchomosciami
przeznaczonymi na zakwaterowanie oraz wiasciwo$ci organow wojskowych i norm rozmieszczenia
(Dz.U.MON. z 2016 1. poz. 122)

10Rep. A nr 409/2013 z dnia 23 stycznia 2013 .



Na realizacje zadan ujetych w PIB RZI udzielito w listopadzie i grudniu 2015 r.
zaliczek w wysokosci 2.072,5 tys. zt, ktdre zostaly rozliczone w kwietniu i lipcu
2016 r. W 2016 r. Zarzad udzielit rowniez dwoch zaliczek o wartosci 1.540,6 tys. zt,
ktére zostaty rozliczone w roku 2017 (luty i marzec). Z udzielonych w grudniu 2017 r.
czterech zaliczek o tacznej wartosci 6.379,6 tys. zt, w 2018 r. rozliczono kwote
5.827,2 tys. zt. Pozostata czeS¢ udzielonej zaliczki w wysokosci 552,4 tys. zt
nie zostata rozliczona. W roku 2018 i 2019 nie udzielono zaliczek na realizacje
zadan ujetych w PIB.

(akta kontroli str. 190-194)

Odnosnie rozliczenia zaliczki Szef Wydziatu Budownictwa podat, ze catkowite
rozliczenie jej czesci nastapito 30 sierpnia 2019 r. — zgodnie z wnioskiem
wykonawcy o przesuniecie terminu.

(akta kontroli str. 546-548, 552-553)

1.3. Do PIB w latach objetych kontrolg wigczono 47 inwestycji: w 2015 r.
12 inwestycji 0 wartosci do 2 min zt, w 2016 r. 17 inwestycji o wartosci do 2 min zt,
w 2017 r. 7 inwestycji o wartosci do 2min zt i 2 inwestycje o wartosci powyzej
2 min zt, w 2018 r. 7 inwestycji o warto$ci ponizej 2 min zt i 2 inwestycje o warto$ci
powyzej 2 min zt, w 2019 r. (do 30 czerwca) nie wprowadzono nowych inwestycji.
(akta kontroli str. 199-201)

W roku, w ktérym ujmowano zadania w planie, RZI dysponowat opracowanymi
programami inwestycyjnymi dla wszystkich 10 skontrolowanych  inwestyciji.
W programach inwestycyjnych znajdowaty sie wszystkie elementy wymienione w § 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'l.
W siedmiu przypadkach, z uwagi na stan techniczny inwestycji, odstgpiono od
opracowania minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych na podstawie § 24
ust. 4 Decyzji 202/MON, stanowigcego, ze dla zadan ktérych potrzeba realizacii
wynika wytacznie ze stanu technicznego infrastruktury wymagan nie sporzadza sie.
(akta kontroli str. 202-216)

1.4. Szczegblowe badanie 15 inwestycji zakonczonych w latach 2015-2019
wykazato, ze programy inwestycyjne spemialy wymogi okreSlone w § 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa. Dla dwdch kontrolowanych inwestycji nie zostaty sporzadzone minimalne
wojskowe wymagania organizacyjno-uzytkowe (potrzeba realizacji tych zadan,
wynikata wytgcznie z ich stanu technicznego).

(akta kontroli str. 808-1183)

1.5. W latach 2015-2019 realizowano 114 zadan: w tym 67 inwestycji o warto$ci
ponizej 2 min zt i 47 inwestycji o wartoSci powyzej 2 min zt. Sposrod wszystkich
realizowanych inwestycji, w 31 przypadkach Zarzad zwigkszyt planowang wartos¢
zadania w stosunku do warto$ci pierwotne zapisanej w PIB.

(akta kontroli str. 185-189)

Szef Wydziatu Budownictwa wyjaénit, Ze na etapie wprowadzania zadan do planu
ich warto$¢ zostaje okre$lona szacunkowo na podstawie zakresu rzeczowego
podanego przez uzytkownika. Po opracowaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej i zaakceptowaniu zestawienia kosztéw zadania na podstawie § 28
ust. 10 pkt 2 decyzji 202/MON inwestor wystepuje z wnioskiem o dokonanie
stosownej korekty.

(akta kontroli str. 546-554)

1 Dz. U. Nr 238, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa.
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Wydatkowanie Srodkéw na 10 skontrolowanych spo$réd 58 inwestycji zakonczonych
w latach 2015-2019 nastepowato zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Nie stwierdzono przypadku, aby kwota ostatecznie poniesionych wydatkéw na
realizacje zadania byta wyzsza niz wartos¢ zadania ujeta w PIB po zmianach
i wynikajaca z zestawieniach kosztow zadania.

(akta kontroli str. 225-246)

1.6. Kazdy wniosek o dokonanie korekty planu kierowany byt do Szefa IWSZ.
Dla kazdej zmiany w planie finansowym RZI posiadat przestane przez Szefa IWSZ
zawiadomienie 0 zmianach, w zakresie wydatkow zawartych w kolejnych korektach,
w czesci dotyczacej RZI bedacego dysponentem trzeciego stopnia Srodkow
budzetowych. W roku 2015 Zarzad ztozyt 11 wnioskow i uzyskat dziewie¢ korekt
w przypadku zadan inwestycyjnych o warto$ci ponizej 2 min zt oraz ztozyt szes¢
wnioskow i uzyskat sze$¢ korekt w przypadku zadan inwestycyjnych, ktdrych
warto$¢ przekraczata 2 min zt. W roku 2016 Zarzad ztozyt dziewie¢ wnioskow
i uzyskat dziewie¢ korekt w przypadku zadan inwestycyjnych do 2 min zt oraz ztozyt
pie¢ wnioskdw i uzyskat cztery korekty w przypadku zadan inwestycyjnych
o wartosci powyzej 2 min z. W 2017 r. ztozyt 14 wnioskdw i uzyskat 12 korekt
w przypadku zadan inwestycyjnych o wartosci ponizej 2 min zt oraz ztozyt
10 wnioskdw i uzyskat 6 korekt w przypadku zadan inwestycyjnych o wartoSci
powyzej 2 min zt. W 2018 r. Zarzad ztozyt 15 wnioskdw i uzyskat 11 korekt
w przypadku zadan inwestycyjnych do 2 min zt oraz ztozyt szeS¢ wnioskow i uzyskat
szeS¢ korekt w przypadku zadan inwestycyjnych powyzej 2 min zt. W 2019 r. ztozyt
siedem wnioskow i uzyskat jedng korekte w przypadku zadan inwestycyjnych
ponizej 2 min zt oraz ztozyt szeS¢ wnioskow i uzyskat jedng korekte w przypadku
zadan inwestycyjnych o wartosci powyzej 2 min zt.

(akta kontroli str. 554-705)

Szef Wydzialu Budownictwa podat, Zze przyczynami zlozenia wnioskéw
zmieniajacych zatwierdzone plany inwestycji budowlanych byly m.in.: dynamiczny
wzrost cen materiatow budowlanych i kosztéw robocizny, ktéry przyczynit sie do
uniewaznienia przetargdw; braki pracownikéw u wykonawcy robot powodujgce
obnizenie mocy przerobowej niezbednej do zapewnienia tempa realizacji rob6t
i terminowego ich zakonczenia; brak zapewnienia odpowiedniej wysokosci $rodkow
finansowych na realizacje zadan; zmiany wartosci szacunkowej na kosztorysowg po
opracowaniu dokumentacji i zaakceptowaniu ZKZ; uruchomienie planowanej
rezerwy m.in. po otwarciu przetargu, kiedy oferta przewyzszata finansowanie
inwestora; zmniejszenie limitu finansowego na dany rok budzetowy, np. z powodu
utrudnien zwigzanych z uzyskaniem decyzji administracyjnych; sprostowania
dotychczas poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str.547, 748-751)

1.7. W okresie objetym kontrolg nastapito wstrzymanie trzech zadan inwestycyjnych,
na ktére poniesiono koszty w wysokosci 388,7 tys. zi. Powyzsze wstrzymania
dotyczyly budowy ogrodzenia na odcinku ok. 600 m w jednym z kompleksow
wojskowych oraz przebudowy budynku biurowo-sztabowego i przebudowy budynku
biura przepustek w innym kompleksie wojskowym. Decyzje o wstrzymaniu
powyzszych inwestycji podjat Szef IWSZ.
W ztozonych wyjasnieniach Szef RZI podat, ze w wyniku rekonesansu
zorganizowanego przez Dowddztwo Generalne Sit  Zbrojnych, powyzsze
nieruchomo$ci zostaty wytypowane do rozmieszczenia w nich Sit Zbrojnych Standw
Zjednoczonych Ameryki.

(akta kontroli str. 195)



1.8. W latach 2015-2019 w planach inwestycji budowlanych znajdowaty sie
wigczone do planu w tych latach 23 inwestycje, dla ktérych nie zaplanowano
finansowania (tzw. okresy z ,zerowym finansowaniem”). W 2015 i 2016 r. wigczono
po 7 takich inwestycji o wartosci ponizej 2 min zt. W 2017 r. wigczono 5 inwestycji
do 2 min zt oraz 1 o wartoSci powyzej 2 min z. W 2018 r. byly to 3 inwestycje
o0 wartosci ponizej 2 min zti 1 inwestycja o warto$ci powyzej 2 min zt.

(akta kontroli str. 196-197)

Szef RZI wyjasnit, ze przyczynami wigczenia powyzszych inwestycji do planu byty
w wigkszosci potrzeby dostosowania budynku do wymogow rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (12 przypadkéw) badz zly stan techniczny (6 przypadkéw).
Dodat, ze wazng przyczyng byto rowniez dostosowanie do obowigzujgcych
przepisdw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska'? oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne's.

(akta kontroli str. 111-118, 127-128)

Kierownik Sekcji Planowania i Programowania RZI podata, ze przyczynami tzw.
,Zerowego finansowania” inwestycji w danym roku byly przede wszystkim
przeciagajace sie procedury postepowania przetargowego, dotyczace wyboru
wykonawcy na opracowanie  programu inwestycyjnego oraz dokumentacii
projektowo-kosztorysowej. Biorac pod uwage krotki okres jaki pozostat do korica
roku budzetowego istniato zagrozenie niewydatkowania Srodkow. Dodata,
ze przyczyng brak finansowania inwestycji byt réwniez dtugotrwaty proces
uzgadniania zakresu rzeczowego z uzytkownikiem, ktéry uniemozliwit zlecenie
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.

(akta kontroli str. 549-551)

1.9. W latach 2015-2019 Zarzad nie odstapit od realizacji zadan inwestycyjnych

znajdujacych sie w PIB, poza inwestycjami przekazanymi sitom zbrojnym Stanéw

Zjednoczonych, wymienionymi w pkt 1.7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 108, 195)

1.10. W zwigzku ze wstrzymaniem realizacji trzech inwestycji wymienionych
w pkt 1.7 wystapienia pokontrolnego, RZI przekazato Szefowi Infrastruktury IWSZ
dokumenty zawierajace: rozliczenie inwestycji wstrzymanej w danym roku, analize
i uzasadnienie roznic, opis dziatan inwestora, podstawowe efekty rzeczowe
inwestycji, okres realizacji inwestycji oraz zrédto finansowania.

(akta kontroli str. 548, 758, 217-224)

1.11. W okresie objetym kontrolg, w ramach zrealizowanych 58 zadan,
w 21 przypadkach nastapito przedtuzenie zaplanowanego pierwotnego terminu ich
zakonczenia. Dotyczyto to: w 2015 r. siedmiu inwestycji, w 2016 r. pieciu inwestycji,
w 2017 r. szeSciu inwestycji i w 2018 r. trzech inwestyciji.

(akta kontroli str. 119-126)

1.12. Termin przesunigcia zakonczenia realizacji inwestycji wynosit od czterech
do 30 miesiecy, w tym w 2015 r. od pieciu do 30 miesiecy, w 2016 r. od pieciu
do 23 miesiecy, w 2017 r. od 9 do 13 miesiecy, aw 2018 r. od czterech do siedmiu
miesiecy. Zmiany termindw zakonczenia inwestycji spowodowane byty:
opdznieniami w sporzadzaniu dokumentacji projektowej przez biura projektowe,
odstgpieniem  od wykonania zadan przez  wykonawce, nieskutecznym
przeprowadzeniem przetargow, nieprzewidzianymi trudnosciami - zwigzanymi
z postepowaniami administracyjnymi towarzyszacymi inwestycjom budowlanym,

2Dz.U.z2019r. poz. 1396 ze zm.
13Dz, U.z 2018 r. poz. 2268 ze zm.



zmiang Normy Obronnej, zmiang zakreséw rzeczowych zadan oraz brakiem limitu

finansowego na dany rok.

W przypadku jednego zadania, odstgpiono od realizacji umowy na wykonanie robot

budowlanych z powodu probleméw finansowo-kadrowych wykonawcy robot.

Inwestor zdecydowat o odstgpieniu i podpisaniu nowej umowy z innym wykonawca.
(akta kontroli str. 119-126)

1.13. Szef Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze zmiany termindw realizacji zadan
nie wywieraly zadnych skutkéw dla podmiotow (uzytkownikéw) infrastruktury
wojskowej, ktorym miaty one stuzy¢. Nie generowaty one dodatkowych kosztow,
np. wynajmu pomieszczen, zakupu mediow, korzystania z myjni.

(akta kontroli str. 104-108)

1.14. W kontrolowanym okresie z 58 zakoriczonych inwestycji nie przekazano
uzytkownikowi jednej. Wszystkie pozostate inwestycje zostaty przekazane
uzytkownikom, co potwierdzaty protokoty zdawczo-odbiorcze sporzadzane przez
RZl i podpisywane kazdorazowo przez inwestora i uzytkownikow. Powodem
powyzszego byta konieczno$¢ uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe
z uwagi na zmiany zagospodarowania terenu wprowadzone w trakcie realizacji
inwestycji (zmiana wielko$ci wysepki z dystrybutorem oraz studzienkq zlewowa oraz
zmiana obszaru posadowienia $cianki szczelnej). Powyzsze zmiany zostaly
zakwalifikowane przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako
istotne odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego pomimo odmiennej
kwalifikacji projektanta. Dla uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe
niezbedne byto opracowanie aneksu do projektu budowlanego, ktérego wykonanie
RZI planowato zleci¢. Ze wzgledu na zbyt wysokie oczekiwania finansowe, podjeto
decyzje o opracowaniu aneksu i uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie sitami
wiasnymi.

(akta kontroli str. 108-110, 752-753)

1.15. Szef RZI podat, iz w latach 2015-2019 nie mialy miejsca przypadki zmiany
przeznaczenia inwestycji, ani w trakcie realizacji, ani po jej zakonczeniu.
(akta kontroli str. 104-108)

1.16. Przyczyny wprowadzenia zmian w planach inwestycji budowlanych opisano
w punkcie 1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego. W 2015 r., w ramach
kolejnych korekt planu inwestycji budowlanych zawarto zmiany dla 19 inwestycji
w przypadku zadan budowlanych o wartosci ponizej 2 min zt i 24 inwestycji
w przypadku zadan budowlanych o warto$ci powyzej 2 min zt. W 2016 r. zawarto
zmiany dla 42 inwestycji w przypadku zada budowlanych o wartoSci ponize]
2minzt i 27 inwestycji w przypadku zadan budowlanych o wartoSci powyze;
2minzt. W 2017 r. zawarto zmiany dla 43 inwestycji w przypadku zadan
budowlanych o wartosci ponizej 2 min zt i 27 inwestycji w przypadku zadan
budowlanych o wartosci powyzej 2 min z. W 2018 r. zawarto zmiany
dla 39 inwestycji w przypadku zadan budowlanych o wartosci ponizej 2 min zt
i 18 inwestycji w przypadku zadan budowlanych o wartosci powyzej 2 min zt.
W 2019 r. zawarto zmiany dla 25 inwestycji w przypadku zadan budowlanych
o wartosci ponizej 2 min zt i 20 inwestycji w przypadku zadan budowlanych
o0 wartosci powyzej 2 min zt.

(akta kontroli str. 140-160)

Wprowadzane do PIB zmiany wynikaty z charakterystyki procesu inwestycyjnego,
z dziatan lub opdznien wykonawcow, a takze z zalecen Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Propozycje zmian do PIB kierowane byly przez Szefa RZI do Szefa
IWSZ, ktéry wnioskowat do Ministra Obrony Narodowej o ich zatwierdzenie.

(akta kontroli str. 554-747)



W wyjasnieniach Szef RZI podat, Zze na etapie opracowania PIB na lata 2013-2022
wartosci byly okre$lone szacunkowo wedtug cen obowigzujacych w roku 2011.
Zgtoszone potrzeby rzeczowe przez uzytkownikow byty analizowane i weryfikowane
przez inwestora, szczegdlnie pod wzgledem wartosci szacunkowej zadan. W ocenie
Szefa RZ| trudno byto przewidzie¢ dynamiczny wzrost cen materiatow i kosztow
robocizny, jaki w ostatnich latach miat wptyw na rynek ustug budowlanych. Zmiana
wartosci  szacunkowej zadania na warto$¢ kosztorysowg odbywata sie po
opracowaniu petnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej, w ramach ktorej
sporzadza sie zestawienia kosztéw zadania. Zgodnie z § 28 ust. 10 pkt 2 Decyzji
nr 202/MON Inwestor wystepowat z wnioskiem o dokonanie stosownej korekty.
Wprowadzanych zmian do PIB nie mozna byto przewidzie¢, poniewaz inwestor
nie posiadat wiedzy np. na jakg wartoS§¢ zostanie opracowana dokumentacja
projektowa (dalej: DP) i ZKZ, czy na jakg kwote zostanie ztozona oferta na dane
zadania, czy wykonawca wywigze sie z zobowigzan umownych. Szef RZI podkreslit,
Zze w przeciggu roku budzetowego niektdre sytuacje wymuszajg korygowanie
danych planistycznych, co jest odzwierciedleniem wprowadzonych zmian, ktore
nie naruszaly i nie zaktdcaty procesu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 750-751)

1.17. W wyjasnieniach, Szef RZI podat, ze do konca 2016 r. koszty
ewidencjonowane byty w pionie Gtéwnego Ksiegowego za pomocg systemu
informatycznego, wedtug deklaracji wskazanej na dowodzie ksiegowym (faktura vat)
przez dysponenta wewnetrznego — Wydziat Budownictwa, zgodnie z klasyfikacjq
wydatkow budzetowych oraz obowigzujacym planem finansowym. Od 2017 r. koszty
ewidencjonowane byty réwniez w pionie Gtdwnego Ksiegowego za pomocg systemu
informatycznego wedtug deklaracji wskazanej na dowodzie ksiegowym (faktura vat)
przez dysponenta wewnetrznego - Wydziat Budownictwa, zgodnie z klasyfikacjq
wydatkédw budzetowych oraz obowigzujgcym planem finansowym.

(akta kontroli str. 751-752)

Gtéwna Ksiegowa RZI dodata, ze koszty budowy $rodkéw trwatych (inwestycje)
ewidencjonowane byty w ksiegach rachunkowych RZI przy uzyciu systemu
informatycznego na koncie 080 - Srodki trwate w budowie.

(akta kontroli str. 754-757)

1.18. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca), zakoriczono realizacje 58 inwestyciji
budowlanych, z tego: w 2015 r. dziewieciu inwestycji, w 2016 r. 13 inwestycj,
w 2017 r. 17 inwestycji, w 2018 r. 16 inwestycji oraz w 2019 r. 3 inwestycje.

(akta kontroli str. 132-139)

W zakresie realizowanych inwestycji RZI nie dysponowat wymaganiami
operacyjnymi, realizacji ktorych miat stuzy¢ zadania ujete w planach inwestycji
budowlanych na lata 2015-2019. Szef RZI wyjasnit, Zze program operacyjny jest
okreslony w planach inwestycji budowlanych w kolumnie 11. Dodat, Ze nie posiada
wiedzy dotyczacej wymagan operacyjnych realizowanych inwestycj.

(akta kontroli str. 752)

1.19. Warto$¢ zakonczonych inwestycji nie przekroczyta wartosci kosztorysowej
okreslonej w PIB, a w szeSciu przypadkach poniesione wydatki byly nizsze
niz warto$¢ kosztorysowa zadan.

(akta kontroli str. 68-82)

1.20. Nadzér inwestorski realizowali zatrudnieni w RZI na podstawie umowy o prace
inspektorzy nadzoru w liczbie: 8 w 2015 r., 9 w 2016 r. i 2017 r., 10 w 2018 r.
oraz 9w 2019 r. Nad wszystkimi inspektorami piecze sprawowat Kierownik Sekcji
Nadzoru Inwestorskiego. Liczba zadan inwestycyjnych przypadajgca rocznie
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na jednego inspektora wynosita: w branzy budowlanej ok. 8, w branzy sanitarnej
ok. 6, w branzy elektrycznej ok. 8. Warto$¢ kosztorysowa zadan przypadajaca
na jednego inspektora nadzoru, zatrudnionego w RZIl wynosita $rednio: 5.393 tys. zt
w 2015 r., 7.024 tys. zt w 2016 r., 3.693 tys. zt w 2017 r., 2.645 tys. zt w 2018 r.
i 2.603 tys. zt w 2019 r. Na jednego inspektora zatrudnionego na umowe zlecenia
przypadato jedno zadanie (tylko w roku 2016 inspektor branzy telekomunikacyjnej
nadzorowat dwa zadania inwestycyjne). Warto$¢ kosztorysowa przypadajaca
na jednego inspektora nadzoru zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia
wynosita Sredniorocznie 2.937 tys. zt.

(akta kontroli str. 84-87)

Oceniajac efektywnos$¢ realizacji nadzoru inwestorskiego zadan z planu inwestycji
budowlanych, Szef RZI wuznat niemal 100% skutecznos¢ realizacji planu.
W wyjasnieniach podat, ze powyzsze $wiadczy o tym, iz potencjat wykonawczy
Zarzadu pozwalat na efektywny nadzér inwestorski nad realizacjq przydzielonych
dla Zarzadu zadan inwestycyjnych. W trakcie realizacji zadan inwestycyjnych
wystepowaty i wystepujg trudnosci i zaktdcenia w sprawowaniu nadzoru
inwestorskiego spowodowane m.in. brakiem inspektoréw w branzy teletechnicznej,
drogowej i mostowej. Ponadto byly przypadki zgonéw (jedna osoba) i zwolnien
inspektoréw (jedna osoba), co réwniez generowato trudnosci. Powyzsze problemy
byly rozwigzywane poprzez zatrudnienie na umowy zlecenia inspektorow
z brakujacych branz oraz okresowe, do czasu zatrudnienia nowego inspektora,
zwigkszanie ilosci zadan nadzorowanych etatowym inspektorom.
Dodat, ze nadzér inwestorski sprawowany byt zasadniczo przez etatowych
inspektorow, jednak ze wzgledu na brak inspektora w branzy telekomunikacyjnej,
koniecznym byto zatrudnienie w latach 2016-2017 jednego inspektora w trybie
umowy zlecenia'*. Ponadto, z ww. powodu w roku 2019 koniecznym stato sie
zatrudnienie na umowe zlecenie jednego inspektora nadzoru w branzy drogowe;
na jednym zadaniu inwestycyjnym. Szef RZI podkre$lit, ze planowane jest
zatrudnienie w tej formie jeszcze jednego inspektora w branzy drogowej oraz
jednego inspektora w branzy mostowej, a ponadto w 2019 zaplanowano zlecenie
podmiotowi zewnetrznemu kompleksowego nadzoru nad jednym zadaniem.

(akta kontroli str. 87-91)

W ocenie Szefa RZI obecny zaséb inspektoréw nadzoru pozwala na niezaktocong
obstuge maksymalnie do 30 zadan inwestycyjnych bedacych w realizacji rzeczowej.
Z powyzszego wynika, ze dla efektywnego sprawowania nadzoru, na jednego
inspektora powinno przypada¢ nie wiecej niz 10 zadan, tak jak to miato miejsce
w latach 2015-2019. Wedtug Szefa RZI, powyzej ww. liczby zadan konieczne bytoby
zatrudnienie na umowy zlecenie dodatkowych inspektorow lub zwiekszenie planu
zatrudnienia Zarzadu.

(akta kontroli str. 89)

1.21. Nadzér stuzbowy nad realizacjg inwestycji, jak wynika z wyjasnien Szefa RZI,
polegat na codziennym i cotygodniowym rozliczaniu inspektoréw z realizowanych
nadzoréw oraz zaplanowanych do wykonania zadan na dany tydzien. Przyjetq formg
nadzoru byto codzienne przekazywanie informacji Szefowi Wydziatu Budownictwa
(dalej: WB) oraz oficerowi w WB przez Kierownika Sekcji Nadzoru ze
zrealizowanych nadzoréw. Ponadto Szef WB i oficer WB osobiscie uczestniczyli
w wybranych kontrolach i radach budowy. Wedtug skfadajacego wyjasnienia,
Szef WB sktadat meldunki Szefowi RZI w ramach tygodniowych odpraw Zarzadu
oraz doraznie wedtug potrzeb. Dodatkowo, zgodnie z zapisami w umowach
z wykonawcami robdt, kazdy wykonawca raz w miesigcu przesytat w formie

4 Na dwoch zadaniach inwestycyjnych.



elektronicznej zdjecia dokumentujace aktualny stan zaawansowania rob6t. Dodat,
ze w efekcie sprawowanego nadzoru z wyprzedzeniem okreslano obszary mogace
stanowi¢ potencjalne Zzrédto zagrozenia dla realizacji przez Zarzad plandw
inwestycyjnych w poszczegolnych latach. Powyzsze pozwalato na wyprzedzajgce
reagowanie u wykonawcow robot w przypadku stwierdzenia zagrozen w terminowej
realizacji zadan oraz przygotowanie wnioskéw do IWSZ o dokonanie korekty w PIB.

(akta kontroli str. 91-92)

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny przeprowadzit w Wydziale
Budownictwa i Sekcji Zaméwiern Publicznych czynno$ci sprawdzajace w celu
dokonania oceny dziatann komorek audytowych w zakresie realizacji zalecen do
przeprowadzonego w 2015 r. zadania audytowego pt.: ,Funkcjonowanie
mechanizmow antykorupcyjnych w procesie realizacji zaméwien publicznych”.
Zalecenia audytu, wydane po przeprowadzeniu zadania audytowego, zostaty
uznane przez kierownikow badanych komérek za zasadne i wszystkie zostaty
zrealizowane. Dotyczylty one wyeliminowania stabo$ci kontroli zarzadczej i ich
przyczyn.

(akta kontroli str.313-359)

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przeprowadzit w czerwcu 2018 r. kontrole
poddajac analizie wewnetrzne procedury opiniowania MWWOU, PI'i DT, pod katem
zgodno$ci z wytycznymi Szefa IWSZ. W wyniku kontroli zarekomendowano m.in.:
zaktualizowanie ,Procedur Wydziatlu Budownictwa w zakresie funkcjonowania
mechanizmoéw kontroli i nadzoru nad realizacjg inwestycji prowadzonych przez RZI";
wyznaczenie i przydzielenie wyznaczonemu pracownikowi obowigzku ewidencii
umoéw podwykonawczych oraz weryfikacje faktur w tym zakresie; wprowadzenie
w przypadku opracowywania Pl sitami wiasnymi zasady uzgodnien dokumentu
takze w pozostatych komorkach wewnetrznych inwestora lub powotywanie
przedstawicieli innych wydziatbow do sktadu zespotu opracowujgcego dany
dokument; sporzadzanie opinii branzowych do dokumentacji technicznej
we wszystkich  branzach; realne szacowanie wartosci zadan na etapie
wprowadzania ich do planu (dotyczyto to zadan o wartosci ponizej 2 min zt wobec
wprowadzanych korekt do PBI).

(akta kontroli str. 295-309)

W piSmie do Szefa Infrastruktury Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia
27 wrze$nia 2018 r. Szef RZI wykazat realizacje wszystkich zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 310-312)

1.22. Analizy kosztow inwestycji byty prowadzone przy wprowadzaniu zadan do PIB,
gdzie szacowana byta warto$¢ zadania. Na etapie opiniowania minimalnych
wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych ustalano szacunkowg wartos¢
zadania, a po opracowaniu dokumentacji ustalana byta wartos¢ kosztorysowa
zadania. Po zakonczeniu robdt wykonywano rozliczenia zadania. Na podstawie
powyzszych analiz okreslano wskaznik techniczno-ekonomiczny charakterystyczny
dla danego zadania (poréwnanie wskaznikéw uzyskanych z planowanymi), ktére
byly wykorzystywane jako materiat poréwnawczy przy szacowaniu kosztow
inwestycji nowej o podobnym zakresie na etapie wprowadzania do PIB. Szef RZI
podat w  wyjasnieniach, ze analizy kosztow realizacji  inwestycii
przerwanych/wstrzymanych lub umieszczonych w PIB z ,zerowym finansowaniem”
oraz inwestycji, od ktérych odstgpiono, a takze inwestycji realizowanych
z opdznieniem nie byty prowadzone. Powyzsze wynikato z braku regulacji prawnych
oraz wewnetrznych przepisow MON, nakfadajacych na inwestora obowigzek
przeprowadzenia takich analiz. Ww. zadanie nie generowato dla inwestora kosztow



Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

z wylgczeniem zadan wstrzymanych/przerwanych, ktére byty rozliczane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli str. 92-93, 1184-1249)

1.23. Z zachowaniem terminu wynikajacego z § 16 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
rozliczono 53 sposrod 58 zakonczonych inwestycji. W przypadku pieciu inwestycji
rozliczenie nastepowato w terminie od 21 do 102 dni po terminie wyznaczonym do
rozliczenia inwestycji (t. 60 dni od uregulowania ostatniej ptatnosSci zwigzane;
z finansowaniem inwestycji).

(akta kontroli str. 129-131)

1.24. Zgodnie z § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON Zarzad sporzadzat roczne
sprawozdania z realizacji PIB i terminowo przesytat je do Szefa Infrastruktury IWSZ.
Dla opisywanych inwestycji zamieszczano kazdorazowo ocene zagrozenia realizacji
zadan oraz dane ujete w cze$¢ tabelarycznej i opisowej. Nie wypetniano ostatnie]
kolumny sprawozdania (kolumna nr 38), odnoszacej sie do wskazania stanu
zagrozen inwestycji. Tego rodzaju informacje lub dane o braku takiego zagrozenia
odnotowywano w czesci opisowej sprawozdania.

(akta kontroli str. 387-543)

Szef RZI wyjadnit, Ze w zestawieniu tabelarycznym rocznego sprawozdania
z realizacji inwestycji budowlanych, kolumna nr 38 (zagrozenia terminowej realizaciji)
nie zostaty wypetnione z uwagi na fakt, ze inwestor w 100 procentach zrealizowat
limit finansowy na dany rok budzetowy. Z powodu braku miejsca w czesci
tabelarycznej informacja dotyczaca zagrozenia zostata zawarta w czesci opisowe.
Dodat, ze w zestawieniu tabelarycznym miesiecznego sprawozdania z realizacji
inwestycji budowlanych kolumna nr 38 zostata wypetniona kwotowo tylko na tych
zadaniach, na ktérych wystepowato zagrozenie wydatkowania limitu finansowego
w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str.758-807)

1.25. Sposrod objetych szczegotowym badaniem 15 inwestycji, dla kazdej
zakonczonej sporzadzony byt protokot komisyjnego przekazania-odbioru, podpisany
zarowno przez RZI, jak i przez uzytkownika przyjmujacego do uzytkowania,
wszystkie inwestycje posiadaty wymagane pozwolenia na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 808)

Potwierdzeniem przejecia $rodka trwatego przez administratora/uzytkownika byty
potwierdzone druki OT i PT z opisem $rodka trwatego przez wiasciwg jednostke
wojskowg (uzytkownika).

(akta kontroli str. 265-294)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 5 sposrdd 58 zakonczonych zadan, rozliczenia inwestyciji, o ktorych
mowa W § 16 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie szczegGtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, sporzadzono z uchybieniem 60
dniowego terminu okre$lonego w tym przepisie (tj. 60 dni od uregulowania ostatnie]
ptatnosci zwigzanej z finansowaniem inwestycji). Rozliczenia te sporzadzono
w terminie od 21 do 102 dni po uptywie wymaganego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

W wyjasnieniach Szef RZI podat, Zze powodem nierozliczenia inwestycji
w wymaganym terminie byto m.in. uzupetnienie dokumentacji w celu uzyskania
pozwolenia na budowe czy przeprowadzenie wszystkich wymaganych prob catego

12



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

systemu klimatyzacyjno-wentylacyjnego i wspdtpracujagcego z nim systemu
centralnego ogrzewania. Dodat, ze w dwdch przypadkach powodem byta rowniez
$mier¢ inspektora-koordynatora zakonczonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 109-110)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
majacych na celu zapewnienie terminowego rozliczania zakonczonych inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia =zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 pazdziernika 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Tomasz Nowinski
Specjalista k.p. p.0. Wicedyrektor



