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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu,
ul. Siemiradzkiego 5a, 60-763 Poznan (dalej: Oddziat)

Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Poznaniu, od 21 marca 2016 r. (dalej: Dyrektor). Poprzednio, od 9 czerwca
2014 r. do 20 marca 2016 r., Dyrektorem Oddziatu byt Ryszard Sikora.

1. Realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (dalej: Program albo
PLMN).

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Lata 2015-2019 (do 13 grudnia)*.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Sterczata gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO 155/2019 z 14 pazdziernika 2019 .,

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/129/2019 z 9 wrzesnia 2019 r.,

3. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO
165/2019 z 4 listopada 2019 .

(akta kontroli str.1-4c)

' Dalej takze: badany okres, kontrolowany okres. W przypadku, gdy czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
Programu byty wykonywane przed rokiem 2015, kontrolg objeto dowody sporzadzone przed tym okresem.
2Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2019 (do 13 grudnia) zadania z zakresu Programu byty realizowane
zgodnie z okreSlonymi w nim wymogami, na odcinkach drég figurujgcych
w wykazach miejsc niebezpiecznych, ktdre co do zasady nalezaty do najwyzszych
klas ryzyka wypadku. Sposéréd 42 zadan zleconych przez Centrale Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: Centrala GDDKIA) w ramach realizacji
PLMN, Oddziat wykonat w latach 2015-2019 (do 31 sierpnia) 20 zadan, a pozostate
22 byly w trakcie realizacji albo rozliczenia. W wyniku efektywnego wnioskowania
o dodatkowe S$rodki, realizowano takze dodatkowe, nieobjete PLMN dziatania,
skutkujace usuwaniem na drogach miejsc niebezpiecznych zgtaszanych przez
spoteczno$ci lokalne. Jakos¢ wykonanych robot byta odpowiednia i zostaty one
zrealizowane w zakresach i terminach okre$lonych w umowach. Monitorowanie
trwatosci wykonanych prac byto prawidtowe, a usterki byly usuwane niezwtocznie.
W Oddziale podejmowano takze dziatania majace na celu usprawnienie jego
struktury organizacyjnej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace przypadkéw
nierzetelnego prowadzenia dziennikdw budowy nie miaty istotnego wplywu na
wykonywanie przez Oddziat zadan objetych kontrolg NIK.

W badanym okresie Oddziat przeprowadzit wszystkie wymagane kontrole ogdlne
I szczegotowe drodg bedacych w jego zarzadzie oraz koncesyjnych odcinkdw
autostrady A2 w granicach wojewodztwa wielkopolskiego, a inspektorzy wykonujacy
te kontrole, po odbyciu wymaganych szkolen, posiadali wtasciwe przygotowanie do
ich  wykonywania. Stwierdzono jednak istotne nieprawidtowo$ci zwigzane
zZ nieprzestrzeganiem wewnetrznych regulacji Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (dalej: GDDKIA), polegajace m.in. na: nieprzeprowadzaniu wymaganych
kontroli brd w porze nocnej oraz kontroli brd rob6t drogowych; nieterminowym
przeprowadzaniu kontroli ogdlnych i szczegdtowych brd, niepowotywaniu przez
Dyrektora Oddziatu sktadu zespotéw kontrolujacych prowadzacych kontrole stanu
brd w 2019r., niezapewnieniu prawidtowego sktadu zespotéw kontrolujgcych
w 2017 r. oraz niezapewnieniu w 2016 i 2019 r. dla zespotow kontrolujgcych
kierowcy, a takze na niesporzadzaniu pisemnych raportow po kontroli brd.
W Oddziale podejmowano dziatania w celu poprawy sytuacji kadrowej jednak nie
przyniosty one rezultatu i nie zapobiegty wystepowaniu ww. nieprawidtowosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja PLMN

1.1. Sie¢ drog w zarzadzie Oddziatu

W Oddziale, na podstawie art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznychd, byta prowadzona ewidencja wszystkich drdég bedacych w zarzadzie
Oddziatu. Ich dtugo$¢ w okresie objetym kontrolg NIK wynosita w poszczegoinych
latach:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 2068, ze zm., dalej: ustawa o drogach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) 2015 r.: tacznie: 1.508,014 km, w tym wedtug klasys: A7 - 45585 km, G8 -
268,290 km, GP® - 1.020,315 km i S0 - 173,824 km;

b) 2016 r.: tacznie: 1.508,094 km, w tym: wedtug klasy: A - 45585 km, G -
268,290 km, GP - 1.020,395 kmi S - 173,824 km;

c) 2017 r.: facznie: 1.501,498 km w tym: wedtug klasy: A - 45,585 km, G - 273,724
km, GP - 966,327 km i S -215,862 km;

d) 2018 r.: tgcznie: 1.520,296 km, w tym: wedtug klasy: A - 45,585 km, G -
272,589 km, GP - 952,384 i, S - 249,738 km;
e) w2019 r. (I pot.): jak wyzej.
Ogledziny wybranych odcinkéw drog krajowych nr 15, 32 i 92 zarzadzanych przez
Oddziat i zwigzanych z realizacjq zadan w ramach PLMN'' potwierdzity, ze
ewidencja drég byta prowadzona na biezgco. Wykonanie robét na skontrolowanych
odcinkach, zostato wykazane w ewidencji we witasciwym kilometrazu danej drogi
I w szczegOtowosci okreslonej w nazwie konkretnego zadania. Ewidencja drdg
zawierata elementy wymagane przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?'2, takie jak: ksigzka
drogi, dziennik objazdéw, ewidencja obiektow mostowych i tuneli (w tym: ksigzka
obiektu mostowego, karta obiektu mostowego, ksigzka tunelu, wykaz tuneli, wykaz
przepustoéw i wykaz promdw) i mapa techniczno-eksploatacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 199-201, 242-247)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Liczba wypadkow na drogach w zarzadzie Oddziatu

Oddziat dysponowat otrzymywanymi z Centrali GDDKIA szczegdtowymi danymi na
temat wypadkéw na drogach bedacych w jego zarzadzie, w tym m.in. danymi, co do
przyczyn wypadkdéw zwigzanych ze stanem technicznym tych drég. Dane te,
otrzymywane cyklicznie w odstepach potrocznych, stuzyty m.in. do biezacej
weryfikacji zasadnosci wyboru miejsc niebezpiecznych do realizacji zada w ramach
Programu. W latach: 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (I pot.) liczba wypadkow na
drogach w zarzadzie Oddziatu wynosita odpowiednio: 371, 395, 513, 479 i 355.

W okresie objetym kontrolg NIK, wydarzyt sie jeden wypadek spowodowany ztym
stanem nawierzchni drogi. Miat on miejsce 20 marca 2017 r. na drodze krajowej
(dalej: DK) nr 12 km (km 207+500) a jego przyczyna byt olej rozlany na nawierzchni
drogi na tuku drogi (w wyniku zderzenia bocznego dwdch pojazdéw, jedna osoba
zostata ranna). Pracownicy Oddziatu, dokonujacy codziennych przegladow
ww. drogi w dniach 17-19 marca (tzn. poprzedzajacych to zdarzenie) oceniali, ze
nawierzchnia drogi odcinku km 200+731-238+918 (tzn. obejmujacym miejsce
wypadku) nie posiadata uszkodzen majgcych wptyw na brd. Stwierdzone przez
pracownika Oddziatu w dniu 20 marca 2017 r. uszkodzenie pobocza powstate
w wyniku wypadku zostato usuniete w wyznaczonym terminie.

6 O ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 124).

" A - autostrady.

8 G - drogi gtéwne.

9 GP - drogi gtéwne ruchu przyspieszonego.

10 S — drogi ekspresowe.

W tym: DK nr 15 odcinek km 151+20-152+589 i odcinek km 68,200-70+862; DK nr 32 odcinek km 143+100-
150+150; DK nr 92 odcinek km 3,700+8,074 i 8+963-12+521.

2Dz, U. Nr 67, poz. 582.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu (dalej: KWP), w latach:
2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (I potowa) liczba wypadkéw na wszystkich drogach
wojewodztwa wielkopolskiego wyniosta odpowiednio: 2.115, 2.195, 2.959, 3.035
i 1.607. W ich wyniku $mier¢ poniosto odpowiednio: 243, 237, 287, 252 i 132 0s6b,
a rannych zostato odpowiednio: 2.435, 2.554, 3.418, 3.553 i 1.846 osob.

Liczba wypadkéw ogdtem na drogach krajowych'® w poszczegoinych, ww. latach
wyniosta odpowiednio: 494 (23,4%), 530 (24,1%), 622 (21,0%), 618 (20,4%) i 311
(19,4%), w wyniku ktorych zgineto odpowiednio: 73 (30,0%), 79 (33,3%), 92
(32,1%), 81 (32,1%) i 43 (32,6%) osob, a rannych zostato odpowiednio: 613
(25,2%), 639 (25,0%), 753 (22,0%), 774 (21,8%), i 377 (20,4%) 0s6b.
Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego do drég krajowych 1) o najwiekszej liczbie
wypadkoéw drogowych, 2) z najwieksza liczbg ofiar $miertelnych i 3) 0séb rannych'4,
nalezaty drogi: nr11 (odpowiednio: 19,2%, 18,8% i 20,5% frekwencji wszystkich
wypadkdw), nr 5 (odpowiednio: 15,5%, 12,5%, i 17,3%), nr 92 (odpowiednio: 13,6%,
14,1% i 13,1%), nr 12 (odpowiednio: 9,6%, 12,5% i 10,1%), nr 25 (odpowiednio:
7,4%,7,8%16,9%) i nr A2 (odpowiednio: 8,7%, 6,3% i 8,6%).
Wedtug KWP, do najczestszych przyczyn wypadkéw, lezacych po stronie kierowcy,
nalezaty: niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu, niezachowanie
bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami, zmeczenie/zasnigcie, nieprawidtowe
wyprzedzanie i nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu. Do najczestszych przyczyn
wypadkéw, lezacych po stronie pieszego, nalezaty: nieostrozne wejcie na jezdnie
i przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym. Do innych przyczyn zaistnienia
wypadku zaliczano: obecnos¢ na drodze obiektow lub zwierzat, nagte zastabniecie
kierujacego i niesprawno$¢ techniczng pojazdu. Zly stan jezdni, jako przyczyne
wypadku, policja wskazata w jednym przypadku.

(dowdd: akta kontroli str. 199-218, 202, 290-308, 316-417)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Wyniki klasyfikacji brd drog w zarzadzie Oddziatu

Centrala GDDKIiA' przekazywata w formie elektronicznej'® do Oddziatu okresowe
klasyfikacje zarzadzanych przez niego drog, ze wzgledu na koncentracje wypadkdw
Smiertelnych i na bezpieczenstwo sieci drogowej (dalej: Klasyfikacje). Klasyfikacje
te, sporzadzane byty na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. ws. dokonywania klasyfikacji odcinkéw drég ze
wzgledu na koncentracie wypadkdéw Smiertelnych oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drogowej'”. W przedmiotowych Klasyfikacjach drogi krajowe
zostaty podzielone na odcinki, ktérym przypisano odpowiednig klase ryzyka od ,A”
do ,E”, gdzie ,A” - to mate ryzyko wystapienia wypadku (akceptowalne), a ,E” - to
ryzyko bardzo duze (nieakceptowalne). Klasyfikacje dotyczyty okreséw lat: 2011-
2013, 2013-2015 i 2016-2018.

Wedtug danych zawartych w Klasyfikacjach, liczba odcinkow drég Oddziatu
zakwalifikowanych do kategorii D (tolerowane) i E (nieakceptowalne) przedstawiata
sie nastepujgco:

a) w latach 2011-2013: facznie 157 odcinkow, w tym 53 kategorii D i 104 kategorii E;
b) w latach 2013-2015: tacznie 106 odcinkdw, w tym 44 kategorii D i 62 kategorii E;
c) w latach 2016-2018: tacznie 113 odcinkow, w tym 52 kategorii D i 61 kategorii E.

13 W tym na odcinkach bedacych w zarzadzie Oddziatu.

14 W grupie przyczyn wypadku lezacych po stronie kierujacego.
15 Z Departamentu Zarzadzania Ruchem.

16 Na ptytach CD.

7Dz. U. poz. 1845.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor, odnoszac sie do przyczyn wzrostu w okresie objetym kontrolg liczby
odcinkéw drog zakwalifikowanych do kategorii D, pomimo corocznej realizacji przez
Oddziat zadan w ramach PLMN, wyjaénit, ze wigkszo$¢ realizowanych zadan
obejmowata odcinki krotsze niz odcinki drog z Klasyfikacji, a do wypadkow, ktore
miaty wptyw na kwalifikowanie odcinkéw drég do kategorii D, dochodzito poza
odcinkami, na ktérych zrealizowano zadania, co moze potwierdza¢ skuteczno$c¢
dotychczasowych dziatan i jednocze$nie wskazywa¢ na potrzebe realizowania
dziatan kompleksowo na catych ciggach drog. Dodat, Zze jednym z podstawowych
czynnikdbw majacych wptyw na brd jest stan nawierzchni drogi, szczegdlnie pod
wzgledem wystepowania kolein. Oddziat zarzadza siecig drég o dtugosci 1.520 km
a przyjmujac, ze naprawa powinna odbywac sie co 10-15 lat, co roku powinno sie
wykonywac remonty na dtugosci 100-150 km drdg - tymczasem uzyskiwane $rodki
pozwalaty na wyremontowanie kilkudziesieciu kilometrow rocznie. Skutkiem tego
tylko 50,3% drdg krajowych w wojewddztwie wielkopolskim jest w stanie dobrym,
a pozostate sq w stanie ostrzegawczym (28,0%) albo krytycznym (21,7%). Zdaniem
Dyrektora, nawet wykonywanie remontéw 100-150 km drég rocznie pozwolitoby
tylko zatrzymac ich dalszg degradacje, natomiast doprowadzenie do stanu dobrego
powyzej 80% sieci drdég krajowych wymagatoby corocznego przeprowadzania
remontéw na jeszcze diuzszych odcinkach. Ponadto Dyrektor dodat, ze przyczyn
wzrostu liczby odcinkéw drog zakwalifikowanych do kategorii D mozna upatrywac
rowniez w bardzo szerokim spektrum czynnikow, poczynajagc od budowania
spotecznej $wiadomos$ci w zakresie ruchu drogowego i jego bezpieczenstwa oraz
udzielania pierwszej pomocy, poprzez wzrost liczby pojazdéw oraz jakosé
systemdw: szkolen i egzaminowania kierowcow, egzekwowania przepiséw ruchu
drogowego i surowosci kar za ich przekraczanie, badan technicznych pojazdéw, na
funkcjonowaniu systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego koriczac.

(dowdd: akta kontroli str. 113-118, 223-229, 236-241c, 958-960)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Projektowanie listy zadan do realizacji w ramach PLMN

Oddziat utworzyt projekt listy zadan do sfinansowania w ramach Programu.
W pierwotnie wers;ji listy tych zadan otrzymanej od Centrali GDDKIA znalazly sie
zadania ujete wcze$niej w zatwierdzonych i realizowanych przez GDDKIA
programach, takich jak Program Dziatann na Sieci Drogowej (dalej: PDnSD),
Program Redukgji Liczby Ofiar Smiertelnych (dalej: PRLOS) i Program Budowy
Ciggow Pieszo - Rowerowych (dalej; PBCPR). Zadania do ww. programéw
zgtaszane byly na podstawie rozpatrywanych wnioskow o poprawe brd, statystyk
wypadkow drogowych i listy zadan. Dyrektor wyjasnit, ze byly one tworzone na
przestrzeni lat, zawieraty wszystkie potrzeby z zakresow, ktdrych dotyczyty oraz byty
uzupetniane (w ramach corocznych aktualizacji inicjowanych przez Centrale
GDDKIA) o dodatkowe zadania w zaleznosci od potrzeb, ktére ujawniaty sie
w okresie od zatwierdzenia danego programu do kolejnej jego aktualizacji.

Do zadan proponowanych przez Oddziat nalezato, m.in:

- przebudowanie: skrzyzowan zwyklych na skanalizowane, z: wydzieleniem
dodatkowych paséw ruchu dla pojazdéw skrecajacych w lewo, przebudowg zatok
autobusowych i budowg chodnikow, skrzyzowan zwyktych na skanalizowane jak
wyzej i z sygnalizacjg Swieting oraz skrzyzowan zwyktych na ronda;

- wyposazanie juz przebudowanych skrzyzowan w sygnalizacje $wietlne;

- wybudowanie: ktadek dla pieszych, sygnalizacji Swietinych na przej$ciach dla
pieszych, chodnikow, Sciezek rowerowych lub ciggdw pieszo — rowerowych oraz
przejs¢ dla pieszych z wyspami azylu i znakami D-6 na wysiegnikach nad jezdnig;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- przebudowanie odcinkéw drég z asortymentem dla poprawy brd wymienionym
powyzej oraz elementami uspokojenia ruchu na przejsciach drog krajowych przez
miejscowosci.

Dyrektor wyjasénit, ze zadania byly zgtaszane do finansowania w oparciu
0 rozpatrywane przez Oddziat wnioski samorzadéw, lokalnych spotecznosci,
uzytkownikow drdg, jednostek Policji oraz w oparciu o wnioski wtasne. Przy analizie
ww. wnioskéw brano pod uwage m.in. statystyki wypadkéw drogowych dotyczace
okresu 3-5 lat przed ztozeniem wniosku. Kryterium zgtaszania zadan do PBCPR byt
takze ruch pieszych i rowerzystow pomiedzy sasiednimi miejscowosciami,
wynikajacy z obecnosci w nich placéwek oswiatowych, zdrowotnych, handlowych i
innych uzytecznosci publicznych. Dyrektor dodat, ze Oddziat nie stawiat danemu
zadaniu wymogu spetnienia wszystkich powyzszych kryteriow. Zadanie byto
zgtaszane do umieszczenia w danym programie takze w przypadku wiedzy o
potencjalnych zagrozeniach niepopartych jeszcze statystykg wypadkow, aby
poprawia¢ bezpieczenstwo, zanim jego niski poziom zostanie potwierdzony
tragicznymi w skutkach wypadkami drogowymi.

W okresie objetym kontrolg NIK do Oddziatu wptynety tacznie 824 wnioski o zmiane
organizacji ruchu i poprawe brd, w tym: w 2015 r. — 100, w 2016 r. — 223, w 2017 .
- 187, w 2018r. — 195 i w 2019 r. (I pot) — 119. Laczna liczba opracowanych
projektow organizacji ruchu wyniosta odpowiednio: 44, 67, 55, 37 i 27.

W momencie formowania projektu listy, cze$¢ zadan znajdowata sie na odcinkach
drég oznaczonych w Klasyfikacji w najwyzszych klasach ryzyka (E, D). Wedtug
zatacznika nr 6 do Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-202318
(dalej: PBDK), w czesci dotyczacej wojewodztwa wielkopolskiego znajdowato sie
tacznie 91 zadan, w tym 23 (25,3%) w klasie ryzyka ,najwigksza”, 18 (19,8%)
w klasie ryzyka ,bardzo duza” i 50 (54,9%) w klasie ryzyka ,duza”.
Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na to iz PLMN stanowit zatacznik do PBDK na lata
2014-2023, zatwierdzonego przez Rade Ministrow, Oddziat, w przypadku gdy po
uzyskaniu nowej Klasyfikacji w 2016 r. czeS¢ zadan nie znajdowata si¢ na odcinkach
drog o najwyzszych klasach ryzyka, nie wystepowat z inicjatywag zmiany listy zadan
realizowanych w ramach PLMN.

(dowdd: akta kontroli str. 116-198, 223-241c¢)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Wykorzystanie srodkéw na realizacje PLMN

W okresie objetym kontrolg NIK, Oddziat, na realizacje 42 zadarn z zakresu PLMN,
otrzymat $rodki w tacznej wysokosci 152.301,4 tys.zt, w tym: w 2016r.-
26.858,4 tys. zt, w 2017 r. - 55.799,9 tys. zt, w 2018 r. - 46.726,5 tys. zt i w 2019 .
(I pétrocze) - 22.897,5 tys. zt. Wykorzystanie tych $rodkdw wyniosto na dzier 31
sierpnia 2019 r. 141.496,3 tys. zt (92,9% przyznanych S$rodkéw), w tym
w poszczegolnych ww. latach odpowiednio: 26.828,1 tys. zt (99,9%), 55.794,9 tys. zt
(100,0%), 46.745,6 tys. zt (100,0%) i 12.127,7 tys. zt (53,0%).

Do 31 sierpnia 2019 r. Oddziat zakonczyt realizacje 20 zadan, wydatkujac taczng
kwote 84.221,3 tys. zt, w tym: w 2016 r. na pie¢ zadan - 4.853,3 tys. zt, w 2017 r. na
pie¢ zadan - 10.802,2 tys. zt, w 2018 r. na osiem zadan - 33.194,2 tys. zt i w 2019 .
na dwa zadania - 35.641,6 tys. zt. W trakcie realizacji (albo rozliczenia inwestycji)
byly pozostate 22 zadania, na ktore do 31 sierpnia 2019 r. wydatkowano fgcznie
57.275,3 tys. zt.

18 Uchwata Rady Ministrow nr 156/2015 z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.).
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Zadania dotyczyly budowy: ciggow pieszo-rowerowych wraz z oznakowaniem
pionowym; przepustdw pod zjazdami i ciggiem pieszo-rowerowym; chodnikow
(wtym z dwoma przejéciami dla pieszych wraz z niezbednym oznakowaniem);
Zjazddw; przepustow drogowych; zatok autobusowych; przejs¢ z azylami dla
pieszych (w tym wraz z ich o$wietleniem; o$wietlenia drogowego wraz
z oznakowaniem, rond i kanatéw technologicznych); sygnalizacji $wietingj
i sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu; barier rurowych i sprezystych; obiektéw
inzynierskich (przepusty rurowe) oraz odwodnien (odbudowa i renowacja rowow,
przebudowa przepustow pod zjazdami, odwodnienie powierzchniowe, cze$ciowa
kanalizacja rowu); ktadek przez struge; wygrodzen rurowych z kanatami
technologicznymi; kanatu technologicznego oraz przepustow w miejscach
istniejacych ciekdw wodnych; lewoskretow (w tym: z pasem $rodkowym i na
skrzyzowaniu z drogg powiatowg wraz z uspokojeniem ruchu i poprawg
bezpieczenstwa na skrzyzowaniu z drogg gminng, zlokalizowang na tuku drogi
krajowej w bezpo$rednim sasiedztwie skrzyzowania); wysp ostaniajacych przejscia
dla pieszych z azylami; wyspy z azylem dla pieszych umozliwiajagcym bezpieczne
przejscie dzieci do szkoty.

Przebudowy objete zadaniami dotyczyty: kolizyjnych i niebezpiecznych skrzyzowan
i drog w celu wydzielenia lewoskretow, zatok autobusowych; jezdni — poszerzenie
z 8 do 10 m wraz z przebudowg chodnika na skrzyzowaniu z drogg gminng
I w obrebie zatoki autobusowej oraz poszerzenie o pas lewoskretu; skrzyzowan
z przesunigtymi wlotami z budowa lewoskretéw i sygnalizacji Swietinej (w ramach
przebudowy skrzyzowan wybudowano takze wyspe rozdzielajgca, uniemozliwiajacg
skret z drogi krajowej, w tym wraz z poszerzeniem istniejacej jezdni tak, aby mozna
byto wydzieli¢ dodatkowy pas ruchu dla pojazdéw skrecajacych oraz przebudowano
skrzyzowania wraz z zatokq autobusowg); korekty geometrii drog i podniesienia ich
nosnosci (nacisku do 11,5 KN/o$); lewoskretow w ciggu ulicy w obrebie
skrzyzowania. Uzupetniano takze istniejace chodniki i ciggi pieszo-rowerowe, wraz
z ich oznakowaniem. W trakcie realizacji byly zadania dotyczace budowy:
sygnalizacji $wietlnej; lewoskretow; doswietlenia przejs¢ dla pieszych; ktadki nad
droga; skrzyzowan (w tym skrzyzowan z drogami powiatowymi i gminnymi w forme
typu ,mate rondo” potaczone odcinkami akumulacji i skrzyzowan z wydzieleniem
pasow dla pojazdéw skrecajgcych), lewoskretu na skrzyzowaniu z drogg powiatowq
(wraz z wyniesieniem wysp kanalizujgcych ruch); chodnikéw (dojscia do zatok).
W ramach przebudowy zaplanowano: poszerzenie pasa Srodkowego drogi
w obrebie skrzyzowania i wydzielenie lewoskretu (wraz z azylami ostaniajgcymi);
przetozenie i poszerzenie chodnikdw w obrebie skrzyzowania (tgczacych zatoke
autobusowg ze skrzyzowaniem); zmiane organizacji ruchu w celu wfasciwego
oznakowania lewoskretu (wraz z przejsciem dla pieszych przez droge w obrebie
skrzyzowania); podniesienie dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej
(do 11,5 kN/o$); przebudowe zatok autobusowych; petne o$wietlenie przejscia dla
pieszych (wraz z o$wietleniem dojazdéw do skrzyzowania) oraz przebudowe dojs¢
do zatok autobusowych. (dowdd: akta kontroli str. 219-222)

Sposrod 42 zadan, realizowanych przez Oddziat w okresie objetym kontrolg NIK, 40
z nich (95,0%) znajdowato sie na odcinkach drog okreslonych w Klasyfikacjach jako
odcinki o najwyzszych klasach ryzyka E i D. Pozostate dwa zadania (5%), ujete
w PLMN (w tym bedace w trakcie realizacji zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego w wojewodztwie wielkopolskim na DK 25 w m. Kotowskie
w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych” i wykonane
w 2018 r. zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie
wielkopolskim na DK 72 na odcinku Janowice-Zdzary w ramach PBDK — Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”), obejmowaty odcinki drég wykazane
w Klasyfikacjach jako odcinki o klasie ryzyka A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor wyjasnit, Ze realizacja wszystkich tych zadan, w ocenie Oddziatu byta i jest
zasadna z punktu widzenia poprawy brd, a zadania zakwalifikowane przez Centrale
do Programu pokrywajq sie z zadaniami zgtaszanymi przez Oddziat do wcze$nie;
funkcjonujacych programéw: PRLOS, PBCPR, PDnSD. W przypadku pierwszego
z ww. zadan, cigg pieszo-rowerowy potaczy zabudowe mieszkalna, z ktorej odbywa
sie ruch pieszy oraz rowerowy do najblizszego punktu zaopatrzeniowego, apteki
oraz ko$ciofa. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo tych uzytkownikow, nalezato rozdzieli¢
ruch pieszych i rowerzystow od pojazdéw samochodowych, ktorych natezenie
wynosi 5.604 poj./dobe. W chwili obecnej z uwagi na szeroko$¢ drogi nr 25 na tym
odcinku (6,0 m) oraz brak pobocza, ruch pieszy odbywa si¢ po jezdni. Budowa ciggu
pieszo-rowerowego pozwoli wyeliminowac ruch pieszych i rowerzystow z korony
drogi. Koniec ciggu znajdowaC sie bedzie przy rondzie w m. Czarny Las -
skrzyzowania DK nr 25 oraz DW (droga wojewddzka) nr 444 w kierunku
Ostrzeszowa, gdzie zlokalizowane sg zatoki autobusowe. W przypadku drugiego
zadania - teren przy DK 72 zabudowany jest przez przedsiebiorstwa produkcyjne
zatrudniajace osoby z pobliskich miejscowosci. Piesi i rowerzysci poruszajacy sie
wzdtuz drogi krajowej, z racji niedostatecznego wyposazenia drogi zmuszeni byli do
poruszania si¢ po koronie (nawierzchni lub poboczu gruntowym) drogi.
Przedmiotowa $ciezka rowerowa z jednej strony wyprowadzita ruch ze strefy
zagrozenia kolizjami z samochodami poza réw, a z drugiej strony przyczynita sie do
potgczenia ciggdw komunikacyjnych na terenie gminy z istniejacymi odcinkami
w miejscowosciach Zdzary i Zdzary Kolonia.

(dowdd: akta kontroli str. 223-229, 958-960)
Wskutek podjetych przez Oddziat dziatan, Centrala GDDKIiA zapewnita $rodki
w wysokosci 3.657,8tys. zt na realizacje szeSciu dodatkowych, nieobjetych
Programem, zadan w zakresie likwidacji miejsc niebezpiecznych na drodze nr 11
(przewidzianej do przebudowy na droge ekspresowg w perspektywie minimum 6 lat)
i drodze nr 25 na taczng kwote 3.676,2 tys. zt (kwote 18,3 tys. zt stanowity Srodki
samorzadowe). Cztery z tych zadan dotyczyly budowy sygnalizacji Swietinych na
skrzyzowaniach (cztery komplety)'?, jedno - sygnalizacji $wietinej na przejsciach dla
pieszych (trzy komplety)2 i jedno - przebudowy skrzyzowania?!. Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem (dalej: WBRDIZR)
wyjasnita, ze przy wyborze ww. zadan do realizacji Oddziat kierowat sie
argumentacjg zawartg we wnioskach spotecznosci lokalnych?2 oraz poziomem
ryzyka wypadkow, wynikajacym z aktualnej Klasyfikacji (klasa E albo D).

(dowdd: akta kontroli str. 418-433)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Nadzér nad realizacja Programu

W Oddziale nie uregulowano odrebnie realizacji zadan z zakresu PLMN. W okresie
objetym kontrolg NIK obowigzywat regulamin organizacyjny, wprowadzony
zarzadzeniem nr 31/2014 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Oddziatowi, zmieniony jego
zarzadzeniami nr 8/2015 z dnia 12 lutego 2015 r., nr 6/2017 r. z dnia 31 marca
2017 r., nr 1/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. i nr 1/2019 z dnia 21 stycznia 2019 .
(dalej: Regulamin).

19 W migjscowosciach: Budzyn, Honoratka, Czekanow i Niedzwiedz.

20 W miejscowosciach: Gosciejewo, Plytnica i Dobrzyca.

21 W miejscowosci Debiec.

22 \Wysoka liczba zdarzen drogowych, wzrost natezenia ruchu pojazdéw i rowerzystoéw dojezdzajacych do miejsc
pracy, dzieci i mtodziezy dojezdZajacych do szkét i do obiektéw sportowych.
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Dyrektor wyjasnit, ze w 2018 r. za zgodg Centrali GDDKiA zmieniono strukture
Oddziatu w ten sposob, ze utworzono nowa komorke organizacyjng - Wydziat
Nadzoru (Z-6). W jego ocenie usprawnito to przeptyw informacji i dokumentéw oraz
prowadzenie nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji.

Po otrzymaniu w okresie w 2015 r. z Centrali GDDKIA listy 91 zadan dotyczacych
PLMN (D-2), Wydziat Planowania we wspotpracy z odpowiednimi Rejonami Drog,
z WBRDIZR (Z-2) oraz z Wydziatem Drég i Sieci Drogowej (Z-1) opracowywat
projekty Programéw Inwestycji (dalej: Pl), ktore po zebraniu niezbednych danych
dotyczacych danej inwestycji (opis inwestycji, harmonogram rzeczowo-finansowy,
harmonogram przygotowania i realizacji, zrodta finansowania, mapa lokalizujgca
inwestycje), zostaly uzgodnione?® z Centralg GDDKiA. Ww. plany, po ich
uzgodnieniu przez Centrale GDDKIA z Ministerstwem Infrastruktury, Oddziat
otrzymat w okresie objetym kontrolg NIK do realizacji w formie tacznie 42 zadan,
wraz z odpowiednimi $rodkami finansowymi. W celu realizacji ww. zadan Oddziat
Zlecat wykonanie dokumentacji projektowej w systemie tradycyjnym lub tez w trybie
Zlecenia rob6t budowlanych wraz z projektem w systemie ,Projektuj i Buduj”.
Wydziat Planowania, po otrzymaniu informacji o uzgodnieniu danego PI
i 0 przyznaniu Oddziatowi Srodkéw finansowych na ich realizacje, przekazywat
zadania do realizacji przez dziatajacy do 15 stycznia 2018 r. modut?4, w sktad
ktorego wchodzity: zespot w Wydziale Dokumentacji, powotany do obstugi
dokumentacji projektowych dla zadan na sieci drogowej (I-1R) i zespot w Wydziale
Drég i Sieci Drogowej, powotany do nadzorowania realizacji rob6t budowlanych na
sieci drogowej (Z-1R), wskazane do realizacji zadan na istniejacej sieci drogowej,
w tym m.in. z PLMN. Zespoly te wspdtpracowaty z odpowiednimi komorkami
organizacyjnymi Oddziatu?® w celu biezacej realizacji inwestycji. W ramach PLMN
Wydziat Planowania w cyklu miesiecznym przekazywat do Centrali GDDKIA dane
0 zaawansowaniu finansowym poszczegolnych zadan, co m.in. umozliwiato
dokonywanie stosownych korekt w planie finansowym. Dyrektor wyjasnit, ze Oddziat
w razie konieczno$ci wnioskowat do Centrali GDDKIA o zmiane wysoko$ci Srodkdéw
(zmniejszenie albo zwiekszenie) i otrzymywat je we wnioskowanej wysokoSci.
O zakonczeniu zadania Wydziat Planowania informowat Centrale GDDKIA. Po
dokonaniu odbioru ostatecznego inwestycji dokumenty odbiorowe byly przez
Wydziat Drég i Sieci Drogowej (do 15 stycznia 2018 r.) albo Wydziat Nadzoru (po tej
dacie) przekazywane w Oddziale do Stanowiska ds. Gwaranciji (Zespdt D-6) w celu
prowadzenia monitoringu inwestycji w okresie obowigzywania gwarancji i rekojmi,
zgtaszania usterek do usuniecia i koordynacji z wykonawcg dziatan w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 5-112, 119-198, 236-241c, 436-450, , 449-450, 994-1044)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg wykonania wybranych
zadan, ktére w okresie objetym kontrolg NIK zostaty zrealizowane w tacznej kwocie
10.426,2 tys. zt, w tym: 1) wykonane w 2017 r. — ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wojewodztwie wielkopolskim na DK 15 w miejscowosci Trzemeszno
w ramach PBDK — PLMN"%, 2) wykonane w 2016 r. — ,Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego na DK 32 na odcinku Granowo — Strykowo — Steszew w ramach
PBDK - PLMN” (sktadajace sie z czterech podzadan?’); 3) wykonane w 2017 r.:

23 Droga elektroniczna,

24 Utworzony w tym dniu Wydziat Nadzoru (Z-6) objaf zakresem dziatania czynno$ci dotychczas realizowane przez I-1R i Z-
1R oraz czesciowo przez Wydziat Planowania.

25 Wydziat Zaméwien Publicznych, Wydziat Obstugi Prawnej, Wydziat Finansowo-Ksiegowy i Wydziat Planowania.

% \W ramach zadania wybudowano cigg pieszo-rowerowy w m. Trzemeszno dtugosci 1,569 km, wraz
z niezbednym oznakowaniem, oraz kanat technologiczny.

21 W sktad przedmiotowej inwestycji wchodzity cztery podzadania: - odc. | - km 146+503-149+071 - przebudowa
DK 32 na odcinku Granowo-Strykowo i poszerzenie jezdni z 7,20 m do 8,20 m; - odc. Il - km 149+071-150+150 -
przebudowa i uspokojenie ruchu w m. Stykowo, w systemie P&B; - odc. Il - km 145+850 - 146+503 -
przebudowa skrzyzowania DK 32 z dw 431 i DP 3585 w m. Granowo, na dtug. 0,653 km; - odc. IV - budowa
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,Poprawa brd na DK 92 w wojewddztwie wielkopolskim na odcinku Wrzesnia —
Gonice™8 i 4) wykonane w 2019 r. — ,Budowa $ciezki pieszo - rowerowej wzdtuz
drogi krajowej nr 92 na odcinku Stupca - Kowalewo Gory"?°. Nie stwierdzono
przypadkéw przeznaczania $rodkéw z PLMN na realizacje zadan niespetniajgcych
kryteriow tego programu, zostaty one zrealizowane na odcinkach, ktore widniaty w
Klasyfikacjach w kategorii ryzyka odpowiednio w klasach: E, E, D i E. Zakresy robét,
okreslone w SIWZ, odpowiadaty zakresom rob6t ujetych w kosztorysach i umowach
na wykonanie zadan. Pracownicy nadzoru na biezaco monitorowali realizacje robot
a odbierajacy roboty kazdorazowo dokonywali oceny ich jakosci. Inwestycje zostaty
wykonane w zakresach i w terminach okre$lonych w umowach, ktore odnosity sie do
kosztorysow ofertowych, opartych na SIWZ, a takze zawieraly postanowienia
dotyczace gwarancji i rekojmi prawidtowego wykonania przedmiotu umowy.
Stwierdzona przy odbiorze zadania nr 2 wada trwata w postaci zanizonego
wskaznika  zageszczenia  warstwy  wigzacej, skutkowata  potrgceniem
wynagrodzenia®®, jednak z punktu widzenia funkcjonalnoci obiektu oraz
bezpieczenstwa uzytkowania nie miata istotnego znaczenia i umozliwiata odbidr
robot oraz oddanie obiekiu do uzytkowania. Zadania zostaty wykonane zgodnie
z przyjetymi harmonogramami. W zadaniu nr 3 zmiana zakresu robét i terminu ich
wykonania z 15 na 23 grudnia 2016 r. wynikata ze stwierdzonych w toku realizacji
zadania: kolizji teletechnicznej, konieczno$ci zmiany warunkow posadowienia ktadki
i zlych warunkéw atmosferycznych, co bylo podstawg do aneksowania umowy.
Z tresci stosownych aneksow z dnia 11 i 15 listopada 2016 r. wynikato merytoryczne
uzasadnienie uzgodnionych zmian. Stwierdzone w ramach przegladow
gwarancyjnych usterki wystapity w dwoch przypadkach, w tym w zadaniu nr 1 -
dotyczyly: niewyregulowania wysokosciowego pokrywy studni teletechnicznej
i uszkodzen albo brakéw obrzezy betonowych, oznakowania poziomego przejs¢ dla
pieszych i przejazdéw dla roweréw, lokalnie zdeformowanych obrzezy betonowych,
szczelin na potaczeniu nawierzchni bitumicznej ciggu z obrzezami betonowymi.
Usterki zostaty usunigte w wyznaczonych terminach3!, natomiast usterki takie jak:
lokalne (drobne) rozmycie skarp i zamulenie dna rowu, drobne wykruszenia
nawierzchni, cze$ciowe odklejenie foli odblaskowej na cze$ci ogrodzen
segmentowych i spekania poprzeczne nawierzchni bitumicznej w miejscu
potaczenia dziatek roboczych, do dnia 15 listopada 2019 r. byly w trakcie weryfikacji
przez wiasciwy rejon. W zadaniu nr 2 usterki dotyczyly odbudowy przyczotku
zawyzenia rowu odwadniajacego i zanieczyszczenia przepustu. Zostaty one
usuniete w wyznaczonym terminie32. Zakresy zbadanych zadan nie przekroczyty
warto$ci kosztorysowej inwestycji, nie wystapita wiec konieczno$¢ uzgodnienia
awaryjnego programu inwestycji, tym samym Oddziat nie wnioskowat do Centrali
GDDKIA o dodatkowe $rodki na realizacje tych zadan. Dyrektor wyjasnit, ze
mechanizm finansowania inwestycji polega na tym, ze w Oddziale, niezwtocznie po
rozpoczeciu robot budowlanych, z chwilg podjecia prac przygotowawczych na
terenie budowy inwestor ma obowigzek ustali¢ warto$¢ kosztorysowg inwestycj,
ktérej wysokos$ci nie mozna przekroczy¢. Minister Infrastruktury uzgadnia jej
wysoko$¢. WartoSC  kosztorysowa inwestycji obejmuje  wszystkie  koszty
przygotowania i realizacji inwestycji wraz z rezerwg na wydatki nieprzewidziane.

ciggu pieszo-jezdnego z betonu asfaltowego taczacego m. Granowo ze skrzyzowaniem do m. Kakolewo od
143+100 do 146+100.

28 \W ramach zadania wybudowano ciag pieszo-rowerowy na odcinku Wrze$nia-Gonice o dtugosci 7,932 km,
zjazdy, ktadke przez struge Rudnik, wygrodzenia rurowe, przepusty drogowe oraz kanat technologiczny.

29 Wybudowano $ciezke pieszo-rowerowa o szer. 2,5 m, wykonano oznakowanie poziome i pionowe, urzadzenia
brd, przebudowano zjazdy oraz elementy odwodnienia.

30 W kwocie 1,9 tys. L.

31 Do dnia 30 kwietnia 2018 r. - w dniu 20 kwietnia 2018 r. i do dnia 30 wrze$nia 2018 r.- 27 wrze$nia 2018 r.

32 Do dnia 5 wrzesnia 2019 r. - w dniu 5 wrzesnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku potencjalnego zaistnienia w ramach inwestycji wydatkow
nieprzewidzianych na etapie postepowania przetargowego (we wzorze umowy)
tworzy sie rezerwe okre$long jako maksymalna warto$¢ zobowigzania (najczescie;
103-107% warto$ci kosztorysu ofertowego). W sytuacji wystgpienia koniecznosci
sfinansowania robét dodatkowych ptatno$¢ powinna zosta¢ uregulowana w ramach
tej kwoty zabezpieczonej w limicie finansowym GDDKIA. W przypadku wystapienia
dalszych robot dodatkowych i ryzyka przekroczenia tak okreslonej wartoSci
kosztorysowej inwestycji, pozostaje jeszcze mozliwos¢ przedtozenia do uzgodnienia
przez Ministra Infrastruktury tzw. awaryjnego programu inwestycji - na tej podstawie
GDDKIA moze otrzymac $rodki przeznaczone na sfinansowanie robot dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-112, 219-241c, 248-274, 314-315, 434-435)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia dziennikdw budowy
w odniesieniu do dwoch zadan zrealizowanych w ramach Programu:

1. Sposrdd czterech zbadanych dokumentacji, dotyczacych realizacji zadan
z zakresu objetego kontrolg NIK, w dwdch dziennikach budowy prowadzonych dla
zakonczonych zadan: ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 32 na
odcinku Granowo — Strykowo — Steszew w ramach PBDK — Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych” i ,Budowa Sciezki pieszo-rowerowej wzdtuz drogi krajowe;
nr 92 na odcinku Stupca - Kowalewo Géry’, nie wypetniono pozycji dotyczacej
os$wiadczenia kierownika budowy o jej wykonaniu zgodnie z obowigzujgcymi
warunkami technicznymi.

2. W dzienniku budowy dotyczacym drugiego z ww. zadan3® nie wpisano danych
Kierownika Rejonu w Koninie, pomimo ze posiadajac odpowiednie uprawnienia,
petnit on funkcje inspektora nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o czym Swiadczyly
jego wpisy na str. 11, 12, 16 i 17 tego dziennika. Zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia na pierwszej stronie dziennika budowy inwestor zamieszcza m.in.
imie i nazwisko 0sob sprawujacych nadzor inwestorski, podajac ich specjalnosci
i numery uprawnien budowlanych. Osoby te potwierdzajg podpisem i datg przyjecie
powierzonych im obowigzkow.

Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie kontroli NIK wszystkie wpisy w ww. dziennikach
budowy zostaty uzupetnione, wszyscy inspektorzy nadzorujacy budowy zostali
poinformowani o zaistniatych przypadkach i jeszcze raz omowione zostaly
procedury prowadzenia dokumentacji budowy. Dyrektor dodat, Zze inspektorzy
w sktadanych mu relacjach podkreslali, iz budowy zawsze byly nadzorowane
dodatkowo przez przedstawicieli wtasciwego Rejonu Drég (Obwodu Drogowego),
ktdrzy codziennie dokonujg objazdu drog w zakresie swoich zawodowych
obowigzkow.

(akta kontroli str. 256-274, 309-315, 449-450)

1.7. Monitorowanie trwato$ci wykonanych zadan

W Oddziale monitorowano trwato$¢ wykonach prac i sprawdzano, czy zrealizowane
zadania miaty odpowiednig jako$¢. Po odbiorze ostatecznym inwestycji dokumenty
odbiorowe byly przekazywane do Zespotu D-6 (Stanowiska ds. Gwarancji) w celu
prowadzenia monitoringu w okresie rekojmi i zgtaszania wad, a takze w okresie
obowigzywania gwarancji. UmozZliwiato to monitorowanie trwatosci rzeczowej
zrealizowanych inwestycji i remontow drdg, w tym takze zadan w ramach PLMN.

Na podstawie ogledzin: trzech ciggdw pieszo-rowerowych, jednego ciagu pieszo-
jezdnego, przebudowy skrzyzowania oraz drogi krajowej nr 32 oraz przebudowy
i uspokojenia ruchu w Strykowie, NIK potwierdzita wykonanie prac drogowych
zgodnie z SIWZ oraz z dokumentacjq powykonawczg dotyczacq ww. zadan.

33 Pkt 4 ,Inspektorzy nadzoru budowlanego”.
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Utozona nawierzchnia bitumiczna na odcinkach drog, objetych zadaniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem i uspokojeniem ruchu drogowego, byta rowna,
niespekana, bez usterek. Wybudowane chodniki z kostki brukowej tworzyty gtadki
ciag pieszy, bez ubytkéw lub zastoisk wodnych. Oznakowania pionowe, jak
I wymalowane oznakowania poziome na jezdni, byly widoczne i wyrazne. Na
wybudowanym ciggu pieszo-rowerowym w Trzemesznie34, wykonanym z masy
bitumicznej, na nielicznych fragmentach widnialy $lady wykonania remontu
czastkowego. W kolejnych latach w tych lokalizacjach nie powtarzano juz
wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 236-241c, 276-289, 418-433)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.8. Wplyw zrealizowanych zadan na brd drég w zarzadzie Oddziatu

Wedtug Klasyfikacji, liczba odcinkéw drég zakwalifikowanych do kategorii D i E ze
wzgledu na koncentracje Smiertelnych wypadkdéw wynosita: 157 odcinkéw
wykazanych w latach 2011-2013, 106 odcinkéw wykazanych w latach 2013-2015
i 113 odcinkéw wykazanych w latach 2016-2018. W 2018 r. poréwnaniu do 2016 r.
liczba odcinkéw drdég w kategorii E zmniejszyta sie z 62 do 61, a liczba odcinkow
drég w kategorii D wzrosta z 44 do 52. Obnizyla sie tez klasa ryzyka dla trzech
odcinkow drdg, na ktorych zrealizowane byty zadania w ramach PLMN.

(dowod: akta kontroli str. 116-118, 223-229)

W przypadku zadania: ,Poprawa brd w wojewddztwie wielkopolskim na DK 12 na
odcinkach Marchwacz-Szczytniki (km 286+557-288+353, km 288+425-288+625
i km 288+646-291+680) w ramach PBDK - PLMN”, po jego realizacji w 2017 r.,
klasa poziomu ryzyka dla przedmiotowego odcinka drogi, w my$l Klasyfikacji
uznanego jako miejsce o wysokim stopniu ryzyka - klasa E (nieakceptowany), ulegta
zmniejszeniu do klasy D (tolerowany). W przypadku zadania: ,Poprawa brd na DK
15 w wojewddztwie wielkopolskim na odcinku Kozmin—-Lipowiec-Czarny Sad (km
68+200-70+862)" - pomimo realizacji ww. zadania w 2016 r., klasa poziomu ryzyka
dla przedmiotowego odcinka w mysl Klasyfikacji z okresu lat 2016-2018 jako
miejsca niebezpiecznego, nie ulegta zmianie i nadal wynosita E (nieakceptowane).

Dyrektor wyjasnit m.in., ze, zadania polegaty na budowie ciggu pieszo-rowerowego,
a wiec nakierowane byty na poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego. Dodat, ze wypadki, do ktorych na tych odcinkach drég doszto
w 2018 r., nie byly z udziatem pieszych ani rowerzystow;

W przypadku zadania: ,Poprawa brd na DK 25 w miejscowos$ci Ocigz (km 312+051-
312+482) w ramach PBDK - PLMN’, pomimo jego realizacji w 2016 r., klasa
poziomu ryzyka dla przedmiotowego odcinka, w mys| Klasyfikacji z okresu lat 2016-
2018 jako miejsca niebezpiecznego, nie ulegta zmianie i nadal wynosita D
(tolerowany).

Dyrektor wyjasnit m.in., ze dlugo$¢ odcinka z Klasyfikacji, w przebiegu ktdrego
znajduje sie przedmiotowe zadanie, wynosi 4,773 km, a zadanie polegato na
przebudowie skrzyzowania z drogg powiatowg i obejmowato swym zakresem
jedynie odcinek o ditugosci 0,431 km. Wypadki, do ktérych doszto w 2016 i 2017 r.
na odcinku z klasyfikacji nie miaty natomiast miejsca na przebudowanym odcinku.

W przypadku zadania: ,Poprawa brd na DK 72 w wojewddztwie wielkopolskim na
odcinku Kragola-Zdzary (km 5+237-5+967 i km 6+329-7+057)", pomimo jego
zrealizowania w 2016 r., przedmiotowy odcinek drogi, w mys$l Klasyfikacji z okresu
lat 2013-2015 jako miejsce niebezpieczne w klasie A (akceptowalny), ulegt pod tym

3 Ciag pieszo rowerowy przy drodze krajowej nr DK15 w km 151,020+152,589 w Trzemesznie.
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wzgledem pogorszeniu i w Klasyfikacji z okresu lat 2016-2018 uzyskat klase E
(nieakceptowalny).
Dyrektor wyjasnit, ze dtugos¢ odcinka z klasyfikacji, w przebiegu ktdrego znajduje
sie przedmiotowe zadanie, wynosi 6,009 km, a zadanie to swym zakresem objeto
odcinek o tacznej dtugosci jedynie 1,458 km. Zadanie polegato na budowie ciggu
pieszo-rowerowego, czyli nakierowane byto na poprawe bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Z wypadkow, do ktorych doszto
w latach 2016-2018 na odcinku z Klasyfikacji tylko jeden miat miejsce na dtugosci
wybudowanego ciggu pieszo-rowerowego i nie byt to wypadek z udziatem pieszego
ani rowerzysty. Odnoszac sie do ww. trzech przypadkow, Dyrektor wyjasnit ponadto,
ze o skuteczno$ci dziatan bedg mogty swiadczy¢ klasyfikacje z kolejnych okresow,
a nie z okresu, w trakcie ktérego zadanie byto realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 119-198, 223-229, 236-241c, 958-960)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze. Zadania
z zakresu Programu byly realizowane zgodnie z okreslonymi w nim wymogami, na
odcinkach drog, ktore co do zasady nalezaty do najwyzszych klas ryzyka wypadku.
Jakos$¢ wykonanych robot byta odpowiednia i zostaty one zrealizowane w zakresach
i terminach okre$lonych w umowach. Monitorowanie trwatosci wykonanych prac byto
prawidlowe, a usterki byly usuwane niezwtocznie. W QOddziale podejmowano
dziatania majace na celu usprawnienie jego struktury organizacyjnej, a efektywne
wnioskowanie o dodatkowe $rodki na realizacje zadan spoza Programu,
dotyczacych usuwania miejsc  niebezpiecznych, skutkowato  wykonaniem
dodatkowych zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace przypadkéw
nierzetelnego prowadzenia dziennikow budowy nie miaty istotnego wptywu na
wykonywanie przez Oddziat zadan objetych kontrolg NIK.

2. Realizacja zadan z zakresu kontroli stanu brd

W okresie objetym kontrolg, Oddziat realizowat trzy rodzaje zadan dotyczacych brd
na drogach w jego zarzadzie. Byty to:

- codzienne objazdy drég znajdujacych sie na terenie dziatania poszczegolnych
Rejondw prowadzone m.in. w celu sprawdzenia stanu utrzymania urzadzen brd3s,

- kontrole prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwigkowej oraz
urzadzen brd, przeprowadzane w celu realizacji obowigzku wynikajacego z § 12 ust.
5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem3s,

- kontrole stanu brd przeprowadzane w celu realizacji obowigzku wynikajacego
z treSci zarzadzen Generalnego Dyrektora w sprawie kontroli stanu bezpieczerstwa
ruchu drogowego: nr 28 z 9 czerwca 2014 r. (obowigzujacym od 9 czerwca 2014 r.

35 Objazdy przeprowadzane sg zgodnie z zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Nr 56 z 17 listopada 2015 r. w
sprawie wytycznych dokonywania objazdéw drég krajowych. Wyniki objazdu wpisywane sg do dziennika objazdu
drég oraz do dziennika czynnosci obwodu drogowego.

% Dz. U. z 2017 r. poz. 784, dalej: rozporzadzenie z 23 wrze$nia 2003 r. Kontrole, przeprowadzane raz na 6
miesiecy z udziatem przedstawicieli komend powiatowych Policji, sa dokumentowane raportami przekazywanymi
do WBRDiZR.
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do 12 lipca 2017 r., dalej: zarzadzenie nr 28) oraz nr 22 z 13 lipca 2017 r.
(obowigzujacym od 13 lipca 2017 r., dalej: zarzadzenie nr 22)37.

Wedtug obowigzujacych w okresie objetym kontrolg ,Instrukcji kontroli stanu brd”
wprowadzonych ww. zarzadzeniami Generalnego Dyrektora, kontrole stanu brd
dzielg sie na trzy rodzaje: ogdlng, szczegdtowg oraz specjalng (kontrola
wykonywana w porze nocnej oraz kontrola bezpieczenstwa w rejonie robot
drogowych).
Kontrole brd byly przeprowadzane przez pracownikow WBRDIiZR na autostradach
i drogach ekspresowych oraz przez pracownikéw Rejondw na pozostatych drogach
bedacych w zarzadzie Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-112, 492-527, 528, 592, 940, 951-952)

Zgodnie z obowigzujagcym regulaminem organizacyjnym Oddziatu, w okresie
objetym kontrolg realizacja zadan dotyczacych brd, takich jak:

- zarzadzanie bezpieczenstwem drdg poprzez przeprowadzanie ocen wptywu
planowanej drogi na brd oraz dokonywanie klasyfikacji odcinkéw drog ze wzgledu
na koncentracje wypadkow Smiertelnych oraz na bezpieczenstwo sieci drogowej,

- prowadzenie bazy danych o wypadkach drogowych,

- planowanie i monitoring zadan programu poprawy brd,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég ze szczegdinym uwzglednieniem
ich wptywu na stan brd,

nalezata do WBRDIZR, ktérego naczelnikiem, w okresie od 1 kwietnia 2007 r. do 31
lipca 2015 r. byt Pan Krzysztof Gruszczynski, a w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Oddziale - Pani Magdalena
Siekierska.

(dowdd: akta kontroli str. 5-112, 454-457)

W latach 2015-2019 do zadan poszczegolnych Rejondw Oddziatu nalezato, m.in.
dokonywanie objazdow i kontroli drog oraz podejmowanie decyzji majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-112)

W okresie objetym kontrolg kierowanie i nadzorowanie zagadnien zwigzanych z brd
nalezalo do zadan Tadeusza tuki - Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami. (dowdd: akta kontroli str. 7, 34, 57, 79)

2.1. Monitorowanie stanu brd w miejscach, w ktérych zostaly zrealizowane
zadania objete PLMN

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie prowadzit w szczegolny sposéb
monitoringu brd w miejscach, w ktorych zrealizowane zostaty zadania finansowane
ze Srodkow Programu oraz stwierdzit, ze ,miejsca te nadal podlegajg kontrolom
prowadzonym w ramach codziennych objazdéw oraz na podstawie rozporzadzenia3®
oraz zarzadzen®®. Nie powstata jednak Zadna osobna dokumentacja
sprawozdawcza dla tych miejsc.” Dyrektor Oddziatu wskazat takze, ze Oddziat
prowadzi ciggty monitoring wypadkéw $miertelnych, przeprowadzajac po kazdym
z nich wizje lokalng z udziatem policji oraz monitoring on-line sprawno$ci
I skuteczno$ci dziatania sygnalizacji $wietlnych, w tym sygnalizacji wykonanych
w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 940)

37 Zarzadzenia wydane w zwigzku z art. 20 pkt 10 i 10a, a takze art. 24h pkt 2 ustawy
o drogach. Generalny Dyrektor wprowadzit nimi do stosowania ,Instrukcje kontroli stanu bezpieczerstwa ruchu
drogowego’.

38 Rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 1.

39 Zarzadzenia Generalnego Dyrektora nr 28 z dnia 9 czerwca 2014 r. oraz nr 22 z dnia 13 lipca 2017 r.
w sprawie kontroli stanu brd.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prowadzenie kontroli brd na drogach w zarzadzie Oddziatu

W okresie objetym kontrolg NIK, kontrole ogdlne drdég bedacych w zarzadzie
Oddziatu przeprowadzono w: 2015, 2016, 2017 i w 2019 roku, a ich liczba w tych
latach wyniosta odpowiednio: 69, 61, 51 oraz 67. Kontrole szczegGtowe byty
wykonywane w: 2015, 2016 oraz w 2019 r., a ich liczba wyniosta odpowiednio: 77,
6940 oraz 72. W badanym okresie na ww. odcinkach drog kontrole nocne nie byty
przeprowadzane, a kontrole rob6t drogowych przeprowadzono szesciokrotnie4!.
(dowdd: akta kontroli str. 593-613, 614, 615, 616-636)

Szczegotowym badaniem w zakresie sposobu przeprowadzania kontroli ogdinych
i szczegGtowych objeto:

- 58 kontroli ogolnych przeprowadzone przez pracownikow WBRDiZR w latach:
2016, 2017 i 2019 (do 15 pazdziernika), (24% kontroli ogdlnych przeprowadzonych
przez Oddziat w badanym okresie),

- 141 kontroli szczegdtowych (65%) oraz sze$¢ kontroli rob6t drogowych (100%),
przeprowadzonych przez pracownikébw WBRDIiZR w latach: 2016, 2017 i 2019 (do
15 pazdziernika).

Szczegdtowym badaniem w zakresie sposobu dokumentowania kontroli ogdinych
| szczegotowych objeto:

- ww. kontrole ogdine i szczegbtowe przeprowadzone przez pracownikéw WBRDIZR
oraz 121 (100%) kontroli ogdlnych przeprowadzonych przez pracownikow Rejonow
(w odniesieniu do obowigzku sporzadzenia raportu brd),

- 16 (13%) losowo wybranych kontroli ogélnych przeprowadzonych w latach 2016-
2019 (do 15 pazdziernika) przez pracownikdw Rejondéw (w odniesieniu do
aktualno$ci formularza raportu brd).

2.2.1. Zakres kontroli ogdlnych, szczegétowych oraz robét drogowych

W latach 2016-2019 (15 pazdziernika) kontrolami ogdlnymi brd przeprowadzanymi
przez pracownikdbw WBRDIZR zostat objety odcinek autostrady A2 w zarzadzie
Oddziatu, odcinek tej autostrady niebedacy w zarzadzie Oddziatu, ale na ktdrym
Generalny Dyrektor jest organem zarzadzajgcym ruchem oraz wszystkie drogi
ekspresowe w zarzadzie Oddziatu, natomiast kontrole szczegotowe dotyczyty
wszystkich odcinkéw drég w zarzadzie Oddziatu wskazanych do takiej kontroli przez
Centrale GDDKIiA w 201642 i w 2019 r.#3 oraz w jednym przypadku — kontroli
przeprowadzonej po wypadku, w ktérym zginety cztery osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 616-636, 666-672, 673-677)
2.2.2. Terminy przeprowadzania kontroli ogdlnych i szczegétowych

Zgodnie z § 3 pkt 1 zarzadzenia nr 28, kontrole ogoélne powinny zostaé
przeprowadzone do korica maja kazdego roku kalendarzowego.

W terminie tym zostato przeprowadzonych 25 spos$rdd 354 kontroli ogélnych (71%)
dokonanych przez pracownikow WBRDIZR w okresie obowigzywania tego przepisu.
Zgodnie z § 3 pkt 1 zarzadzenia nr 22, kontrole ogdlne powinny zosta¢
przeprowadzone raz na trzy lata, do kofica czerwca danego roku kalendarzowego,

40 68 kontroli przeprowadzonych na odcinkach wskazanych przez Centrale GDDKIA oraz jedna kontrola
szczegbtowa po wypadku, wskutek ktorego zginety cztery osoby.

41 Na autostradzie A2: 4 kontrole (w 2016 r. — 2 kontrole i w 2019 r. — 2 kontrole) oraz na odcinku drogi nr S5: 2
kontrole (w 2019 r.).

4268 odcinkéw drég wyznaczonych do kontroli szczegétowe;.

4373 odcinki drég wyznaczone do kontroli szczegétowe;.

4 O przypadkach nieterminowego przeprowadzenia kontroli ogélnych szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
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a zgodnie z § 7 pkt 1 tego zarzadzenia, termin przeprowadzenia najblizszej kontroli
ogodInej (od daty wydania zarzadzenia) ustalono: ,do korica czerwca 2019 r.”

W terminie tym nie zostata przeprowadzonych zadna sposrod 23 kontroli ogolnych
dokonanych przez pracownikow WBRDIZR w okresie obowigzywania tego przepisu.
(dowdd: akta kontroli str. 616-636)

Zgodnie z § 3 pkt 2 zarzadzenia nr 28, kontrole szczegotowe wynikajace ze
wskazan kontroli ogolnej oraz wynikow klasyfikacji odcinkow drog, powinny zosta¢
przeprowadzone do konca czerwca kazdego roku kalendarzowego. W okresie
obowigzywania tego przepisu, w terminie tym nie zostata przeprowadzona Zadna
spoérdd 68 dokonanych przez pracownikébw Oddziatu kontroli szczegétowych
wynikajacych z klasyfikacji odcinkéw drog#s.
Zgodnie z § 3 pkt 2 zarzadzenia nr 22, kontrole szczegotowe wynikajace ze
wskazan kontroli ogélnej oraz wynikow klasyfikacji odcinkow drog powinny zosta¢
przeprowadzone raz na trzy lata, do konca lipca roku kalendarzowego, a zgodnie
z § 7 pkt 2 tego zarzadzenia, termin przeprowadzenia najblizszej kontroli
szczegotowej (od daty wydania zarzadzenia) ustalono: ,do konca lipca 2019 r.”
W okresie obowigzywania tego przepisu, w terminie tym zostato przeprowadzonych
14 (20%) sposrod 72 kontroli szczegbtowych przeprowadzonych przez pracownikdw
Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 492-494, 528-530, 616-636)

2.2.3. Sktad zespotéw kontrolujacych

Wedtug punktu 3.2.2.3. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonej zarzadzeniem
nr 22, sktad zespotu kontrolujgcego powinien zosta¢ powotany przez Dyrektora
Oddziatu.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestyciji, dziatajgca w zastepstwie Dyrektora
Oddziatu wyjasnita, ze sktad zespotdw kontrolujgcych wykonujacych kontrole
w okresie objetym kontrolg NIK ,wynikat z regulaminu organizacyjnego
i dostepnosci przeszkolonych pracownikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 502, 955)

Wedtug punktu 1.5. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonych zarzadzeniami nr
22 oraz nr 28, kontrole ogdlng oraz kontrole specjalng powinni wykonywac
inspektorzy w zespotach co najmniej dwuosobowych, wykonujac przejazdy przez
kontrolowane odcinki pojazdem kierowanym przez inng osobe. Wedtug punktu
3.2.2.3. ww. Instrukcji”, w sktad zespotu kontrolujgcego przeprowadzajgcego
kontrole ogdlne oraz szczegdtowe powinno wchodzi¢ przynajmniej dwdch
inspektoréw (pracownikéw prowadzacych kontrole) oraz kierowca.

We wszystkich badanych przypadkach 58 kontroli ogolnych i 141 kontroli
szczegotowych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg NIK przez
pracownikow WBRDIZR, zespoty kontrolujace skfadaty sie wytacznie z dwdch
pracownikdw tej komérki organizacyjnej*s, tj.. w 2016 r. z dwdch inspektorow (bez
udziatu kierowcy) — 91 kontroli4’, w 2017 r. (z jednego inspektora i kierowcy) — 13
kontroli“8oraz w 2019 r. z dwdch inspektordéw (bez udziatu kierowcy) — 95 kontroli*®.
(dowod: akta kontroli str. 496, 502, 533, 540, 616-636)

2.2.4. Przygotowanie inspektoréw do przeprowadzenia kontroli brd

W przypadku wszystkich objetych szczeg6towym badaniem 58 kontroli ogoinych
i 141 kontroli szczegdtowych przeprowadzonych przez pracownikow WBRDiZR

45 0 nieprzeprowadzeniu kontroli szczegdtowych szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

4 O niewtasciwych sktadach zespotéw kontrolujacych szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
47 22 kontrole ogdlne i 69 szczegétowych.

48 13 kontroli ogdlnych.

4923 kontrole ogdlne i 72 kontrole szczegdtowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w okresie 2016-2019, inspektorzy przeprowadzajacy czynno$ci kontrolne, zgodnie
z punktem 3.2.2.2 ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonych zarzadzeniami nr
22 oraz nr 28, odbyli wymagane przeszkolenie obejmujace zasady identyfikacii
usterek oraz procedury wykonywania kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 458-470, 616-636)

2.2.5. Odlegtosci przejazdéw w trakcie kontroli ogéinych

W przypadku wszystkich objetych szczegotowym badaniem 58 kontroli ogoinych
przeprowadzonych przez pracownikow WBRDIZR w okresie 2016-2019, dtugosci
przejazdow w trakcie kontroli byly zgodne z wynoszacym 200 km limitem
okreSlonym w punkcie 3.2.4.2. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonych
zarzadzeniami nr 22 oraz nr 28.

(dowdd: akta kontroli str. 616-636)

2.2.6. Dokumentowanie kontroli brd

Wedtug punktu 3.2.5.1. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonej zarzadzeniem
nr 28 oraz wedtug punktu 3.4.1. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonej
zarzadzeniem nr 22, po kazdej kontroli brd (ogdlnej, szczegdtowej, nocnej oraz
rob6t drogowych) zesp6t inspektorébw powinien sporzadzi¢ pisemny raport
identyfikujacy zagrozenia wg wzoru stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej
Linstrukcji’. Na podstawie tego raportu inspektorzy powinni przedstawi¢ wtasciwemu
dyrektorowi Oddziatu wnioski (rekomendacje), co do koniecznosci podejmowania
odpowiednich dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 506, 542)

Obowigzujacy w okresie 2015-2019 wzor raportu kontroli brd zostat ustalony
postanowieniami ww. ,Instrukcji kontroli stanu brd”.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 582-585)
Sposrod objetych szczegotowym badaniem:
- 58 kontroli ogolnych oraz 141 kontroli szczegdtowych przeprowadzonych w okresie
2016-2019 przez pracownikow WBRDIZR, raporty kontroli zostaty przez nich

sporzadzone jedynie w siedmiu przypadkach®0: po przeprowadzeniu trzech kontroli
ogolnych (5%) oraz czterech kontroli szczegdtowych (3%),

- 121 kontroli ogdInych przeprowadzonych w okresie 2016-2019 przez pracownikow
Rejonéw, raporty zostaty sporzadzone w 115 przypadkach (95%).
(dowdd: akta kontroli str. 616-636)

Sposrod 16 poddanych szczeg6towej analizie raportdw  sporzadzonych
w 2016 r. przez pracownikbw Rejonéw po przeprowadzeniu kontroli ogdinych,
w pieciu przypadkach (31%) raporty zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujacym
wzoremd1,

(dowdd: akta kontroli str. 711, 712-932)

Zgodnie postanowieniami Instrukcji  kontroli stanu brd” wprowadzonych
zarzadzeniami nr 22 i 28, w trakcie kontroli brd moga by¢ wykorzystywane materiaty
pomocnicze w postaci wzorow list kontrolnych / kart kontroli zawierajacych pytania
na temat sytuacji na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 504, 543)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W okresie objetym badaniem, pracownicy Oddziatu nie przeprowadzili Zadnej
kontroli brd robdt drogowych dotyczacych objetych prébg 20 zakonczonych zadan

% O niesporzadzaniu ww. raportw szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
5 O sporzadzaniu ww. raportow niezgodnie z obowigzujacym wzorem szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
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inwestycyjnych zrealizowanych52 przez Oddziat w ramach PLMN, co stanowito
naruszenie postanowien punktu 1.7. i 3.2.4.1. ,Instrukcji kontroli stanu brd”
wprowadzonej zarzadzeniem nr 28 oraz punktu 3.1.5. i 3.2.4.1. litera d) ,Instrukcji
kontroli stanu brd” wprowadzonej zarzadzeniem nr 22.

(dowod: akta kontroli str. 219-222, 223-229, 499-500, 502, 533, 540, 616-636)

Odnoszac sie do przyczyn nieprzeprowadzenia ww. kontroli, dziatajgca
w zastepstwie Dyrektora Oddziatu, Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestyc;is®
wyjasnita, ze byto to spowodowane zbyt matg obsadg kadrowg Oddziatu oraz
stwierdzita, ze wszystkie roboty drogowe realizowane na drogach bedacych
w zarzadzie Oddziatu, byty objete biezacym monitoringiem w ramach codziennych
objazddw drog realizowanych przez Rejony.

(dowdd: akta kontroli str. 955)

NIK wskazuje, ze przeprowadzanych przez pracownikdw Rejondéw codziennych
objazdow drég w zarzadzie Oddziatu, nie mozna stawia¢ na réwni z kontrolg stanu
brd, chociazby z uwagi na nie w petni tozsamy cel, odmienng szczeg6towosé
weryfikacji zakresu przedmiotowego obu rodzajéw dziatania oraz rozne regulacje
wewnetrzne GDDKIA ich dotyczace.

2. Do dnia 30 listopada 2019 r. pracownicy Oddziatu nie przeprowadzili zadnych
kontroli nocnych brd drég w zarzadzie Oddziatu, co stanowito naruszenie § 7 pkt 3
zarzadzenia nr 22.

(dowdd: akta kontroli str. 493, 616-636)

Odnoszac sie do przyczyn nieprzeprowadzenia ww. kontroli, Zastepca Dyrektora
Oddziatu ds. Inwestycji, wskazata sytuacje kadrowo-organizacyjna, tj.
,niedostateczng liczbe osob’, regulamin czasu pracy i duze obtozenie biezacymi
obowigzkami. Ponadto zwrdcita uwage, ze prowadzone przez Rejony objazdy nocne
drdég, majg na celu ten sam efekt, co ww. kontrole nocne. Zadeklarowata tych
kontroli w grudniu 2019. (dowdd: akta kontroli str. 954-955)

NIK wskazuje, ze podobnie jak w przypadku ww. codziennych objazdéw drég nie
mozna utozsamiaC przeprowadzanych przez pracownikow Rejonéw codziennych
nocnych takich objazddw z nocnymi kontrolami brd.

3. Czesc¢ kontroli ogolnych i szczegdtowych przeprowadzono nieterminowo:

3.1. Dziesie¢ (29%) sposrod 35 kontroli ogolnych przeprowadzonych przez
pracownikow WBRDIZR w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 28 zostato
dokonanych od 2 do 115 dni po terminie okreslonym w § 3 pkt 1 tego zarzadzenia,
tj. po 31 maja danego roku kalendarzowego.

Wszystkie 23 kontrole ogolne przeprowadzone przez pracownikéw WBRDIZR
w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 22 (od 13 lipca 2017 r.) zostaty dokonane
od 33 do 75 dni po terminie okreslonym w § 7 pkt 1 tego zarzadzenia, tj. po 30
czerwca 2019r.

3.2. Wszystkie 69 kontroli szczegdtowych wynikajacych z klasyfikacji odcinkdw drég
przeprowadzone przez pracownikow WBRDIZR w okresie obowigzywania
zarzadzenia nr 28 zostato dokonanych od 21 do 123 dni po terminie okreslonym
w § 3 pkt 2 tego zarzadzenia, tj. po 30 czerwca danego roku kalendarzowego.

99 (83%) sposrdd 72 kontroli szczegdtowych przeprowadzonych przez pracownikéw
WBRDIZR w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 22 (od 13 lipca 2017 r.) zostato
dokonanych od 2 do 44 dni po terminie okre$lonym w § 7 pkt 2 tego zarzadzenia, t].
po 31 lipca 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 616-636)

52 Sposrad 42 realizowanych zadan.
53 Sktadajaca te i inne wyjasnienia w zastepstwie nieobecnego Dyrektora Oddziatu.
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Jako przyczyne stwierdzonych przypadkéw nieterminowego przeprowadzania
kontroli ogdlnych i szczegotowych, Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji,
wskazata brak mozliwosci organizacyjnych ich wczesniejszej realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 954)

4. We wszystkich poddanych badaniu przypadkach 6754 kontroli ogdlnych, 72
kontroli szczegGtowych oraz czterech kontroli rob6t drogowych przeprowadzonych
w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 22, sktad zespotu kontrolujgcego nie zostat
powotany przez Dyrektora Oddziatu, co byto niezgodne z punktem 3.2.2.3.
wprowadzonej tym zarzadzeniem ,Instrukcji kontroli stanu brd”.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnita, Zze sktad zespotow
kontrolujgcych wykonujacych kontrole ,wynikat z regulaminu organizacyjnego i
dostepnosci przeszkolonych pracownikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 502, 955-956)

NIK wskazuje, Zze w regulaminie organizacyjnym Oddziatu, w ktorym okre$lono jego
organizacje wewnetrzng oraz cele i zakres zadan jego komorek organizacyjnych, nie
zostaly ujete postanowienia odnoszace sie do sktadu zespotéw kontrolnych
przeprowadzajacych kontrole stanu brd — w tym do sposobu powotywania tego
sktadu. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze analogiczne postanowienie Instrukciji, iz ,Sktad
zespotu kontrolujgcego powotuje Dyrektor Oddziatu” nie funkcjonowato w okresie
obowigzywania zarzadzenia nr 28, co moze by¢ przyczyng stwierdzonej,
niewtasciwej praktyki w przedmiotowej kwestii po 13 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-112)

5. We wszystkich badanych przypadkach 45% kontroli ogolnych i 1415 kontroli
szczegotowych przeprowadzonych w roku 2016 i 2019 przez pracownikow
WBRDIZR, jedna z dwoch osdb wchodzacych w sktad zespotu kontrolujgcego,
oprécz czynno$ci  kontrolnych wykonywata jednoczesnie zadania kierowcy,
natomiast w przypadku 13 kontroli ogdinych przeprowadzonych przez WBRDiZR
w 2017 r., czynnosci kontrolne wykonywat jeden inspektor, ktoremu towarzyszyt
nieprzeprowadzajacy kontroli kierowca.

(dowdd: akta kontroli str. 616-636)

Przeprowadzanie kontroli ogélnych i szczeg6towych przez jednego inspektora (plus
kierowca) oraz przez dwuosobowe zespoty kontrolujgce, w ktorych jeden
z inspektorow jest rownoczes$nie kierowca, byto niezgodne z punktem 1.5. ,Instrukc;i
kontroli stanu brd” wprowadzonych zarzadzeniami nr 22 i 28, wedtug ktérego
kontrole ogdlng oraz kontrole specjalng powinni  wykonywaé inspektorzy
w zespotach co najmniej dwuosobowych, wykonujac przejazdy przez kontrolowane
odcinki pojazdem kierowanym przez inng osobe oraz z punktem 3.2.2.3.
ww. Instrukcji’, wedtug ktérego w skiad zespotu  kontrolujgcego
przeprowadzajacego kontrole ogdlne oraz szczegdtowe powinno wchodzi¢
przynajmniej dwdch inspektorow (pracownikdéw prowadzacych kontrole) oraz
kierowca.

(dowod: akta kontroli str. 496-502, 533, 540)

Odnoszac sie do ww. przypadkédw niewtasciwego sktadu zespotéw kontrolujacych,
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjadnita m.in., ze przyczyng byly
niedobory kadrowe WBRDIiZR oraz duza liczba zadan realizowanych przez ten
wydziat.

(dowdd: akta kontroli str. 955-956)

54 23 kontrole ogolne przeprowadzone przez WBRDIZR oraz 44 kontrole ogdlne przeprowadzone przez Rejony.
5 22 kontrole ogolne przeprowadzone w 2016 r. i 23 kontrole ogéine przeprowadzone w 2019 r. (do 15
pazdziernika).

% 69 kontroli szczegdtowych przeprowadzonych w 2016 r. i 72 w 2019 r. (do 15 pazdziernika).
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6. Na 58 kontroli ogolnych i 141 kontroli szczegdtowych przeprowadzonych w latach
2016-2019 przez pracownikéw WBRDIZR, po przeprowadzeniu 55 kontroli ogoinych
(93%) oraz 137 kontroli szczegdtowych (99%), raporty z kontroli nie zostaty przez
nich sporzadzone. Ponadto, na 121 kontroli ogdlnych przeprowadzonych w okresie
2016-2019 przez pracownikow Rejonow, raporty z kontroli nie zostaty sporzadzone
w szesciu przypadkach (5%).

(dowdd: akta kontroli str. 616-636)
Niesporzadzenie raportu po zakorczeniu kontroli brd, stanowito naruszenie punktu
3.2.5.1. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzone] zarzadzeniem nr 28 , oraz
punktu 3.4.1. ,Instrukcji kontroli stanu brd” wprowadzonej zarzadzeniem nr 22,
obowigzujacej od 13 lipca 2017 r. Wedtug przedmiotowych przepisow, po kazdej
kontroli brd (ogdinej, szczegdtowej, nocnej oraz robo6t drogowych) zespot
inspektoréw powinien sporzadzi¢ pisemny raport identyfikujgcy zagrozenia wg
wzoru stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej instrukcji. Na podstawie tego
raportu inspektorzy powinni przedstawi¢ wtasciwemu dyrektorowi Oddziatu wnioski
(rekomendacie), co do konieczno$ci podejmowania odpowiednich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 506, 542)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, wyjasnita, Ze przyczyng
niesporzadzenia wiekszo$ci wymaganych raportéw z kontroli byty braki kadrowe
dotyczace WBRDIZR, powodujace powstawanie zalegtosci w  realizacii
poszczegbinych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 956)

7. Sposréd 16 (41%) poddanych szczegotowej analizie, sporzadzonych w 2016 r.
przez pracownikdw Rejonow raportow z kontroli ogélnych, w 11 przypadkach (69%)
zostaty one opracowane niezgodnie z obowigzujgcym wzorem. Odstepstwa od
obowigzujacego wzoru raportu polegaty na zamieszczaniu w czesci D raportow
,Whnioski i oceny” informacji odnoszacych si¢ do zidentyfikowanych defektow
o okre$lonej klasie ryzyka (1, II, Ill klasa ryzyka), zamiast do zidentyfikowanych
usterek o okreslonej klasie zagrozenia (D, C, B lub A).

(dowdd: akta kontroli str. 711, 712-932)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, wyjasnita, Zze wynikato to
z zastosowania nieaktualnej wersji fragmentu raportu (starej wersji tabeli
z ustaleniami kontrolnymi).

(dowdd: akta kontroli str. 957)

W wyjasnieniach ztozonych na okoliczno$¢ przyczyny wystepowania ww.
w punktach 1-7 nieprawidtowosci, Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycii
wyjasnita m.in., ze dotychczasowe proby zatrudnienia dodatkowych pracownikdéw
WBRDIZR, ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy i wysoko$¢ zarobkéw, nie
przyniosty oczekiwanego skutku, natomiast podejmowane sg dalsze starania
0 poprawienie sytuacji kadrowej w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 954-960)

Dziatania podejmowane w Oddziale w celu poprawy sytuacji kadrowej WBRDIZR,
nie przyniosty rezultatu, o czym Swiadczy m.in. to, ze wigkszoS¢ ww.
nieprawidtowo$ci wystepowata w kazdym roku czteroletniego okresu objetego
kontrola. W przypadku braku realnej mozliwosci pozyskania do Oddziatu
dodatkowych pracownikdw, nalezy rozwazy¢ m.in. dokonywanie czasowych ich
przesunieC pomiedzy poszczegolnymi komédrkami organizacyjnymi, zwitaszcza
w okresach szczegdlnej kumulacji zadan z zakresu brd.

2.3. Zakres realizacji rekomendacji sformutowanych po kontrolach stanu brd

Odnoszac sie do trybu realizacji rekomendacji zawartych w raportach brd
sporzadzanych po kontrolach stanu brd przeprowadzanych na podstawie zarzadzen
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nr 22 i 28, w tym w szczegdInosci rekomendacji dotyczacych defektow o wysokiej
klasie zagrozenia®’, Dyrektor Oddziatu podat, ze wigkszo$¢ tego typu defektdw
odnotowanych w wyniku kontroli ogolnych brd wymaga realizacji zadan
wykraczajacych poza mozliwosci finansowe i rzeczowe biezacego utrzymania drog
I dlatego muszg by¢ one wykonywane w ramach przebudowy drég. ,W ramach
biezgcego utrzymania drdg, po kontrolach stanu brd Rejony sg w stanie wykonac
drobne zadania np. osadzi¢ dodatkowe odcinki stalowych barier ochronnych
w miejscach wskazanych w raportach. Natomiast w protokotach 6-miesiecznych5é
zalecenia w nich zawarte realizowane sg odwrotnie w ramach limitu na biezace
utrzymanie drog Rejonéw w danym roku kalendarzowym lub kolejnym, w przypadku
braku Srodkéw finansowych, a wieksze zakresy robot sg uwzgledniane przy
planowanych przebudowach odcinkéw drég. Dla przebuddw, ktére uzyskaty
finansowanie, zleca sie projektowanie, po wyborze wykonawcy dokumentacii
przekazuje sie wytyczne Oddziatu zawierajagce m.in. wykaz elementéw brd do
uwzglednienia, a nastepnie odbywajg sie narady koordynacyjne pod
przewodnictwem Dyrektora Oddziatu lub Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami z udziatem samorzaddw, Rejonu, Wydziatow
technicznych i projektanta, stuzace ocenie przyjetych rozwigzan oraz analizie
wszystkich potrzeb na danym odcinku drogi, takze w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 941)

Odnosnie wystapienia w latach 2016-2019 przypadkow stwierdzenia koniecznosci
podjecia pilnych dziata poprawiajacych bezpieczenstwo, ktdre nie mogty zosta¢
zrealizowane z uwagi na zgtaszany przez Centrale GDDKIA zakaz podejmowania
tego rodzaju zadan w zwigzku z planem przekazania w przysziosci danej drogi
samorzadom, Dyrektor Odziatu wyja$nit, co nastepuije:

,W ramach przedktadanych przez nas do Centrali wystapien ze stanami nawierzchni
drog krajowych wymagajacych natychmiastowego dziatania, np.: droga krajowa nr
11 zostata zakwalifikowana i ujeta na liscie bardzo wysoko w skali kraju, mimo to
niestety z uwagi na brak srodkow w roku ubiegtym nie mozna byto rozpocza¢ prac.
Finansowanie zostato jednak uzyskane w roku biezacym dzieki czemu na
pierwszym z odcinkdw, Podanin-Budzyn podejmujemy juz dziatania.”

(dowdd: akta kontroli str. 942)
Badaniem stopnia realizacji korekt defektdw klasy zagrozenia C (duzej) oraz D
(bardzo duzej)>® stwierdzonych w trakcie kontroli ogdinych brd przeprowadzonych
przez Oddziat w latach 2015-2019, objeto 39 kontroli ogdlnych przeprowadzonych
przez pracownikéw Rejonéw w 2016 r. (100%).

W trakcie kontroli, inspektorzy Oddziatu stwierdzili tacznie 86 defektéw klasy
zagrozenia C oraz 12 defektow klasy zagrozenia D, dla ktdrych reakcje na
zagrozenie okreslono jako ,roztozong w czasie” (RT).

Na 86 przypadkow stwierdzonych przez pracownikow Rejondw defektéw klasy
zagrozenia C:

- w 32 przypadkach (37%) defekty zostalty do 13 grudnia 2019 r. skorygowane
w catosci, przy czym $redni termin wykonania tych korekt wynidst 23 miesiace,

- w 21 przypadkach (25%) defekty zostaty usuniete cze$ciowo,

- w 33 przypadkach (38%) defekty nie zostaty skorygowane w ogéle.

Na 12 przypadkow stwierdzonych przez inspektoréw Rejondéw defektow klasy
zagrozenia D:

57 Defekty o klasie zagrozenia: wg klasyfikacji obowigzujacej od 13 lipca 2017 r.: B (Sredniej), C (wysokiej), wg
klasyfikacji obowigzujacej od 9 czerwca 2014 r. do 12 lipca 2017 r.: B ($redniej), C (duzej), D (bardzo duzej).

% Kontrole wykonywane na podstawie § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2003 r.

% Zgodnie z klasyfikacjq defektow okreslong w zarzadzeniu nr 28.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

- w czterech przypadkach (33%) defekty zostaty do 13 grudnia 2019 r. skorygowane
w cato$ci, przy czym sredni termin wykonania tych korekt wyniost 8 miesiecy,

- w trzech przypadkach (25%), defekty zostaty usuniete cze$ciowo,

- w pieciu przypadkach (42%), defekty nie zostaty skorygowane w ogole.

Gtowng przyczyng nieskorygowania defektow lub ich skorygowania jedynie
w ograniczonym zakresie byt brak Srodkow finansowych, ktére mogtyby by¢ na ten
cel przeznaczone przez Oddziat, co wynikato z duzego zakresu rzeczowego
i finansowego koniecznych do przeprowadzenia prac remontowo-inwestycyjnych
ukierunkowanych na poprawe stanu brd.

(dowdd: akta kontroli str. 678, 679-710)

W trakcie przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin czterech miejsc, w ktorych
wystepowaty defekty klasy zagrozenia C (5) i B (1) wskazane w raportach z kontroli
brd sporzadzonych w 2016 r., potwierdzono petne skorygowanie stwierdzonych
usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 933-935)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia negatywnie dziatalnoS$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze.
Stwierdzono istotne nieprawidtowo$ci zwigzane z nieprzestrzeganiem wewnetrznych
regulacji GDDKIA, polegajace m.in. na: nieprzeprowadzaniu wymaganych kontroli
brd w porze nocnej oraz kontroli brd robdt drogowych; nieterminowym
przeprowadzaniu kontroli ogdinych i szczeg6towych brd, niepowotywaniu przez
Dyrektora Oddziatu sktadu zespotéw kontrolujacych prowadzacych kontrole stanu
brd w 2019r., niezapewnieniu prawidtowego sktadu zespotdéw kontrolujgcych
w 2017 r. oraz niezapewnieniu w 2016 i 2019 r. dla zespotow kontrolujgcych
kierowcy, a takze na niesporzadzaniu pisemnych raportow po kontroli brd.
Jakkolwiek w badanym okresie Oddziat ostatecznie przeprowadzit wszystkie
wymagane kontrole ogoine i szczegdtowe drég bedacych w jego zarzadzie oraz
koncesyjnych odcinkéw autostrady A2 w granicach wojewddztwa wielkopolskiego,
a inspektorzy wykonujacy te kontrole, po odbyciu wymaganych szkolen, posiadali
wiasciwe przygotowanie do ich wykonywania, to okolicznosci te, w $wietle skali
| Zznaczenia ww. nieprawidtowosci, nie mogty przesadzi¢ o zmianie ww. oceny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:
1) rzetelnego prowadzenia dziennikow budowy,

2) przeprowadzania wymaganych kontroli brd w porze nocnej oraz kontroli brd rob6t
drogowych,

3) przeprowadzania kontroli ogolnych i szczeg6towych brd w obowigzujacych
terminach,

4) powotywania przez Dyrektora Oddziatu zespotdw kontrolujgcych stan brd
w wymaganych sktadach oraz udziatu w czynno$ciach kontrolnych kierowcy jako
osoby niewchodzacej w sktad tych zespotdw,

5) kazdorazowego sporzadzania po przeprowadzeniu kontroli brd wymaganych
raportéw, zgodnych z obowigzujacym wzorem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 20 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Sterczata Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektora
....................... S S

Mirostaw Babkiewicz
specjalista k.p.
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