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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Krotoszynie, ul. Kottataja 7, 63 — 700 Krotoszyn

Franciszek Marszatek, Burmistrz Krotoszyna, od 2014 r. do do chwili obecne;j.

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii rozwoju sportu i rekreacji.

2.Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa
w osrodkach sportu i rekreacii.

Lata 2015-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jacek Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/128/2019 z 6 wrze$nia 2019 .

2. Monika Lasota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/120/2019 z 21 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4,618)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W miescie i gminie Krotoszyn stworzono warunki dla rozwoju sportu oraz promocii
aktywnosci fizycznej pozytywnie wptywajacej na zdrowie3.

Urzad podejmowat skuteczne dziatania na rzecz rozwoju aktywno$ci fizycznej
lokalnej spotecznosci. W strategicznych dokumentach Miasta, poczawszy od
2016 r.) uwzgledniono rozwdj sportu i rekreacji w Krotoszynie. W wyniku realizacji
zadan z zakresu kultury fizycznej w mieScie, oferowano zroznicowane zajecia
sportowe i rekreacyjne, organizowano zawody i imprezy sportowo-rekreacyjne.
Poszerzono baze obiektow sportowych m.in. o trzy przyszkolne boiska, siedem
sitowni plenerowych, trzy przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne, jedno boisko
wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej i przenosne trybuny do hali sportowo —
widowiskowej. Zaniechanie w2017 r. realizacji bezposrednio przez Urzad,
finansowanego ze srodkéw w dziale Oswiata i Wychowanie klasyfikacji budzetowej,
zadania dotyczacego upowszechniania nauki ptywania dla uczniow w ramach zaje¢
pozalekcyjnych skutkowato zmniejszeniem fgcznej liczby uczestnikow zajec i imprez
sportowo-rekreacyjnych o 33,1% (poréwnanie lat 2015 — 2018). Wykazywana
mniejsza liczba uczestnikow wynika jednak z nieuwzglednienia w danych
posiadanych przez Urzad osob korzystajacych z nauki ptywania na krytej ptywalni
Wodnik prowadzonej przez uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia iinne
podmioty realizujgce obecnie to zadanie. Infrastruktura sportowa CSiR Wodnik?
(basen kryty) byla bezptatnie udostepniana szkotom podstawowym i klasom
gimnazjalnym na realizacje, w ramach zawartych porozumien, zaje¢ wychowania
fizycznego. Urzad wspierat i upowszechniat kulture fizyczng i sport dofinansowujac
w kontrolowanym okresie kwotg 1 503, 7 tys. zt zadania realizowane w tym zakresie
przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty zewnetrzne. Dotacje te zostaty
udzielone zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta, niesporzadzenia raportu z realizacji przyjetej strategii rozwoju za 2016 r.,
co bylo wymagane zapisami tego dokumentu, a takze braku realizacji zalecen
wynikajacych z rocznych i okresowych przegladdéw stanu technicznego trzech
obiektow sportowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik sp. z 0.0. z siedzibg w Krotoszynie (dalej, réwniez w skrécie ,CSiR” - jednoosobowa
spotka samorzadowa Miasta Krotoszyn, przeksztatcona z zaktadu budzetowego miasta, realizujgca zadanie wiasne gminy
z zakresu kultury fizycznej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu
i rekreacji w gminie

1.1. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie® tworzenie warunkoéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego.

W kontrolowanym okresie  gmina stworzyta warunki, w tym organizacyjne,
sprzyjajace rozwojowi sportu m.in. dla Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik w
Krotoszynie (CSiR). W 2016 r. przygotowano takze ,Strategie rozwoju Miasta i
Gminy Krotoszyn na lata 2016 — 2020+", uwzgledniajacg rozwoj kultury fizycznej i
rekreacji. Celem strategicznym gminy, w tym zakresie, byto zwigkszenie udziatu
mieszkancow w zyciu miasta i gminy, ktdry zamierzano osiggna¢ poprzez:
dostosowanie oferty dziatar aktywizujacych do potrzeb poszczegolnych grup
mieszkancdw; opracowanie i doskonalenie spojnego kalendarza imprez kulturalnych
i sportowo — rekreacyjnych; poprawe istniejacej infrastruktury miejsc i obiektow
sportowych. Burmistrz Krotoszyna wyjasnit, ze w 2015 roku rozpoczeto juz prace
nad strategig rozwoju na kolejne lata. W ramach rozwoju infrastruktury kulturalno —
sportowej zaplanowano: utworzenie osrodka rekreacyjno — wypoczynkowego na
krotoszyriskim Btoniu; budowe boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni sztuczne;
przy Zespole Szkot w Orpiszewie; budowe sali gimnastycznej przy szkole
podstawowej w Biadkach; budowe sali gimnastycznej przy Gimnazjum nr 2 w
Krotoszynie; budowe Centrum Sportow Plazowych przy ul. Ogrodowskiego w
Krotoszynie; Budowe Centrum Przygotowan Paraolimpijskich Tenisa na Wozkach
przy krytej ptywalni ,Wodnik” w Krotoszynie. Okre$lono takze mierniki i efekty
strategii wsparcia sportu i rekreacji. W Krotoszynie znajduje sie ptywalnia kryta i
odkryta czynna w sezonie letnim, przy ktorej znajdujg sie dwa boiska do siatkowki
plazowej i korty tenisowe. Sportowe rozgrywki i treningi prowadzone sg w halach
sportowych CSiR - u oraz na Stadionie sportowym i hali widowiskowo — sportowe.
Baze sportowg Krotoszyna stanowig rowniez szkolne sale sportowe, nowo
wybudowane boiska z nawierzchnig poliuretanowg oraz kompleks boisk sportowych
,Moje Boisko Orlik 2012". Infrastruktura sportowa byta w duzej mierze zarzadzana
przez Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik.

(akta kontroli str. 71-87)

W gminie, dokonywano tradycyjnego podziatu $rodkéw budzetowych zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa, przeznaczajac w kontrolowanym okresie na rzecz rozwoju
aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa, w tym na CSiR kwote 12 498,1 tys. zt, z tego:
10 924,4 tys. zt stanowity Srodki wiasne Gminy; 1 523,8 tys. zt Srodki w ramach
partnerstwa publicznoprawnego oraz 50 tys. zt dotacji celowej Ministerstwa Sportu
i Turystyki (nie prowadzono budzetu zadaniowego).

(akta kontroli str. 88)

Warunki i tryb finansowania poszczegéinych zadan z zakresu sportu i rekreaci,
w tym CSiR, regulowaty poszczegélne: zarzadzenia Burmistrza Krotoszyna; uchwaty
Rady Miejskiej w Krotoszynie; porozumienia (ze Szkolnym Zwigzkiem Sportowym
i Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik Sp. z 0.0. w Krotoszynie); Strategia rozwoju
Miasta i Gminy Krotoszyn na lata 2016 — 2020+; Regulamin organizacyjny Urzedu

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468)
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Miejskiego w Krotoszynie; Kalendarz imprez Szkolnego Zwigzku Sportowego
Wielkopolska — w zakresie jego realizacji w oparciu 0 zadania wkasne gminy i cele
statutowe zwigzku. Regulacie te okreSlaty wprost lub posrednio cel publiczny
z zakresu sportu, ktory gmina zamierzata osiggna¢. Wyniki realizacji Strategii byty
raportowane w opracowaniach Naczelnika Wydziatu Promocji i Wspotpracy Urzedu,
zatwierdzonych przez Burmistrza Krotoszyna za 2017 i 2018 rok. W raportach
wykazano realizacje celu strategicznego (zwiekszenie udziatu mieszkancoéw w zyciu
miasta i gminy) poprzez: rozpoznanie potrzeb mieszkancéw na podstawie wnioskdw
przedstawionych podczas zebran rad osiedli i sotectw oraz wypracowanie zasad
wspotpracy organizaciji spotecznych mieszkancéw i samorzadu (WOISS) .

(akta kontroli str. 5-11, 12-70,754-759,758-762)

W kontrolowanym okresie na rzecz rozwoju aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa
wydatkowano 12 498,1 tys. zt, w tym kwote 5 483,6 tys. zt wydatkowano na CSiR’.

(akta kontroli str. 80)

1.2. Gmina, w ramach zadan dotyczacych kultury fizycznej, w latach 2015-2019
(I pétrocze) zorganizowata 721 imprez dla 2 487 grup, w tym we wiasnym zakresie
gmina zorganizowata: 110 wspotzawodnictw sportowych (dla 743 grup); jedng
impreze sportowg (dla jednej grupy) oraz ufundowata w 13 zadaniach nagrody
i stypendia (dla 120 grup). Organizacje pozostatych 597 imprez (dla 1 623 grup),
w tym: zajecia sportowe w 116 imprezach (dla 432 grup); wspdizawodnictwa
sportowe w 361 imprezach (dla 1025 grup); 71 imprez sportowych (dla 116 grup)
oraz 14 imprez powszechnej nauki ptywania (dla 14 grup) i 35 imprez zwigzanych
z aktywnoscig sportowg 0séb niepetnosprawnych (w 36 grupach) zlecono
organizacjom pozarzadowym.

(akta kontroli str. 90, 91)

Z dziatan gminy z zakresu kultury fizycznej skorzystato tacznie 93 851 uczestnikéw,
w tym w zadaniach realizowanych we wtasnym zakresie przez gmine uczestniczyto
7929 (13,6%) osob, a 85 922 os6b wzieto udziat w zajeciach i imprezach zleconych
CSiR oraz organizacjom pozarzadowym. Gmina ufundowata takze nagrody
(rzeczowe i finansowe) oraz stypendia 754 uczestnikom ww. zadan. Uczestnictwo
0s0b w poszczegolnych rodzajach zadan z zakresu sportu przedstawiato sie
nastepujaco: z zaje¢ sportowych skorzystato 17 695 oséb; we wspoétzawodnictwie
sportowym uczestniczyto 26 296 oséb (w tym 19 421 os6b we wspotzawodnictwie
sportowym zleconym); w imprezach sportowo - rekreacyjnych wzigto udziat 11 425
0s0b (w tym w imprezach zleconych 11 125 0s6b); z organizacji powszechnej nauki
ptywania zleconej organizacjom pozarzadowym skorzystato 39 020 uczestnikow;
aw dziataniach zwigzanych z aktywno$cig fizyczng os6b niepetnosprawnych
Zleconych innym organizacjom pozarzadowym uczestniczyto 969 osob. Lacznie
w poszczegdinych latach kontrolowanego okresu liczba uczestnikow wynosita: 20
505; 26 222; 26 629; 13 732 1 9 071 (I pdtrocze 2019 r.). Od 1 stycznia 2018 r.
zajecia dodatkowe (pozalekcyjne) nauki ptywania prowadzone sg przez
stowarzyszenia, kluby sportowe, organizacie spoteczne i osoby fizyczne
(instruktorzy nauki ptywania) przy zastosowaniu optaty ulgowej na rzecz CSiR
Wodnik.

(akta kontroli str. 89,755)
1.3. Wedtug stanu na 31 lipca 2019 r. na terenie Miasta istniaty trzy przyszkolne

boiska do pitki noznej / siatkéwki / koszykowki, dziesieC przyszkolnych hal
sportowych, jeden kompleks boisk wybudowanych w ramach programu ,moje

7 Uszczegdtowienie rodzaju i wielkosci wydatkow przedstawiono w punkcie 5 wystapienia pokontrolnego.
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Boisko — Orlik 2012, a takze dwa boiska pitkarskie. Ponadto, w mie$cie znajdowato
sie: 12 boisk plenerowych/osiedlowych, 19 sitowni plenerowych, dwie hale sportowe,
dwa stoly pingpongowe, dwa korty tenisowe, basen kryty, sala fitness, 13
przyszkolnych urzadzen lekkoatletycznych, skatepark, basen otwarty, kregielnia,
otwarta strefa aktywno$ci, boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej,
miasteczko ruchu drogowego, hala widowiskowo — sportowa. Z posiadanej bazy
sportowej, w okresie objetym kontrolg, na terenie Miasta zrealizowano inwestycje
dotyczace infrastruktury sportowo-rekreacyjnej takie jak: budowa 3 boisk do pitki
noznej za kwote 1 576,8 tys. zt., budowa 13 sitowni plenerowych na kwote 217,1 tys.
zt, montaz dwdch stotdw pingpongowych za kwote 8,7 tys. zt i trzech przyszkolnych
urzadzen lekkoatletycznych na kwote 54,7 tys. zt. Zrealizowano réwniez Otwartg
Strefe Aktywnosci wydatkujac 21,4 tys. zt, boisko wielofunkcyjne o nawierzchni
poliuretanowej przy szkole podstawowej w miejscowosci Orpiszew 1 016,9 tys. zt,
hale sportowo widowiskowg ponoszac wydatki w kwocie 15 791,3 tys. zt. Naktady
finansowe na realizacje inwestycji z zakresu sportu wyniosty tacznie 18 686,9 tys. zt,
w tym 13 501,6 tys. zt stanowita pozyczka ze $rodkéw UE w ramach inicjatywy
Jessica, a 1626,5 tys. zt to Srodki z Funduszu Kultury Fizyczne;.

(akta kontroli str. 492-536)

Wydatki przeznaczone na wsparcie sportu i rekreacji w Krotoszynie
w poszczegdinych latach kontrolowanego okresu wynosity: 3 186,9 tys. zt; 3 120,9
tys. zt; 1 628,8 tys. zt8, 2 313,2 tys. zt i 2 248,3 tys. zt (I potrocze 2019 r.), w tym
srodki wtasne stanowity kwote 2 866,9 tys. zt, 2 836,9 tys. zt, 1 341,5 tys. zt, 1 960,8
tys. zt, 1 918,3 tys. zt (I potrocze 2019 r.), a wydatki w ramach partnerstwa
publicznoprawnego 320 tys. zt, 284 tys. zt, 287,4 tys. zt, 302,4 tys. zt i 330 tys. zt
(I pétrocze 2019 r.). Z dotacji celowej Ministerstwa Sportu i Rekreacji 50 tys. zt
wydatkowano w 2018 r.

(akta kontroli str. 88)

14. Informacje do mieszkancbw o ofercie sportowo-rekreacyjnej (m.in.
wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektow
infrastruktury sportowej, byly umieszczane na stronach internetowych miasta
www.krotoszyn.pl oraz mediow lokalnych i regionalnych www.krotoszynska.pl;
www.glokalna.pl;  www.pkr.pl;  www.rzeczkrotoszynska.pl;  www.tvpproart.pl;
https://www.youtube.com/watch. Ponadto, informacje i zapowiedzi o planowanych
wydarzeniach sportowych zamieszczane byly na dwdch miejskich bilbordach,
szesciu stupach ogtoszeniowych, a od wrzesnia 2018 r., informacje takie podawane
sq rowniez za pomocg wiadomosci tekstowych drogg sms oraz poprzez aplikacje
mobilng.

(akta kontroli str. 92 - 154)

1.5. W latach 2015-2019 (I pdirocze) plan dochodéw budzetowych Miasta
w dziale 926 - kultura fizyczna wynosit odpowiednio 25 tys. zt, 1,3 tys. zt, 0,3 tys. z,
50,3 tys. zt oraz 0,5 tys. zt i zostat wykonany w poszczegolnych okresach w 100%.
Dochodéw z dziatalnosci CSiR w ww. zakresie nie przewidywano, poniewaz w 2015
i 2016 r. dochody te nalezaty do zaktadu budzetowego, a utworzona od 2017 r.
spotka z 0.0. nie ma obowigzku prowadzenia dziatalnosci wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki w latach 2015-2018 przeznaczone na wsparcie sportu i rekreacji w gminie
(dziat 926) wynosity kolejno 3 186,9 tys. zt, 3 120,9 tys. zt, 1 628,8 tys. zt, 2 313,2
tys. zt i stanowity odpowiednio 97,3%, 93,1%, 94,4% i 91,8% budzetu na ten cel. Po

8 Wedlug wyjasnienia Skarbnika po utworzeniu spétki z 0.0. i rozszerzeniu zakresu dziatalnosci — prowadzenie lekcji
wychowania fizycznego na basanach, znaczna cze$¢ wydatkow ujmowana jest w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie
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Il kwartatach 2019 roku plan zostat wykonany w 29,2% (655,4 tys. zt). Wydatki
biezace stanowity odpowiednio 5,7%, 5,7%, 61,4%, 47,2% i 68,7% (za | pétrocze
2019 r.) wydatkébw Miasta na kulture fizyczng, natomiast wydatki majatkowe
stanowity odpowiednio 29,6%%, 27,3%, 19,9%, 38,4% i 0% w wydatkach na sport
i rekreacje. Na koniec | pétrocza 2019 r. nie wykonano réwniez zaplanowanych
w kwocie 35 tys. zt $wiadczen na rzecz osob fizycznych. Skarbnik Miasta i Gminy
Krotoszyn wyjasnit m.in., ze do konca 2016 r. CSiR Wodnik byto zakfadem
budzetowym, w ktérym planowano dochody budzetowe w dziale sport, natomiast po
utworzeniu CSiR Wodnik spotka z 0.0., dochody z realizacji umowy dzierzawy
obiektéw sportowych ewidencjonowane byly w rozdziale Gospodarka gruntami
I nieruchomos$ciami. Zaktad budzetowy ujmowany byt w wigkszoSci swoich
wydatkow w dziale 926 Kultura fizyczna, a po utworzeniu spotki Wodnik
i rozszerzeniu zakresu dziatalno$ci o lekcje wychowania fizycznego na ptywalni,
znaczna czes¢ wydatkdéw ujmowana jest w rozdziale O$wiata i wychowanie. Same
zaplanowane wydatki biezace i majatkowe na utzrzymanie CSiR w 2019 r. wynosity
3786,4 tys. zt, z czego w | pdiroczu 2019 r. wykonano 1 643,9 tys/ zt. Oznacza to,
ze wydatki na kulture fizyczng w dziale 924 Wychowanie fizyczne nie sg
poréwnywalne w kontrolowanym okresie. Natomiast zaplanowane Swiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych realizowane sg podczas uroczystego podsumowania roku
sportowego w |V kwartale kazdego roku.

(akta kontroli str.398, 742, 744)

Dotacje dla CSiR w wysokosci kolejno 1 647,6 tys. zt (2015 r.), 1 711,6 tys. zt
(2016 r.), a takze $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych (kolejno 95,1 tys. zt, 97,2
tys. zt, 17,8 tys. zt 30,5 tys. zt i ,0” zt - | pdtrocze 2019 r.), stanowity tacznie 54,7%,
58%, 1,1 %, 1,3%, i ,0"% wydatkow Miasta na kulture fizyczng w poszczegdinych
latach. W okresie tym taczne wydatki na CSiR w dziale 926 wynosity odpowiednio
2280,2tys. zt, 2 1493 tys. z, ,0" zt, 604 tys. zt, (razem w latach 2015-2018
w kwocie 5 033,6 tys. zt), a plan w | pdtroczu 2019 r. ,450 tys. zlotych” wykonano
w Il kwartale 2019 r. Zmiana struktury wydatkéw (brak dotacji dla CSiR po 2016 .,
zmiana udziatu wydatkéw majatkowych i biezacych w wydatkach ogétem na kulture
fizyczng) wynikata ze zmiany sposobu finansowania sportu w zwigzku
z utworzeniem na mocy uchwaty Rady Miejskiej Krotoszyna nr XXX/224/2016
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik, jako spotki
z ograniczong odpowiedzialnoScig powstatej z likwidacji zaktadu budzetowego
Centrum Sportu i Rekreacji Wodnik w Krotoszynie.

(akta kontroli str. 91, 398, 742,1146-1148)

Urzad wspierat i upowszechniat kulture fizyczng i sport dofinansowujac organizacje
pozarzadowe i inne podmioty zewnetrzne. W ramach otwartych konkurséw ofert
w latach 2015-2019 (I pétrocze) udzielit na ten cel tacznie 87 dotacji na kwote
1503,7 tys. zt, odpowiednio 21, 18, 22, 14, 12 dotacji na kwote razem kolejno
320 tys. zt, 284 tys. zt, 287,3 tys. zt, 302,4 tys. zt, i 310 tys. zt.

(akta kontroli str. 88,90, 241 - 341)

1.6. Analiza dokumentacji trzech zawartych uméw na realizacje zadan
publicznych w zakresie sportu, wykazata, ze dotacje te przyznano:

- zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza Krotoszyna i uregulowaniami zawartych
umoéw. Oferty spetniaty wymagania formalne, tj.: zlozyty je podmioty uprawnione na
wymaganych formularzach i w obowigzujgcym terminie (. odpowiednio do
11 grudnia 2017 r. do godz 15.30 i do 9 grudnia 2016 r. godz. 15.30 ) wraz
z wymaganymi zatgcznikami; kwoty wnioskowane nie przekraczaty przeznaczonych
na to zadanie $rodkéw okre$lonych w konkursie ofert; oferent, ktory wskazat jako
jedno ze zrédet finansowania $wiadczenia pieniezne od odbiorcow, prowadzit
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odpfatng dziatalnos¢ pozytku publicznego; oferowane zadania byty zgodne ze
Statutem oferenta i z zakresem konkursu — wpisywaty sie w rodzaj i okres realizacji
zadania publicznego; oferty byly kompletne i spetniaty minimalny prog punktowy.
Whioskowane kwoty dotacji nie przekraczaty 80% catkowitych kosztéw zadania;
dofinansowane zadania dotyczyly wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.
Zleceniobiorcy przedtozyli sprawozdania z jego wykonania (dwa) w ciggu 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania i w 31 dniu od zakonczenia zadania. Z-ca
Naczelnika Wydziatu wyjasnita, ze zleceniobiorca wywigzat sie z obowigzku ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania, przed oficjalnym wezwaniem do jego ztozenia.

Dotacje zostaty przeznaczone w sposéb zgodny z postanowieniami umowy, tj. m.in.
na wyjazdy na mecze, sedziowanie, badania lekarskie, opieke medyczna,
wynagrodzenia instruktorow. Poprawno$¢ rozliczenia otrzymanych dotacji, w oparciu
0 przedstawione sprawozdania i dowody ksiegowe potwierdzajace wydatek,
potwierdzili odpowiedzialni merytorycznie za ich udzielenie inspektor i z-ca
Naczelnika Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych.

(akta kontroli str. 398-491,537-616, 617, 619-741)

- zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Krotoszynie i uregulowaniami zawartej
umowy, tj.: wniosek ztozono w terminie, wysoko$¢ planowanych $rodkéw z budzetu
Miasta i Gminy Krotoszyn nie przekraczata 85% catkowitych kosztow zadania,
wysokos¢ Srodkdw finansowych Wnioskodawcy przeznaczonych na wyzywienie nie
przekraczata 50% wsparcia gminy, wnioskodawca dokonat rozliczenia zadania w
roku poprzednim, wnioskodawca rozliczyt sie z zadeklarowanego wktadu wtasnego
w roku poprzednim i ztozyt sprawozdanie w terminie, w roku poprzednim.
Wymagany wktad wtasny Wnioskodawcy w formie $wiadczenia pracy spotecznej,
$wiadczenia finansowego wniesiono. Zadanie publiczne w ramach inicjatywy
lokalnej dotyczyto Rowerowego Rajdu Rodzinnego — z V na Rowerze ku Storicu.
Dotacie przeznaczono na konsumpcje, artykulty spozywcze, ubezpieczenie
uczestnikow i naczynia jednorazowego uzytku.

(akta kontroli str. 537-616,619-710,711-741)

Srodki przeznaczone na kulture fizyczng i sport stanowity w poszczegélnych latach
objetych kontrolg 2,71%, 2,33%, 1,11%, 1,32% i 0,77% wydatkéw ogo6tem
(planowanych wydatkéw 2019 r.). Laczne wydatki na CSiR (sfinansowane Srodkami
finansowymi w dziale Kultura Fizyczna)®, w okresie objetym kontrola, wynosity
odpowiednio 2 280,2 tys. zt, 2 149,3 tys. zt, ,0” zt, 604 tys. zt i 450 tys. zt. Udziat
wydatkéw na CSiR w wydatkach ogdtem stanowit odpowiednio 1,94%, 1,6%, ,0"%
0,35% i 0,24% (planu wydatkéw na 2019 r.), natomiast udziat wydatkéw na CSiR
w wydatkach na kulture fizyczng stanowit odpowiednio 71,55%, 68,87%, 0%,
26,11%, 31,4%. Wydatki przeznaczone na kulture fizyczng byly w gminie
dokonywane zgodnie z przeznaczeniem, t. w celu: zwigkszenia udziatu
mieszkaficow w zyciu miasta i gminy; obszar wnioskowanych dziatar dotyczyt
dziatalnosci w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; realizacii
zadan wtasnych Miasta i Gminy Krotoszyn w zakresie m.in. kultury fizycznej przez
CSiR Wodnik Sp. z 0.0., wspierania rozwoju sportowcéw osiggajacych wysokie
wyniki sportowe, zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn Iub
zrzeszonych w klubach i stowarzyszeniach kultury fizycznej dziatajacych na terenie
Miasta i Gminy Krotoszyn.

Porozumieniami nr 1/2017, 1/2018 i 2/2018 zawartymi z CSiR Wodnik sp. z o.0.

Miasto i Gmina Krotoszyn powierzyto wykonanie w 2017, 2018 i 2019 roku zadan
wiasnych w zakresie m.in. kultury fizycznej. Wydatki z tytutu zawartych porozumien
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

wyniosty kolejno 2 7249 tys. zt (2017 r.), 3 231,5 tys. zt. (2018 r.), 3 336,4 tys. zt (na
2019 r. - planowane wydatki). Wedtug informacji uzyskanych od Burmistrza
Krotoszyna, $rodki finansowe na realizacje porozumien pochodzity z dziatu O$wiata
i wychowanie, ochrona zdrowia i kultura fizyczna .

(akta kontroli str. 71-91,745,747)

1.7. Realizacje zaspokajania potrzeb z zakresu kultury fizycznej i sportu
mieszkancdw gminy raportowano (za 2017 i za 2018 rok) na zasadach okre$lonych
w Strategii rozwoju Miasta i Gminy Krotoszyn 2016-2020+ stwierdzajac, ze
rozpoznane zostaty potrzeby poszczegolnych grup spotecznych w zakresie
dostosowania oferty dziatan aktywizujacych. Wypracowano zasady dotyczace
uniknigcia problemoéw zwigzanych z lokalizacjg i terminem planowanych
przedsiewzie¢. Wypracowano jedng duzg impreze (KrotoFest) dla kazdej z grup
spotecznych, we wspdipracy z organizacjami, ktore pracujg z tymi grupami.

(akta kontroli str. 28,55,56)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydziat Promocji i Wspodtpracy pomimo, ze byt zobowigzany do opracowania
okresowych sprawozdan zwigzanych z realizacjq Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Krotoszyn na lata 2016 — 2020+, nie sporzadzit wymaganego zapisami tego
dokumentu (Strategii), w terminie do 31 maja 2017 r. sprawozdania za 2016 r.
Wedtug wyjasnienia zastepcy Naczelnika Wydziatu Promocji i Wspotpracy nie
przygotowano raportu za 2016 r., poniewaz Strategia zostata przyjeta w marcu
2016 r. i zadania w niej ujete pozostawaty na etapie wdrazania, a w raporcie za
2017 r. uwzgledniono informacje o realizacji strategii rozwoju w 2016 r.

(akta kontroli str. 12-20,45,70,727,749,750)

W strategicznych dokumentach miasta (poczawszy od 2016 r.) uwzgledniono rozwo;
sportu i rekreacji w Krotoszynie, a wskazany w tym zakresie cel strategiczny
dotyczyt zwiekszenia udzialu mieszkancow w zyciu miasta i gminy oraz
uatrakcyjnienia miejsc integracji mieszkancdéw i tworzenie nowych, odpowiadajacych
ich potrzebom. Poprzez dostosowanie oferty dziatan aktywizujgcych do potrzeb
poszczegbinych grup mieszkancow, rozpoznanie potrzeb poszczegdlnych grup
mieszkancdw, wypracowanie zasad wspotpracy organizacji  spotecznych,
mieszkancdw i samorzadu, opracowanie i doskonalenie kalendarza imprez sportowo
rekreacyjnych, wypracowanie jednej duzej imprezy dla kazdej z grup spotecznych
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére pracujg z tymi grupami,
poprawe infrastruktury istniejacych miejsc i obiektéw sportowych. Zadania z zakresu
kultury fizycznej w gminie realizowato CSiR Wodnik oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej, oferujgc zréznicowane zajecia sportowe
i rekreacyjne, zawody i imprezy. Gmina poszerzata baze obiektow sportowych
o boiska do pitki noznej, zewnetrzne stoty pingpongowe, sitownie plenerowe,
przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne, zakup przeno$nych trybun. Urzad, zgodnie
z przepisami, zlecat realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu instytucjom pozarzadowym, a po ich zakonczeniu
prawidtowo je rozliczat. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niesporzadzeniu
raportu z realizacji Strategii rozwoju za 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa

2.1. Wykonanie wskazanych w Strategii dziatan w zakresie poprawy infrastruktury
istniejgcych miejsc i obiektéw sportowych, zagospodarowania dzielnicy Krotoszyna -
Btonie pod katem potrzeb réznych grup spotecznych, opracowanie i doskonalenie
spojnego kalendarza imprez sportowych szerzej opisano w pkt. 1 wystgpienia.
Efektami dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa byly:
modernizacja 3 przyszkolnych boisk wielofunkcyjnych (1 576,8 tys. zt), wykonanie
13 sitowni plenerowych (2171 tys, zt), 2 stotéw pingpongowych (8,7 tys. i),
3 przyszkolnych urzadzen lekkoatletycznych (54,7 tys. zt), street workout (21,4 tys.
zt) a takze boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni poliuretanowej, sitowni
zewnetrznej, biezni sportowej, skoczni do skoku w dal przy Szkole Podstawowe;
w Orpiszewie (1 016,9 tys. zt). Miasto i Gmina Krotoszyn zrealizowato takze zadanie
pt. ,Przystosowanie Zespotu Szkot nr 3 w Krotoszynie do realizacji celéw Lokalnego
Programu Rewitalizacji’. Zadanie obejmowato budynek hali sportowo -
widowiskowej, modernizacje budynku Zespotu Szkdt nr 3 w Krotoszynie, stacje
transformatorowa, drogi dojazdowo-manewrowe, miejsca parkingowe, chodniki wraz
z infrastrukturg. Catkowity koszt zadania wyniést 15 791,3 tys. zt (w tym 85,5%
pozyczka w ramach inicjatywy JESSICA, 10,3% $rodki z Funduszu Kultury
Fizycznej). W 2018 r. zakupiono przenosne trybuny do hali sportowo -
widowiskowej oraz wybudowano magazyn do ich przechowywania (148,7 tys. z,
wtym 33,6% z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego, pozostate wydatki
poniesiono ze Srodkéw wiasnych). W latach 2019-2021 zaplanowano realizacje
zadania polegajacego na przystosowaniu krotoszynskiego Btonia do celow LPR
(m.in. budowa trybuny, stadionu, przystani wodnej, pola namiotowego, toru
rowerowego, skateparku, boiska do streetballa, boiska do siatkdwki, sitowni, placu
zabaw, obiektow matej architektury). Planowana kwota stanowi 46 tys. zt, w tym
srodki z pozyczki w ramach inicjatywy JESSICA 2.

(akta kontroli str. 746)

W Urzedzie prowadzono tradycyjny podziat Srodkéw budzetowych, zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa. Wykonanie w kontrolowanym okresie planowanych
wielkoSci wydatkéw na poszczegdlne zadania byto nastepujace: w 2015 r.
wykonano 943,2 tys. zt z planowanej kwoty 981,2 tys. zt (na modernizacje obiektow
sportowych, doposazenie placébw zabaw, utworzenie o$rodka rekreacyjno -
wypoczynkowego na krotoszynskim Btoniu, zakup kosiarki, zapewnienie zaplecza
do gier i zabaw); w 2016 r. wykonano 850,8 tys. zt z zaplanowanej kwoty
1073,2tys. zt przeznaczonej na budowe matej architektury, zakup przeno$nych
trybun na hale sportowo widowiskowg i zwiekszenie udziatbow w CSiR Wodnik.
W latach 2015-2018 dochodow z dziatalnosci CSiR Wodnik nie planowano, bowiem
byly one dochodami zaktadu budzetowego, a od momentu utworzenia spotki,
w budzecie gminy realizowane sg dochody z tytutu umowy dzierzawy w dziale
Gospodarka nieruchomosciami. Natomiast wydatki na CSIiR Wodnik wynoszace
w dziale Kultura fizyczna kolejno 2 280,2 tys. zt, 2 784,8 tys. zt, 0"z}, 604 tys. zti ,0”
zt (I potrocze 2019 r.) stanowity 98,7%, 77,2%, 0" % i 100% i,0” % $rodkéw
planowanych na ten cel. Zmiana wielkoSci tych wydatkéw spowodowana byta
ujeciem ich w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, gtéwnie w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie'0.

(akta kontroli str. 398, 742,1141)

10 Faktyczne wydatki biezace i majatkowe na utrzymanie CSiR Wodnik w latach 2015 — 2018, oraz plan na 2019 r. wynosity
kolejno: 2981,5 tys. zt; 3 123,3 tys. zt, 2 779,9 tys. zt; 3 835,5 tys. zt i 1 643,9 tys. zt (I poirocze 2019 r.) i byly sfinansowane w
cze$ci m.in. ze srodkow finansowych w dziale O$wiata i Wychowanie.
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2.2. Zarzadzeniami Burmistrza Krotoszyna ustalono sktad i zasady powotywania
cztonkow Gminnej Rady Sportu w Krotoszynie. Do zadan Rady nalezato:
opiniowanie strategii rozwoju gminy w zakresie kultury fizycznej, projektu budzetu
w cze$ci dotyczacej kultury fizycznej, projektdw uchwat dotyczacych rozwoju kultury
fizycznej i bazy sportowej na terenie gminy, planowanych imprez sportowych
i rekreacyjnych  organizowanych  przez = stowarzyszenia i  organizacje,
dofinansowanych przez gming, wspotorganizowanie imprez  sportowych
I rekreacyjnych na terenie gminy, ustalenie zasad wspotpracy ze stowarzyszeniami,
zwigzkami i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie kultury
fizycznej;  propagowanie  przedsiewzie¢  sportowych i  rekreacyjnych.
W kontrolowanym okresie Gminna Rada Sportu opiniowata: w 2015 r. liste
stypendiow oraz propozycje imprez na 600 — lecie Krotoszyna, w 2017 r. podjecie
dziatann zmierzajgcych do potgczenia Srodkow na sport dzieci i miodziezy ze
srodkami na promocje miasta poprzez kluby sportowe, wytgczeniu seniorow
z finansowania catorocznych stypendiéw sportowych, a sukcesy junioréw poprzez
nagrody, rozszerzenie ilosci cztonkéw Gminnej Rady Sportu, dziatania w celu
odcigzenia ptyty gtownej na stadionie miejskim, podniesienie wydatkow na sport do
3% ogoInej wartosci wydatkéw budzetowych, zwolnienie z optat dzieci i mtodziezy
za korzystanie z gminnej bazy sportowej, warunki uzyskania dofinansowania przez
kluby sportowe poprzez ztozenie sprawozdania za rok poprzedzajacy uzyskanie
dotacji, na podstawie ztozonych ofert zmiane regulaminu przyznawania stypendiow
sportowych oraz zasad korzystania z gminnej bazy sportowej, wydtuzenie terminu
sktadania wnioskéw oraz mozliwo$ci umieszczania logo i herbu Miasta,
rozszerzenie liczby oséb do oceny wnioskow o pracownikow branzowych lub
pracownika CSIiR , utrzymanie sportowego charakteru sali przy ul. MiyAskiej; w
2018'r. propozycje stypendidbw na 2018 r., kalendarz imprez turystyczno -
sportowych, nowelizacje zarzadzenia Burmistrza Krotoszyna dotyczacq zwolnienia z
opfat oraz warunkoéw korzystania z obiektow i urzadzen sportowych CSiR Wodnik,
wykaz stypendiéw na 2019 r., propozycje wydatkdw na sport w 2019 r.

(akta kontroli str. 88,90, 342-398, 749-753)

2.3. Gmina zlecata CSiR dodatkowe zadanie, bezpieczne wakacje — doskonalenie
umiejetnosci ptywania na basenach pod nadzorem ratownikéw. Zadanie to
przeksztaicito sie¢ w coroczne zadanie dotyczace wszystkich uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych Miasta i Gminy Krotoszyn. Jednoczesnie w latach
2015-2016 ze Srodkow w dziale 801 Oswiata i Wychowanie ponoszono wydatki
zgodnie z zawartymi z CSiR Wodnik porozumieniami na $wiadczenie ustug
zwigzanych z naukg ptywania, $wiadczenie ustug sportowo — rekreacyjnych
polegajacych na zapewnieniu mozliwosci prowadzenia lekcji wychowania fizycznego
na terenie hali sportowo — widowiskowej oraz, zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza
Krotoszyna, ustug na ptywalni odkrytej poprzez wprowadzenie karnetow dla ucznidéw
szkot podstawowych i gimnazjow.

(akta kontroli str. 88,90, 342-398, 749-753)

2.4. Na dzien 31 lipca 2019 roku sposrod 88 obiektow sportowych znajdujgcych
sie na terenie miasta i gminy, 27 uzytkowanych i eksploatowanych byto przez
prowadzone przez Miasto szkoty. Wobec 11 obiektéw ustanowiono trwaty zarzad na
rzecz prowadzonych przez Miasto szkdt, 12 obiektdw przekazano CSiR Wodnik
w dzierzawe, 2 obiekty sportowe przekazano na wiasno$¢ CSiR  Wodnik,
pozostatymi 36 obiektami zarzgdza Miasto Krotoszyn.

(akta kontroli str. 749-753)

2.5. Gmina przekazata na wtasnos¢ spotce CSIiR Wodnik 2 obiekty sportowe t].
basen kryty i kregielnie (zlokalizowang w budynku krytej ptywalni). Gmina
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analizowata zaréwno rozliczenie dotacji przedmiotowej otrzymane] przez
samorzadowy zaktad budzetowy, jak i sprawozdania z dziatalnosci CSIR Wodnik
pod katem realizacji zadania wtasnego zleconego zawartymi porozumieniami i celéw
statutowych, w szczegolno$ci celu administrowania i zarzadzania przekazanymi
obiektami i urzadzeniami sportowymi, rekreacyjnymi, turystycznymi i innym mieniem
bedacym wiasnoscig Miasta Krotoszyn. Na etapie tworzenia budzetu na dany rok
budzetowy, CSIR Wodnik sktadat do Burmistrza Krotoszyna wnioski remontowe
I inwestycyjne, ktore byty analizowane i wybierane do realizacji. Nadzér nad
wykorzystaniem tych obiektow i realizacjq polityki sportowo-rekreacyjnej byt
prowadzony poprzez udziat pracownikéw Urzedu w imprezach, zawodach, zajeciach
organizowanych przez spotke. Kontrole nad funkcjonowaniem spétki petnig
pracownicy Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych oraz wytypowany przez
burmistrza przedstawiciel bedacy cztonkiem rady nadzorczej. Komisje state Rady
Miejskiej w Krotoszynie na biezaco analizowaty sytuacje sportu i wskazywaty
zakresy dziatan, ktére nalezy zweryfikowac. Miasto i Gmina Krotoszyn posiadato
informacje, ze spotka prowadzi wymagane prawem budowlanym ksigzki obiektoéw
i wykonuje obowigzkowe przeglady techniczne. W okresie objetym kontrolg do
Urzedu wplyneta jedna skarga (11 czerwca 2018 r.) dotyczaca sposobu
przeprowadzenia rozmowy przez Prezesa Spotki w sprawie wyrazenia zgody na
ustawienie ,obiektu Cyrku” na terenie stadionu. Skarge wycofano 13 czerwca
2018 r. w wyniku wyjasnienia zaistniatej sytuacji.

(akta kontroli str. 754-759,756-757,1142-1148)

2.6. Gmina zarzadza infrastrukturg sportowg i rekreacyjng (36 obiektami
sportowymi) we witasnym zakresie, 12 obiektéw przekazano CSiR Wodnik
w dzierzawe, a 2 obiekty sportowe przekazano na wtasno$¢ CSiR Wodnik. Na
podstawie informacji o sposobie wykorzystania dotacji przedmiotowej za 2015
12016 rok oraz sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Centrum Sportu i Rekreacii
Wodnik Sp. z 0.0. za 2017 i 2018 r. a takze uchwat Rad Nadzorczych CSiR Wodnik,
Gmina ustalita, ze zarzadca obiektu sportowego (w latach 2015-2016 zakfad
budzetowy, spotka w latach 2017-2018), realizuje cele gminy oraz cel i zakres
dziatania obiektu, a takze cele okreslone w dokumentach statutowych. Z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci zaktad budzetowy uzyskat w poszczegoinych latach
odpowiednio przychody razem netto 3 712,5 tys. zt, 4 281,9 tys. zt, a CSiR Wodnik
sp. z 0.0. uzyskata wynik finansowy netto za 2017 r. na poziomie straty w wysokosci
71, 3 tys. zt, aw 2018 r. zysk netto w wysoko$ci 79 tys. zt. Miasto Gmina Krotoszyn
uzyskato przychody z tytutu dzierzawy obiektow sportowych przez CSiR Wodnik
w wysokosci netto 3 722,22 zt (2016 r.), 18 801 zt (2017 r.), 18 157,02 zt (2018 r.),
18 447,53 zt (2019 r.). CSIR Wodnik, w ramach porozumien, realizuje zadania
wiasne Gminy m.in. w zakresie kultury fizycznej (szczeg6towo wymienione
w Porozumieniach), organizujgc na obiektach zawody i imprezy sportowe.
Infrastruktura sportowa CSiR Wodnik (basen kryty) byta bezptatnie udostepniana
szkotom podstawowym i klasom gimnazjalnym na realizacje zaje¢ wychowania
fizycznego, w ramach zawartych porozumien.

(akta kontroli str. 71-87,754-759,798-835,142-1148)

2.7. W protokotach z rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego trzech
obiektéw sportowych (1/ budynku Sali gimnastycznej z zapleczem przy szkole
Podstawowej nr 8, 2/ Szkoty Podstawowej nr 5 i Gimnazjum nr 2) wykazano
mozliwo$¢ dalszego uzytkowania obiektu, jednakze odnotowywano niewykonanie
zalecen poprzednich kontroli. Burmistrz wyjaénit, Zze zalecenia te zostang wykonane
w pierwszej potowie nowego roku budzetowego 2020 , z uwagi na brak Srodkow
finansowych w budzetach jednostek organizacyjnych administrujgcych obiektami.



Na obiekcie Miasteczka Ruchu naprawy dokonywane sg na biezgco na podstawie
przegladdéw okresowych, biezacych lustracji, zgtoszen Strazy Miejskiej i od
mieszkancdéw. Okresowy przeglad stanu technicznego urzadzen, sprawnosci
sygnalizacji drogowej, porzadku i estetyki, jak rowniez wyposazenia (regulamin,
pojemniki na $mieci) wykazat konieczno$¢ korekty znakéw drogowych oraz
posprzatania terenu.

NIK wskazuje, ze przeprowadzanie przez pracownika Urzedu i inspektora nadzoru,
okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich sitowni zewnetrznych nalezy
uznac¢ za dobrg praktyke Urzedu, w zakresie dbatoSci o wtasciwy stan techniczny
tych urzadzen.

(akta kontroli str. 751-754, 877-992,1009-1140,1164-1165)

2.8. W latach 2015-2019 (I potrocze) Urzad nie zawierat z Ministerstwem Sportu
i Turystyki uméw o dofinansowanie zadan. Zawart natomiast jedng umowe
z Wojewddztwem Wielkopolskim na dofinansowanie, w ramach naboru wnioskéw na
dofinansowanie zadan z zakresu infrastruktury sportowej ze Srodkéw Samorzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, w kwocie 50 tys. zt na ,Zakup przenosnych trybun
do hali sportowo — widowiskowej w Krotoszynie”. Urzad wywigzat si¢ z postanowien
umowy okreslajacej m.in. szczegotowy przedmiot zadania inwestycyjnego, termin
jego zakonczenia, a takze zasady wykorzystania i rozliczania dotacji. Wg stanu na
31 lipca 2019 roku, w gtéwnej sali sportowej znajdujg sie trybuny mieszczace 684
osoby. Zarzadzanie kompleksem powierzono Centrum Sporu i Rekreacji WODNIK
Sp. z 0.0. w Krotoszynie. W ciggu tygodnia w godzinach przedpotudniowych z hali w
ramach zaje¢ z wychowania fizycznego korzystajg uczniowie Szkoty Podstawowej
nr 1 w Krotoszynie, natomiast godziny popotudniowe i weekendy przeznaczone sg
do uzytku mieszkancéw gminy, klubow oraz stowarzyszen sportowych. Korzystanie
z obiektow sportowych oséb w ramach porozumien z CSiR Wodnik byto bezptatne.
Urzad prawidtowo (na wiasciwych formularzach i w wymaganym terminie) rozliczyt
sie z dotacji. Potwierdzeniem dokonanych wydatkéw byta faktura i protokét odbioru
koncowego. Miasto i Gmina Krotoszyn wywigzata sie z obowigzku
udokumentowania  fotograficznego  wykonanego zadania i  obowigzkéw
informacyjnych - zamieszczenia tabliczki w formacie A3 z informacjg ,Projekt
dofinansowano ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

(akta kontroli str. 754-759,836-854,993-1008)

2.9. W Miescie zatrudniano na podstawie umowy — zlecenia jednego organizatora
sportu dzieci i miodziezy szkolnej. Koordynator, jako wieloletni nauczyciel
wychowania fizycznego oraz organizator imprez na szczeblu powiatowym posiadat
odpowiednie kwalifikacie do realizacji zadan zleconych w umowie. Do zadan
koordynatora nalezato m.in. organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie imprez
sportowych dla dzieci i mtodziezy w ramach kalendarza imprez Szkolnego Zwigzku
Sportowego ,Wielkopolska™. W latach 2015-2018 wydatki na jego wynagrodzenia
zostaty wykonane w 100 %.

(akta kontroli str. 754-759,836-854)

2.10. W latach 2015-2019 (I pdirocze) Urzad przeprowadzit siedem postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na budowe lub modernizacje obiektow
sportowych na terenie Miasta. Analiza dokumentacji dot. trzech postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego o najwyzszej wartosci
(przystosowanie Zespotu Szkét nr 3 do realizacji celéw Lokalnego Programu
Rewitalizacji; modernizacja boiska sportowego w Szkole Podstawowej nr 8
w Krotoszynie i budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni poliuretanowe;
w Zespole Szkdt w Orpiszewie) wykazata, ze: okreslono przedmiot zamdwienia,
ustalono kwote zamoéwienia podstawowego i zamowienia uzupetniajgcego, wartos¢
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zamowienia ustalono na podstawie kosztorysow inwestorskich, wykazano
wspoffinansowanie $rodkami  Unii  Europejskiej, osoby wykonujace czynno$ci
zZwigzane z przeprowadzeniem postepowan ztozyty okreslone w art. 17 ust.
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'' o$wiadczenia
na drukach ZP-1, ogloszenie 0o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych i siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej Urzedu, Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono na stronie internetowej Urzedu,
zadnego wykonawcy nie wykluczono i zadnej oferty nie odrzucono, wybrano
najkorzystniejsza oferte i dokonano uzasadnienia jej wyboru, zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty przestano za pomocg poczty e-mail i listownie,
umowy zawarto z wykonawcami i zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia.

(akta kontroli str. 607-658,677-678,763-797,1167)

2.11. Z posiadanych przez Urzad dokumentacji wynikato, ze Rada Nadzorcza CSiR
Wodnik Spdtka z 0.0. w Krotoszynie pozytywnie ocenita sprawozdania Zarzadu z
dziatalnosci za 2017 i 2018 rok i postanowita przedtozy¢ je Zwyczajnemu Walnemu
Zgromadzeniu. W sprawozdaniach tych wykazano m.in., ze obiekty administrowane
przez CSIR przystosowane sg do wymagan osob, ktore chcg spedzi¢ wolny czas i
chcacych zadbaé o swoje zdrowie, inwestycje w infrastrukture sportowo —
rekreacyjng sprzyjajg rozwojowi sportu w miescie w sytuacji, gdy gtownym celem
CSiR Wodnik jest stworzenie warunkdw rozwoju sportu w miescie, sprzyjajacych
zwiekszeniu aktywnosci fizycznej mieszkancow, popularyzacji réznych dyscyplin
sportowych.

(akta kontroli str. 798-835)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Zalecenia z lat 2016-2017, wynikajace z rocznych i pigcioletnich przegladéw stanu
technicznego trzech obiektow sportowych, ktdrych dokumentacja zostata poddana
kontroli NIK, nie zostaty do czasu kontroli w cze$ci wykonane. Dotyczyly one
pionowych peknie¢ muru w czesci ,B” budynku, naprawy uszkodzen (spekan) tynku
na elewacji i cokole budynku budynku Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika
w Krotoszynie oraz peknie¢ przegrdéd budowlanych i montazu wentylacji w szatni
w budynku Sali gimnastycznej z zapleczem przy bylym Gimnazjum nr 4
w Krotoszynie.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych w budzetach jednostek
administrujgcych nimi, zalecenia kontroli okresowych zostang zrealizowane
w pierwszym pdiroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 877-908, 1167-1168)

Urzad bezpo$rednio lub przy udziale innych podmiotéw'2, realizowat zadania
w zakresie rozwoju kultury fizycznej wskazane w Strategii rozwoju miasta. CSiR
wyposazono w obiekty sportowe, ktére wykorzystywane byly do organizacii
zawodow i imprez sportowych. Infrastruktura sportowa byta bezptatnie udostepniana
szkotom podstawowym i klasom gimnazjalnym na realizacje zaje¢ wychowania
fizycznego. Powotana zarzadzeniami Burmistrza Krotoszyna Gminna Rada Sportu
w Krotoszynie, uczestniczyta w opiniowaniu strategicznych dokumentow z zakresu
kultury fizycznej. Budowe lub modernizacje objetych kontrolg obiektéw infrastruktury
sportowej Urzad zlecit w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

"Dz U.z2019r. poz. 1843
12 Jednostek pomocniczych, stowarzyszen, klubdw sportowych,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Stosownie do wymogéw Prawa budowlanego® dla obiektéw sportowych
prowadzono wymagang dokumentacje, przeprowadzajac okresowe kontrole roczne i
okresowe kontrole stanu technicznego - piecioletnie. Analiza protokotow rocznych
i piecioletnich  kontroli  dotyczacych trzech obiektow sportowych wykazata
niewykonanie zalecen z poprzednich przegladow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie wykonania
zalecen z przegladow rocznych i piecioletnich stanu technicznego obiektow
sportowych objetych kontrolg NIK.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Mtynarczyk z up. Grzegorz Malesiriski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektora
....................... L
...................... pOdeS

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22019 r. poz. 1186 ze zm.).
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