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Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-814 Poznan

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania
(akta kontroli str. 3 - 4)

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
w osrodkach sportu i rekreacji.

spoteczenstwa

1 stycznia 2015 r. do 2 pazdziernika 2019 r.

art. 2 ust. 2w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jakub Iwanicki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/111/2019 z 5 sierpnia 2019 r.

2. Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/135/2019
z 18 wrze$nia 2019r.

(akta kontroli str.1 - 2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Miasta w zakresie objetym kontrolg.

Miasto podejmowato skuteczne dziatania na rzecz rozwoju aktywno$ci fizycznej
mieszkancéw. W przyjetych dokumentach strategicznych okreslajacych plan
rozwoju Miasta uwzgledniono takze kierunki wsparcia sportu i rekreacji w ramach az
czterech z pieciu priorytetdw rozwoju. W budzecie Miasta zapewniono $rodki na
utrzymanie i zadania inwestycyjne POSIR. NIK pozytywnie ocenia wzrost liczby
uczestnikow zaje¢ sportowych i rekreacyjnych o 8,7% oraz przyrost o 43,9%
wspotczynnika gestosci drég rowerowych na 10 tys. km2 powierzchni.

Miasto zlecato realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej organizacjom pozarzadowym a wydatkowanie srodkéw publicznych w tym
obszarze odbywato sie w sposob prawidtowy i zgodnie z przyjetymi planami. Dotacje
na rozwoj sportu i rekreacji instytucjom pozarzadowym zostaty udzielone zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami. Miasto wraz z POSIR efektywnie realizowato
zatozone zadania zwigzane z rozwojem aktywnosci fizycznej lokalnej spotecznosci.
Wzrost naktadéw na rzecz wspierania kultury fizycznej przetozyt sie na poprawe
ilosciowa zaréwno w liczbie uczestnikow jak i wydarzen o charakterze sportowym.

Wtasciwe jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Poznania podejmowaty czynnosci
kontrolne oraz weryfikowaty sposdb wykorzystania przez POSIR wnioskéw
sformutowanych w wyniku kontroli i badan. Stwierdzone uchybienia zwigzane
z dokumentowaniem czynno$ci  kontrolnych przez Wydziat Sportu nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu
i rekreac;ji

1.1 W latach 2015 - 2019 obowigzywaty dwie strategie rozwoju Miasta Poznan,
w ktorych nakreslono cele w zakresie rozwoju i wspierania sportu. Oba programy
przewidywaty perspektywe dziatar Miasta do roku 2030.

Pierwszy dokument przyjety zostat uchwatg Rady Miasta Poznania w dniu
10 grudnia 2013 r.4 i obowigzywat do poczatku 2017 r. Przyczynami uchwalenia
w 2013 r. ,Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 byta, m.in. zmiana
sytuacji gospodarczej miasta, wymagajaca precyzyjniejszego planowania zasobdws.
W odniesieniu do rozwoju i wspierania kultury fizycznej zatozono w niej cel
strategiczny, ktorym byto zwiekszenie znaczenia miasta jako o$rodka wiedzy,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata nr LX/929/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Poznania do

roku 2030

5W § 4 uchwalty nr LX/929/V1/2013 z dnia 10 grudnia 2013 r. postanowiono, ze stracita moc uchwata nr LXXI1/990/V/2010

RMP z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030.

6 W uzasadnieniu przyczyn aktualizacji strategii wskazano, m.in., ze zmienita si¢ sytuacja gospodarcza i finansowa miasta - w

czasie uchwalania poprzedniej strategii w roku 2010 byta ona dobra i pozwalata na przyjecie ambitnych plandw rozwojowych.

W dobie kryzysu gospodarczego i probleméw finansowych samorzadéw powstata konieczno$¢ bardziej precyzyjnego

planowania wydatkéw.
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kultury, turystyki i sportu’. Cel ten miat by¢ realizowany w ramach trzech celow
operacyjnych: odpowiedniego przygotowania infrastrukturalnego i organizacyjnego
obiektéw i klubéw sportowych (poprzez rozbudowe infrastruktury rekreacyjno —
sportowej oraz doskonalenie poziomu i profesjonalizmu funkcjonowania
poznanskich klubow, by mogty uczestniczy¢ w rozgrywkach miedzynarodowych),
wzmacniania wizerunku miasta jako o$rodka sportu (poprzez aktywnos$¢
w staraniach o organizacje miedzynarodowych imprez sportowych i utrzymanie roli
Poznania jako waznego osrodka sportu w Polsce, zaistnienie w $wiadomosci jako
miedzynarodowego osrodka sportu, a takze budowanie wizerunku Poznania
poprzez aktywno$¢ sportowag) oraz propagowania modelu aktywnego, zdrowego
zycia wsrod mieszkaricow Poznania (poprzez promowanie i organizowanie sportu
dzieci i miodziezy oraz wspieranie aktywnoSci ruchowej mieszkancow — sport
masowy).
W dniu 24 stycznia 2017 r. Rada Miasta Poznania uchwalita nowy program pod
nazwq ,otrategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+". Kulture fizyczng i rekreacje
uwzgledniono w czterech z pieciu priorytetowych obszaréw rozwoju: Silna
Metropolia, Nowoczesna przedsigbiorczo$¢, Zielone, mobilne miasto oraz Przyjazne
osiedla. Priorytety podzielono za$ na nastepujace kierunki interwencji: WWzmocnienie
rozpoznawalnosci Poznania w kraju i za granicg w oparciu o potencjat dziedzictwa
kulturowego, kultury, sportu i turystyki, Rozwéj przemystéw czasu wolnego, kultury,
kongresow, targow, Wykorzystanie potencjatu Warty i innych rzek oraz jezior do
celow kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, turystycznych i transportowych,
Zapewnienie wysokiej jakosci lokalnej oferty kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej,
ustug spotecznych i o$wiatowych na osiedlach, Wspieranie zréznicowania
przestrzennego miasta dla zwigkszenia jego atrakcyjnosci turystyczne;.
W ramach ww. kierunkéw interwencji wyznaczono takze kluczowe zadania
inwestycyjne przewidziane do realizacji, takie jak budowa nowej hali widowiskowo —
sportowej (lata realizacji 2020 - 2025), utworzenie Parku Rataje (2020), budowa
i modernizacja obiektow nad Wartg (ktadka pieszo — rowerowa nad Wartg i Cybing,
Lazienki Rzeczne, Dziedziniec Pod StoAcem; 2025), rozbudowe ciggu pieszo —
rowerowego Wartostrada (2025), budowa nowych obiektow sportowych (basen na
os. Zwyciestwa, hala lekkoatletyczna przy ul. Warminskiej, obiekt wielofunkcyjny
w parku Kasprowicza, arena sportow walki przy ul. Reymonta) oraz modernizacja
basenu na os. Piastowskim na Ratajach (otwarcie ptywalni nastgpito 9 wrze$nia
2019r.).

(akta kontroli str. 5 — 257)

W kontrolowanym okresie sporzadzano coroczne raporty z monitoringu realizacii
obu strategii rozwoju miasta. Opracowywano je zgodnie z zarzadzeniami®
Prezydenta Miasta Poznania okreSlajacymi systemy monitoringu strategii.
W zarzadzeniach przewidziano, m.in. obowigzek rokrocznej analizy wskaznikow
w ramach wyodrebnionych modutéw. Takze w obu zarzadzeniach zasadniczymi
celami systemu monitoringu strategii byly: dostarczenie informacji na temat sytuacii
spoteczno - gospodarczej miasta Poznania i jego pozycji konkurencyjnej w kraju
jako podstawy do podejmowania decyzji zarzadczych w zakresie ustalania
priorytetdw rozwojowych i alokacji Srodkéw na rozw¢j i inwestycje, obserwacja
wystepujacych trenddw i zjawisk zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym tak, aby
mdc przygotowa¢ wlasciwe narzedzia i instrumenty wspierajace rozwoj miasta,
atakze zapewnianie zgodnoSci realizowanej w Poznaniu polityki rozwoju
(podejmowanych dziatan i inwestycji) z celami strategicznymi rozwoju miasta.

7 W ramach programu strategicznego ,Sportowy Poznan”, w obszarze: ,Miasto wiedzy, kultury, turystyki i sportu”
8 Zarzadzenie nr 562/2018/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie Systemu Monitoringu Strategii
Rozwoju Miasta Poznania 2020+.
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W nowszym zarzadzeniu wyszczegdlniono jeszcze jeden cel, ktorym byta
identyfikacja i analiza ryzyka celu gtéwnego i priorytetow strategii.

W latach 2015 - 2017 sporzadzano dodatkowo dokumenty o nazwie ,Sytuacja
spofeczno - gospodarcza miasta Poznania®, ktore stuzyty analizie i poréwnaniu
poszczegolnych wskaznikow i ich zmian w skali roku. Wydziat Sportu przygotowywat
i przekazywat informacje wykorzystywane do przygotowania ww. raportéw.
Dotyczyty one, m.in. przedsiewziec i projektéw (w tym etapu ich zaawansowania),
zwigzanych z realizacjg strategii w podziale na cele operacyjne oraz dziatania
strategiczne dla nadzorowanego programu strategicznego ,Sportowy Poznan”.

(akta kontroli str. 258 - 680)

W raportach za lata 2015 — 2016 (monitoring Strategii Rozwoju Miasta Poznania do
roku 2030) odnotowano korzystne zmiany we wszystkich przyjetych wskaznikach
kontekstowych. Wzrosta, m.in., liczba klubdéw sportowych zarejestrowanych
i dziatajacych w Poznaniu (426 w roku 2014, 442 w roku 2015 i 494 w roku 2016),
a poznanscy zawodnicy zdobywali wiecej medali (w 2015 r.- 38, w 2016 r. — 45)°.
Zmniejszyta sie natomiast 0 2,3 min ilos§¢ Srodkéw wydatkowanych na dziatania
wspierajgce aktywnos¢ ruchowg mieszkancow (z 5,9 min do 3,6).

(akta kontroli str. 258 - 489)

W raportach za lata 2017 — 2018 (monitoring Strategii Rozwoju Miasta 2020+)
odnotowano, m.in. wzrost liczby masowych imprez sportowych o charakterze
miedzynarodowym o dynamice (kolejno) 82% i 103,7% w stosunku do roku
bazowego 2010 (przy docelowej dynamice wzrostu 150% w roku 2030). Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Sportu, dla kierunku interwencji ,Wzmocnienie
rozpoznawalnosci Poznania w kraju i zagranicg w oparciu o potencjat dziedzictwa
kulturowego, kultury, sportu i turystyki”, w ramach priorytetu Silna Metropolia,
efektem dziatan Miasta miaty by¢ coroczne imprezy sportowe, takie jak: Wings for
Life (impreza ta odbywata sie jedynie w jednym mie$cie w kraju), triathlon, maraton,
potmaraton i bike challenge (imprezy skierowane do mieszkancéw i przyjezdnych),
Puchar Swiata w Wio$larstwie w roku 2017, Migdzynarodowe Zawody w skokach
przez przeszkody CS14* (Cavaliada) 2017/2018, Miodziezowe Mistrzostwa Swiata
w Wioslarstwie U-23 2018, Europejskie Zawody Bocci 2018, Mistrzostwa Europy U-
18 w Rugby (2018), mecz reprezentaciji Polski w pitce noznej z Peru (2018). Miasto
wykorzystywato rowniez osiggniecia sportowe druzyn i indywidualnych sportowcow
do budowania swojej marki, czego przyktadem miat by¢ kalendarz pt. ,Sport jest
piekny” z udzialem poznanskich sportowcdéw. Miasto wyréznione zostato takze
w trakcie Gali Sportu i Biznesu, ktora miata miejsce w Centrum Olimpijskim PKOL
w roku 2019.

Realizacje kierunku interwencji ,Rozw6j przemystow czasu wolnego, kultury,
kongresow, targbw” w obszarze priorytetu Nowoczesna przedsiebiorczosé
uzasadniono natomiast budowg i modernizacjg obiektéw miejskiej infrastruktury
sportowej (modernizacjg ptywalni w Parku Kasprowicza w roku 2017, otwarciem
nowe;j sitowni zewnetrznej przy ul. Kobylepole oraz ul. Szpakdw, budowg boiska do
pitki noznej plazowej przy ul. Wiankowej w roku 2018, wykonaniem pomostow przy
plazy parkowej na kapielisku ,Kiekrz” w roku 2018 oraz budowg przystani zeglarskie;
w Krzyzownikach w roku 2018).

Dziatania podejmowane w priorytecie Zielone, mobilne miasto — wg raportéw z lat
2017 i 2018 - przyniosty zwigkszenie gestosci drog rowerowych w ujeciu na 10 tys.
km2 powierzchni. Na koniec 2018 r. gesto$¢ drég rowerowych w Poznaniu wyniosta

9 W zawodach rangi Mistrzostw Europy, Mistrzostw Swiata oraz Igrzyskach Olimpijskich.
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9258 km na 10 tys. km2 powierzchni'® (w latach poprzednich wskaznik ten wynosit:
5193 km w roku 2015, 5994 km w roku 2016 oraz 6682 km w roku 2017, za$ w roku
bazowym 2011 - wynosit 4009 km). Raporty wykazaly natomiast zmienng liczbe
uczestnikow imprez sportowych w ujeciu na 1000 mieszkaicow. W kontrolowanym
okresie wahata sie ona pomiedzy 884 uczestnikami w roku 2015 a 1354
uczestnikami w roku 2016. W roku 2017 liczba uczestnikow imprez sportowych na
1000 mieszkancéw wyniosta za$ 109411
Dziatania podejmowane przez Miasto w priorytecie Przyjazne Osiedla dotyczyly
dwoch kierunkow interwencji: 4.2 ,Zapewnienie wysokiej jakosci lokalnej oferty
kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej, ustug spotecznych i o$wiatowych na osiedlach”
I 4.5 ,Wspieranie zrdznicowania przestrzennego miasta dla zwigkszania jego
atrakcyjnosci turystycznej”. W pierwszym obszarze dziatania skupiaty sie na
zapewnianiu funduszy dla Rady Osiedli na zadania skierowane dla ich mieszkancow
(osiedlowe turnieje i zawody sportowe dla dzieci i mtodziezy). W drugim obszarze
dziatania dotyczyty wspierania organizacji wydarzen sportowych w rdznych rejonach
Miasta oraz budowy nowych obiektéw sportowych do roku 2025 (wspomnianych
wyzej).

(akta kontroli str. 490 — 565, 878 - 890)
W kontrolowanym okresie Rada Miasta Poznania uchwalata roczne programy
wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz — w roku 2016 - wieloletni
program wspdtpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi na lata 2017 — 202012,
W programach okreslano zadania priorytetowe w sferze pozytku publicznego,
ktorych realizacja miata zmierza¢ do osiggania celow okreslonych we
wspomnianych wyzej strategiach rozwoju miasta. Natomiast wspotpraca Miasta
i organizacji pozarzadowych miata stuzy¢ wspdlnemu wykonywaniu zadan
publicznych wymienionych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie', w celu zaspokajania istniejgcych potrzeb spotecznych
mieszkancédw Poznania. Jednym z zadan wyznaczanych corocznie jako
priorytetowe bylo ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej’, w ramach
ktérego finansowano, m.in. organizacje imprez sportowych o zasiegu krajowym
i lokalnym, zajecia sportowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami, udziat czotowych
zespotow poznanskich w grach zespotowych w rozgrywkach ligowych oraz
szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo uczestniczacej we wspotzawodnictwie
sportowym organizowanym przez okregowe lub polskie zwigzki sportowe.
Realizacja postanowien rocznego programu w zakresie wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi w ramach tego zadania priorytetowego odbywata
sie poprzez ogtaszanie otwartych konkursow ofert (zasady ich przeprowadzania
okre$lano kazdorazowo w uchwale RMP) oraz procedure matych grantéow
(w kontrolowanym  okresie czterokrotnie zmieniano zarzadzenie w sprawie
procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
z pominieciem otwartego konkursu ofert)'4. W kontrolowanym okresie Rada Miasta
Poznania nie okre$lita natomiast - w drodze uchwaty - warunkow i trybu

10 gczna dhugosé Sciezek rowerowych w Poznaniu liczyta 242,5 km (stan na koniec 2018 r.)

"W raporcie brak danych odnoscie liczby uczestnikéw imprez sportowych za rok 2018. Dostepne dane za rok 2014 wskazuja,
ze liczba uczestnikéw imprez masowych na 1000 mieszkaficéw wyniosta wowczas 1099.

12 Uchwata nr XXXVI/612/V11/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 18 pazdziemika 2016r. w sprawie Wieloletniego Programu
Wspoipracy Miasta Poznania z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2017-2020.

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 6388 ze zm.

14 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania w sprawie w sprawie procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie art.
19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — z pominigciem otwartego
konkursu ofert w ujeciu chronologicznym: nr 47/2014/P z dnia 28.01.2014 r., nr 931/2016/P z dnia 27.12.2016 r., nr 253/201/P
z dnia 18.04.2017 r. oraz nr 213/2019/P z dnia 06.03.2019 r.



finansowania sportu i rekreacji oraz celu publicznego z zakresu sportu, ktory Miasto
zamierzato osiggnac®.
(akta kontroli str. 908 - 1483)

1.2. W latach 2015 - 2019 Miasto realizowato zadania z zakresu kultury fizycznej
przez jednostki nadzorowane przez Wydziat O$wiaty oraz Wydziat Wspierania
Jednostek Pomocniczych Miasta Poznania, samorzadowe zaktady budzetowe
(Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji, Plywalnie Miejskg Atlantis) oraz w ramach
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prywatnymi. Zadania
polegaty na organizowaniu: zaje¢ sportowych i rekreacyjnych, wspotzawodnictwa
sportowego, imprez sportowo — rekreacyjnych i turystycznych oraz powszechne;
nauki ptywania. Lacznie w ww. okresie Miasto przeprowadzito zajecia i imprezy dla
11.029 oso6b, Ptywalnia Miejska Atlantis dla 15.856, POSIR dla 48.774. Organizacje
pozarzadowe i podmiotowy prywatne — w ramach zadan zleconych i powierzonych
prowadzity zajecia dla 457.495 uczestnikdw (w tym dla 2608 uczestnikéw w ramach
dziatan zwigzanych z aktywnoscig osob niepetnosprawnych'®). W latach 2015 -
2019 stale rosta liczba uczestnikéw zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (od 21.868
0s6b w roku 2015 do 23.943 oséb w roku 2018), co przetozyto sie rowniez na liczbe
grup zajeciowych' (od 921 grup w roku 2015 do 1.108 grup w roku 2018).
Rokrocznie zwigkszata sie liczba uczestnikbw imprez wspotzawodnictwa
sportowego (od 57.160 do 62.702 w latach 2015 - 2018) przy jednoczesnym
utrzymaniu sie liczby zawodoéw na zblizonym poziomie.

(akta kontroli str. 878 — 907, 2521 - 2905)

1.3. Na terenie Miasta znajdowato sie 689 obiektow sportowych takich jak:
przyszkolne boiska do pitki noznej, kompleksy boisk wybudowanych w ramach
programu ,Moje Boisko - Orlik 2012", sitownie, hale sportowe, lodowiska,
skateparki, tory rowerowe, korty do squasha i tenisa, tor zuzlowy, tor tuczniczy,
kregielnie. Cztery obiekty byly w trakcie realizacji (przyszkolne sale sportowe,
przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne i otwarte strefy aktywno$ci) natomiast
w odniesieniu do siedemnastu obiektow planowata byta ich budowa w kolejnych
dwoch (9 obiektow) i pieciu latach (8 obiektéw). Najstarsze urzadzenia sportowe
wybudowane zostaty w 1918 roku. W latach 2015 — 2019 wybudowano 68 réznych
obiektéw sportowych, ktére w wiekszosci sfinansowano ze $rodkéw wiasnych,
awczesci ze $rodkéw unijnych. Zadanie wspdtfinansowane ze Srodkow
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego  dotyczyto  modernizacii
infrastruktury szkolnej oraz budowy nowej hali gimnastyczne;'e.

(akta kontroli str. 878 — 907, 1740 - 1894)

1.4. Miasto Poznan informowato mieszkaricow o ofercie sportowo — rekreacyjnej
poprzez swojq strone internetowg'®, ktérgq w okresie objetym kontrolg odwiedzi¢
miato ponad 550 tys. uzytkownikdw. Informacje zamieszczane byly réwniez na
profilu Miasta Poznania w portalu spotecznosciowym facebook. Wydziat Sportu
zajmowat sie takze przygotowaniem materiatow prasowych rozsytanych do
poznanskich i ogélnopolskich medidéw. Miasto przy wspdipracy z TVP Poznanh
zrealizowato cykl programow telewizyjnych promujgcych Miodziezowe Centra
Sportu funkcjonujace na terenie miasta. Dodatkowym zrédtem informaciji o ofercie
sportowo — rekreacyjnej byta dziatalnos¢ podmiotow, ktére uzyskaty dofinansowanie
ze Srodkdw Miasta, i kitére zobowigzane byly (na podstawie umowy

5 Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 1468), podjecie takiej
uchwaty ma charakter fakultatywny.

16 Zajecia zwigzane z aktywnoscig fizyczng 0sob niepeinosprawnych prowadzone byty w 261 grupach zajeciowych.

17 Liczebno$¢ grupy od 5 do 25 osdb.

18 Ogolny koszt inwestycji wyniost 6.984.431,99 zt przy czym 3.823.878,94 zt pochodzity ze $rodkow unijnych.

19 www.poznan.pl/sport
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o dofinansowanie) do informowania o wspoéffinansowaniu dziatan ze Srodkow
publicznych i promowaniu zajec.
(akta kontroli str. 878 - 890)

1.5. W latach 2015 - 2019 plan dochodow budzetowych Miasta w dziale 926 -
kultura fizyczna wynosit odpowiednio 438.150 zt, 243.961 zt, 30.001 z}, 1.533.120 zt
i zostat wykonany w 159%, 770,6%, 2817,3% i 119,3%. Po pierwszym pdtroczu plan
dochoddw na 2019 r. wykonano w 105,6%. W odniesieniu do wydatkow Miasta na
kulture fizyczng (dziat 926) w latach 2015 — 2019 planowano wydatkowanie
odpowiednio 44.218.708,15 zt, 71.128.802 z}, 68.101.038 z}, 94.433.874 zt oraz
118.840.581 zt. Wykonanie tego planu zrealizowano w 91,8% w roku 2015, 74,8%
w roku 2016, 82,7% w roku 2017 i 95,4% w roku 2018. Po szeSciu miesigcach 2019
roku plan zostat wykonany w 33,6%. W ww. okresie wydatki majatkowe stale rosty.
W roku 2015 wydatki majatkowe stanowity 29,7% wykonanych wydatkéw a w 2018
juz 53,5%. Po pierwszym potroczu 2019 r. wydatki majatkowe stanowity 38,4%
wykonanych wydatkow. taczne, w okresie objetym kontrola, wydatki Miasta na
kulture fizyczng (dziat 926) wyniosty 283.774.648,38 zt.

(akta kontroli str. 892 - 907)

1.6. W latach 2015 — 2019 Miasto zawierato umowy, ktorych przedmiotem byto
dofinansowanie realizacji zadania publicznego z zakresu sportu w ramach
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Analizie poddano trzy umowy z tego
okresu. Umowy zawierane byly w wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej
(otwarte konkursy ofert) oraz zgtoszen w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — z pominieciem
otwartego konkursu ofert (mate granty). Na mocy zarzadzen Prezydenta nr
931/2016/P z dnia 27 grudnia 2016 r.20 i nr 756/2016/P z dnia 31.10.2016 r.2! obie
procedury zlecania zadan publicznych prowadzone bylty za pomocg platformy
www.witkac.pl, ktorg w imieniu Urzedu Miasta administrowat Wydziat Zdrowia
i Spraw Spotecznych. Oferte, wygenerowang w ww. dedykowanej platformie
nalezato ztozy¢ elektronicznie, w formie papierowej natomiast nalezato dostarczy¢
do kancelarii ogolnej UMP wygenerowane w systemie, wydrukowane i opatrzone
podpisami umocowanych 0séb potwierdzenie ztozenia oferty. W poprzednich latach
oferty (wytacznie w formie tradycyjnej) sktadane byty w kancelarii ogélnej UMP lub
nadsytane pocztg?2.
Wydatkowanie publicznych srodkéw, dokonywane na podstawie zawartych uméw,
odbywato sie w sposob zgodny z uchwatami Rady Miasta Poznania okreslajacymi
zadania priorytetowe w sferze pozytku publicznego oraz w szczegolno$ci przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Umowy zawierane byty z podmiotami nalezycie reprezentowanymi
w wyniku postepowan przeprowadzonych zgodnie z wtasciwymi uchwatami Rady
Miasta i zarzadzeniami Prezydenta Miasta. Zleceniobiorcy wywigzywali sie
z zawartych w umowach obowigzkéw oraz sktadali sprawozdania z ich wykonania.
Podejmowane przez zleceniobiorcéw dziatania przynosity zaktadane w umowach
efekty. W wyniku rozliczenia uméw przez Wydziat Sportu nie zwracano sie do
zleceniobiorcow o zwrot catoSci lub cze$ci dotacii.

(akta kontroli str. 908 - 1483)

2 Zarzadzenie w sprawie procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - z pominigciem otwartego konkursu ofert.

21 Zarzadzenie w sprawie procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2 Zasady te regulowaly zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 47/2014/P z dnia 28 stycznia 2014r. w sprawie
procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie — z pominieciem otwartego konkursu ofert oraz zarzadzenie nr 537/2014/P z dnia 15 wrze$nia
2014 r. w sprawie procedowania przy zlecaniu zadan publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.7. W kontrolowanym okresie Wydziat Sportu UMP zawart z agencjg marketingowg
umowe na wykonanie badania marketingowego pt. ,Sport w przestrzeni publiczne;
Miasta Poznania”. Badanie zostato zrealizowane w okresie od 18 lutego 2019 r. do
19 marca 2019 r. metodg ankiety internetowej CAWI2® i objeto nim 731
respondentéw. Zgodnie z niektorymi wynikami raportu 80% mieszkancow
uczestniczacych w badaniu deklarowato uprawianie sportu co najmniej raz
w tygodniu (71% kilka razy w tygodniu), natomiast jedynie 4% oznajmito, ze nie
uprawia Zzadnej aktywnosci. 30% ankietowanych podato, Ze przeszkodq
i ograniczeniem w uprawianiu aktywnosci fizycznej byt brak odpowiedniej
infrastruktury sportowej w miescie, a zdaniem ponad potowy (51%) Miasto powinno
organizowa¢ wiecej wydarzen promujacych aktywno$¢ fizyczng  wsrdd
mieszkancdw. Zdaniem respondentow, gtownym obszarem dziatarh Miasta powinien
by¢ rozw¢j sportu dzieci i modziezy, a takze rozwijanie rekreacyjnej infrastruktury
sportowej dla mieszkarcéw. Dodatkowo, Miasto powinno — zdaniem 34% badanych
— wyznaczy¢ kluczowe dyscypliny sportu, na ktdrych rozwoju miatoby sie skupiac?*.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Sportu UMP, wnioski z tego badania
omowione zostaty podczas wewnetrznej narady pracownikéw wydziatu i miaty by¢
wykorzystywane w przysztodci przez komisje kwalifikacyjne rozpoznajace oferty
Ztozone w ramach programu zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom okreSlonym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Whnioski
dotyczace wylonienia w badaniu najpopulamiejszych aktywnosci fizycznych
mieszkancéw miasta (jazda na rowerze, ptywanie i bieganie) miaty by¢ réwniez
uwzglednione w planach dotyczacych modernizacji infrastruktury sportowe;
| okofosportowe;j.

(akta kontroli str. 1484 - 1538)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto wdrozyto strategie wsparcia sportu i rekreacji (w ramach Strategii Rozwoju
Miasta Poznania 2030 oraz Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+), ktdra
poddawana byta corocznemu monitoringowi. W budzecie Miasta zapewniono $rodki
na utrzymanie i zadania inwestycyjne POSIR. Miasto we wspdipracy z POSIR stale
poszerzato swojq baze obiektow, dzieki czemu w latach 2015 — 2019 stale rosta
liczba uczestnikow zajeC sportowych i rekreacyjnych oraz uczestnikéw imprez
wspotzawodnictwa  sportowego. Miasto  wspdfpracowato  z  organizacjami
pozarzadowymi, ktérym zlecato wykonywanie zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Wydatkowanie Srodkow publicznych
na ten cel odbywato sie w sposdb prawidtowy i z poszanowaniem przepisdéw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodkach sportu i rekreac;ji

2.1. Do przygotowania projektu budzetu Miasta na rok 2015 zastosowano nowe
zasady planowania zadan budzetowych, wedtug ktérych zadania budzetowe dzielity
sie na zadania procesowe oraz projektowe. W kolejnych latach (i w catym
kontrolowanym okresie) dokumenty planistyczne zwigzane z projektowaniem
budzetu uwzgledniaty ten podziat zadan. Budzet nie definiowat jednakze miernikow
pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji zadan. W latach 2015 — 2019 Wydziatowi

23 (ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW)
2 NajczeSciej wymienianymi dyscyplinami byly: pitka nozna, lekkoatletyka, koszykdwka, rugby i wio$larstwo.
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Sportu wyznaczano realizacje dwoch zadan procesowych: ,Upowszechnianie
kultury fizycznej i krajoznawstwa” (SP/B/001) oraz ,Utrzymanie i rozwdj miejskie;
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej i wypoczynkowej” (SP/B/002)25. Zadanie
SP/B/001 uwzgledniane bylo w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej dopiero od konca 2015, na podstawie uchwaty RMP nr
XX11/295/V11/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. (wcze$niejsza uchwata nr VI/32/V11/2015
z dnia 27 stycznia 2015 r. nie wyznaczata tego zadania w wykazie przedsiewzigc).
Zgodnie z zawartymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta informacjami
o stopniu  zaawansowania realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich dla zadania
SP/B/001 stopien zaawansowania jego realizacji wynosit 9,9% w roku 2015,
natomiast w kolejnych latach (2016 — 2018) wynidst odpowiednio 85,91%, 73,8%
oraz 80,9%. Z kolei w ujeciu wydatkébw w uktadzie zadan budzetowych zadanie
SP/B/001 w roku 2016 zrealizowano w 98,68% oraz w 99,6% i 99,8% w latach
2017-2018. W kontrolowanym  okresie Miasto Poznan wydato facznie
238.854.773,09 zt na biezace utrzymanie obiektéw sportowych, stworzenie oferty
dla mieszkancéw (organizowanie imprez sportowych, zawoddw, itp.), pozalekcyjne
zajecia sportowe dla dzieci i miodziezy oraz inne wydatki, w tym inwestycje.
Wielko$¢ wydatkéw w niemal kazdym z tych obszardéw rosta w kolejnych latach.
Najwiekszy wzrost wydatkdbw — w poréwnaniu lat 2015 i 2018 - odnotowano
w obszarze inwestycji iinnych wydatkébw na sport i rekreacje (69,99%) oraz
w obszarze biezacych kosztéw utrzymania obiektow sportowych (16,13%).
Zwigkszyty sie rowniez wydatki na pozalekcyjne zajecia sportowe dla dzieci
i mtodziezy (wzrost o 13,41%). Jedynie w obszarze zwigzanym z organizowaniem
oferty dla mieszkancéw wydatki zmniejszaty sie i z kwoty 2.184.631,44 zt w roku
2016 zmalaty do 1.709.879,94 zt w roku 2017 oraz 1.735.667,17 zt w roku 2018.
Natomiast w pierwszym potroczu 2019 roku naktady te wzrosty do poziomu
2.558.496,30 zt.

(akta kontroli str. 892 — 907, 1895 - 1939)

2.2. W kontrolowanym okresie Prezydent nie powotat rady sportu. Zarzadzeniem nr
909/2015/P z dnia 24 grudnia 2015 r. uchylit natomiast zarzadzenie nr 517/2006/P
z dnia 1 sierpnia 2006 r., na podstawie ktdrego zostata ona powotana. Zarzadzenie
to uzasadniono uptywem kadencji rady?¢ oraz tym, ze w $wietle obowigzujacych
wdwczas przepisow prawa powotywanie rady sportu przez organ wykonawczy
gminy miato charakter jedynie fakultatywny2?. W trakcie trwania swojej kadencji rada
sportu zebrata sie czterokrotnie28, a przedmiotem obrad byty: projekt uchwaty Rady
Miasta Poznania w sprawie kryteriow i zasad finansowania sportu kwalifikowanego
w grach zespotowych oraz zmian do uchwaty dotyczacej przyznawania nagrod
i stypendiow sportowych, projekty uchwat w sprawie okreslenia warunkow i trybu
przyznawania stypendiéw sportowych w kategorii seniora, projekt uchwaty
w sprawie ustanowienia stypendium Rady Miasta Poznania dla mtodych
sportowcow, projekt ustawy o sporcie. Jednoczesnie w wyjasnieniach Wydziatu
Sportu wskazano, ze w Miescie funkcjonowata Kapituta Nagrody Sportowej Miasta
Poznania i Stypendium Sportowego Miasta Poznania powotana przez Rade Miasta
na podstawie uchwaty NR XXVII/371/VI/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie

2 Zadania procesowe to zadania realizowane w sposéb ciagty, powtarzalny lub cykliczny, planowane w perspektywie rocznej,
w oparciu o zasady zarzadzania procesowego wynikajace w szczegolnosci z przyjetego systemu zarzadzania. W ramach
zadan procesowych wyrézniano zadania bezposrednie oraz posrednie. Zadania bezposrednie odzwierciedlaly dziatalnos¢
statutowa danej jednostki natomiast zadania posrednie byly zadaniami o charakterze wspierajacym wykonywanie zadan
statutowych.

% Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu dziatnia rady sportu (stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 517/2006/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 1 sierpnia 2006 r.) rada powotywana byta przez Prezydenta na okres 4 lat.

27 Na podstawie art. 93 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (fj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1468) utracita moc ustawa
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 1675, z 2008 r. poz. 1200 oraz z 2009 r. poz. 504, 801 i
1809), w tym takze art. 18a, ktory wprowadzat taki obowigzek dla organu wykonawczego gminy.

2 Dwukrotnie w roku 2007 i dwukrotnie w roku 2009.
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ustanowienia nagrdd oraz wyrdznien sportowych?q. Jej zadaniem byto przyznawanie
Nagrody Sportowej Miasta Poznania i Stypendium Sportowego Miasta Poznania
oraz nagrody wyrdzniajagcemu sie trenerowi, pracujgcemu w klubie sportowym
majacym swojg siedzibe na terenie miasta Poznania, a takze trenerowi reprezentacii
Polski zwigzanemu z Poznaniem. Kapituta ustalata réwniez wysoko$¢ Olimpijskiej
Nagrody Sportowe;.

(akta kontroli str. 878 — 890, 1539 - 1554)

2.3. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu Sportu zadania z zakresu kultury
fizycznej realizowane przez POSIR w okresie objetym kontrolg bylty zgodne
z obowigzujacym statutem. Do zadan POSIR, zgodnie z uchwatg 6wczesnego
Zarzadu Miasta Poznania nr 134/96 z dnia 29 marca 1996 r. w sprawie nadania
statutu Zaktadu Budzetowego Poznanskie OSrodki Sportu i Rekreacji w Poznaniu,
nalezato: udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej zainteresowanym jednostkom
i osobom, prowadzenie dziatalno$ci stuzacej upowszechnianiu kultury fizycznej,
organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych, organizowanie
zajeC z zakresu rehabilitacji ruchowej, eksploatacja i konserwacja sprzetu
sportowego i turystycznego, prowadzenie dziatalnosci hotelarsko — gastronomiczne;
dla prawidtowego dziatania poszczegdinych obiektow turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych oraz prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i reklamowej zmierzajace;
do realizacji zadan POSIR i prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej celem
pozyskania srodkdw na upowszechnianie kultury fizycznej i turystyki.

(akta kontroli str. 878 — 890, 1555 - 1584)

2.4. Zgodnie z uchwatg nr XXXV/233/11/96 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca
1996 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego Poznanskie Osrodki Sportu
i Rekreacji, Miasto wyposazyto POSIR w mienie zlikwidowanego, komunalnego
zakladu budzetowego dziatajacego pod nazwag Poznanski O$rodek Sportu
i Rekreacji w Poznaniu, utworzonego na mocy decyzji 23/82 Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 19 sierpnia 1982 r. Wsrdd obiektow infrastruktury sportowej
zarzadzanych przez POSIR znajdowaty sie: przyszkolne boiska (do pitki noznej,
siatkowki, koszykowki), kompleks boisk wybudowany w ramach programu ,Moje
boisko — ORLIK 2012", boiska pitkarskie, sitownie, sitownie plenerowe, hale
sportowe, stoty pingpongowe, korty tenisowe, baseny kryte, sale fitness, lodowiska,
skateparki, obiekty lekkoatletyczne, tory rowerowe, baseny otwarte, kregielna, korty
do squasha i tenisa. W okresie objetym kontrolg POSIR byt strong blisko
czterdziestu uméw najmu, ktdrych przedmiotem byty nieruchomos$ci znajdujace sie
W jego zarzadzie w tym, m.in. Stadion Miejski i dziatki potozone przy ul. Butgarskie;
17 w Poznaniu.

(akta kontroli str. 1555 — 1584, 1651 - 1658)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Poznania3® okre$lono, ze do
kompetenciji Wydziatu Sportu nalezato sprawowanie nadzoru nad POSIiR. W ramach
struktury organizacyjnej Wydziatu Sportu czynnosci z zakresu nadzoru nad POSIR
realizowat Oddziat Infrastruktury Sportowej Zaktadéw Budzetowych Miasta
Poznania3!. Do zadan tych nalezato, m.in.: wykonywanie czynno$ci z zakresu
nadzoru merytorycznego nad POSIR, kontrola budzetu zadaniowego POSIR,
opracowywanie plandw i sprawozdania z przeprowadzonych kontroli POSIR,
kontrolowanie planéw dochoddw i wydatkoéw oraz dokonywanie zmian w budzecie
POSIR, prowadzenie wykazu inwestycji realizowanych przez POSIR, weryfikowanie
regulamindéw organizacyjnych POSIR, wspdtpracowanie ze stanowiskiem ds.

2 Zmieniona uchwatg nr VIII/110/VI1I/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r.

30 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 9/2018/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28 lutego 2018 .

31 Tak okre$lit to Dyrektor Wydziatu Sportu w regulaminie organizacyjnym wydziatu stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr
2/2018 Dyrektora Wydziatu Sportu z dnia 21 czerwca 2018 r. zmieniony zarzadzeniem Nr 1/2019 z dnia 27 marca 2019 r.
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budzetu w sprawach przekazywania dotacji przedmiotowej na dziatalno$¢ biezacq
oraz dotacji celowej na zadania inwestycyjne dla POSIR, wspotpracowanie ze
stanowiskiem ds. budzetu przy wprowadzaniu do systemu KSAT projektow
budzetowych POSIR.

(akta kontroli str. 1585 — 1650, 1659 — 1673, 1949 - 1965)

W okresie objetym kontrolg Wydziat Sportu przeprowadzat inspekcje w przedmiocie
wykorzystywania obiektow sportowych przez POSIR. Przedsiewzigcia kontrolne
ujmowane bylty w pdtrocznych planach kontroli zatwierdzanych przez Dyrektor
Wydziatu Sportu, a pozniej — od roku 2018 — przez Prezydenta oraz Dyrektora Biura
Kontroli. Coroczne wizytacje osrodkdw dotyczyty realizacji zaje¢ sportowo —
rekreacyjnych w okresie ferii zimowych na obiektach sportowych oraz
przygotowania do letniego sezonu kapielowego na ptywalniach i kapieliskach.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Sportu pracownik kontrolujgcy zwracat
uwage na stan techniczny obiektdw, 0golng estetyke terenu, stan czystosci, stan
wygrodzenia kapielisk, gotowos¢ oraz wyposazenie druzyn ratowniczych
w niezbedny sprzet — co znajdowato odzwierciedlenie w protokotach z dokonanych
czynnosci. W latach 2015 — 2019 pracownicy Wydziatu Sportu nie stwierdzili
nieprawidtowo$ci w ww. obszarach dziatalnosci POSIR.

W dniu 19 czerwca 2017 r. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska UMP, w pismie
skierowanym do Dyrektora POSIR, wezwat tegoz do natychmiastowego
udostepnienia bezptatnych toalet w murowanym sanitariacie przy kapielisku
,Rusatka”. Miaty one pozostawac nieczynne przez okres kilku tygodni co — zdaniem
WOS - miato stwarza¢ mozliwosé rozwoju bakterii katowych w wodzie i stanowié
zagrozenie dla zdrowia i zycia uzytkownikow kapieliska. W odpowiedzi Dyrektor
POSIR wyjasnit, ze na terenie kapieliska udostepniono pie¢ kabin WC typu toi-toi,
a ponadto toalety dostepne byty rowniez w restauracji i na terenie placu zabaw;
przedtozyt rowniez wyniki badania wody z dnia 20 czerwca 2017 r., ktore
potwierdzaty stan wody jako dobry (zawarto$¢ bakterii z grupy Escherichia coli
okre$lono na poziomie <15 NPL/100 ml, podczas gdy dopuszczalna warto$¢
wynosita >1000 NPL/100 ml oraz enterokokéw na poziomie 2 jtk/100 ml przy
dopuszczalnej wartodci >400 jtk/100 ml). Dyrektor Wydziatu Sportu przyjeta
wyjasnienie kierownictwa POSIR za dostateczne. Dodatkowo, w wyniku
zakonczonej w dniu 30 czerwca 2017 r. kontroli kapieliska w zakresie przygotowania
do sezonu letniego potwierdzono, ze w kompleksie ,Rusatka” znajdowaly sie
sanitariaty przeno$ne typu toi-toi.

(akta kontroli str. 1966 — 2023, 2082 — 2207)

W roku 2015 w POSIR dwczesne Biuro Audytu Wewnegtrznego i Kontroli
przeprowadzito audyt ,Udzielania zamoéwien publicznych w POSIR”. Sprawozdanie
pokontrolne zawierato ocene pozytywng z nieprawidtowo$ciami, co oznacza, ze
stwierdzono nieprawidtowosci (naruszenia prawa powszechnego) a ustanowiony
i wdrozony system kontroli zarzadczej funkcjonowat z zastrzezeniami (w zakresie
mechanizméw kontroli — nadzoru). Nastepnie, w roku 2018 Biuro Kontroli UMP
przeprowadzito badanie w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 zamdwieniach¥2, w nastepstwie ktdrego Biuro Kontroli — na polecenie Prezydenta
- przeprowadzito badanie uzupetniajgce w zakresie realizacji zadania
inwestycyjnego ,Trzy zadaszone korty tenisowe w O$rodku przywodnym Rataje”3.
W zwigzku z wynikami tego badania Prezydent zawiadomit prokurature
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa zaktdcania przetargu
publicznego zmierzajacego do udzielenia zaméwienia publicznego na zrealizowanie

32 Kontrola zakoniczyta si¢ w dniu 24 maja 2018 r.
3 Dot. zadania inwestycyjnego , Trzy zadaszone korty tenisowe w O$rodku Przywodnym Rataje” (informacja o wynikach z dnia
5 grudnia 2018 r.)
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zadania inwestycyjnego. Dyrektor Biura Kontroli wskazat, ze ustalenia z badan
kontroli prowadzonych przez Biuro Kontroli spowodowaty znaczne zmiany na
stanowiskach kierowniczych w POSIR. W odniesieniu do pytania o planowang
rekontrole wyjasniono, ze cze$¢ zalecen zostata juz przez POSIR zrealizowana,
natomiast zastosowanie sie do pozostatych miato by¢ poddane weryfikacji
w kolejnym roku. Biuro Kontroli prowadzito w POSIR roéwniez kontrole dotyczacq
wydzierzawiania nieruchomo$ci bedacych w trwatym zarzadzie POSIR,
Zlokalizowanych przy ul. Warminskiej?4, a takze wyjazdoéw stuzbowych, korzystania
ze stuzbowego samochodu i stuzbowej karty ptatniczej3.
Kontrole w POSIR przeprowadzit rowniez Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
| dotyczyta ona wypetniania obowigzku wynikajacego z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — zawiadomienia
wiasciwego organu i organu nadzorujgcego jednostke o oddaniu nieruchomosci lub
jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie, jezeli umowa zawierana byta na czas
oznaczony do 3 lat.36 Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze
rekontrola w ww. przedmiocie nie zostata dotad ujeta w planie kontroli, jednakze
zostanie przeprowadzona.

(akta kontroli str. 2208 - 2476)

2.5. Jak wynika z informacji uzyskanej w Wydziale Sportu, Miasto nie sprawowato
bezposredniego zarzadu nad obiektami infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.
Zarzad nad nimi przekazany zostat POSIR, Ptywalni Miejskiej Atlantis, placéwkom
o$wiatowym i Zarzadowi Zieleni Miejskiej. W wyjasnieniach Dyrektora Wydziatu
Oswiaty wskazano, Ze zarzad nad mieniem, w tym infrastrukturg sportowg, sprawuje
dyrektor danej szkoty na podstawie decyzji o oddaniu jej w trwaty zarzad oraz
petnomocnictwa od Prezydenta. Nadzér ze strony Wydziatu O$wiaty polegat na
odbieraniu od placowek oswiatowych kopii sporzadzonych protokotow w sprawie
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.
W przypadku, gdy w wyniku weryfikacji takiego protokotu doszto do stwierdzenia
koniecznosci  wykonania okre$lonych dziatan naprawczych, remontowych lub
modernizacyjnych w obszarze infrastruktury sportowej — wydziat planowat $rodki
finansowe na ich realizacje. Takze w trakcie roku budzetowego Wydziat O$wiaty
rozpatrywat dodatkowe wnioski skierowane przez dyrektorow placowek oSwiatowych
w sprawach pilnych i nieplanowanych wczesniej remontéw infrastruktury sportowe;.
Z kolei Dyrektor ZZM wyjasnit, Zze obiekty lokalizowane w parkach stanowity jedynie
infrastrukture rekreacyjng towarzyszacq zieleni, a ZZM nie prowadzito dziatan
zwigzanych ze sportem. Wyjasnit rowniez, Ze tereny zieleni administrowane przez
ZZM utrzymywane byly przez podmioty zewnetrzne na podstawie trzyletnich uméw,
w ktdrych zawierano postanowienie zobowigzujace zarzadce do codziennej kontroli
stanu technicznego wszystkich urzadzen oraz nawierzchni i ogrodzenia na terenie
danego placu zabaw, sitowni czy innego obiektu sportowego. Kontrole nad
prawidlowym  sprawowaniem dozoru, wykonaniem prac konserwacyjnych,
utrzymaniem urzadzen i nawierzchni oraz wykonaniem zabezpieczen i napraw
sprawowat uprawniony inspektor nadzoru budowlanego ZZM, ktéry miat dokonywac
comiesiecznych  odbiorow wykonanych robdt oraz corocznego przegladu
technicznego wyposazenia rekreacyjnego parkow i zielericow administrowanych
przez ZZM. W kontrolowanym okresie do ZZM nie wptynety skargi dotyczace stanu
technicznego urzadzen na obiektach rekreacyjnych.

(akta kontroli str. 878 — 890, 2481 - 2516)

3 W dniu dnia zakoriczenia kontroli NIK czynnosci kontrolne trwaly.
3 Kontrola zakoriczyta sig¢ w dniu 8 pazdziernika 2018 r.
3 Kontrola zakonczyta sie w dniu 21 sierpnia 2018 r.



2.6. Z corocznych sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego przez POSIR
wynikato, Ze realizowat on cele i zakres dziatania zarzadzanych przez siebie
obiektéw infrastruktury sportowej. POSIR wykazywat, ze realizowat zadanie pt.
,Umozliwienie mieszkaricom Poznania korzystania z bazy sportowej oraz udziatu
w organizowanych imprezach sportowych” poprzez udostepnianie basenow,
udostepnianie hal sportowych, udostepnianie terenéw sportowo — rekreacyjnych
oraz organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy. Jako mierniki dla tych
rezultatbw przyjeto liczbe godzin (dla wynajmu obiektow sportowych
i organizowanych zaje¢) oraz hektarow (w odniesieniu do udostepniania terendw
sportowo — rekreacyjnych). | tak, w latach 2015 - 2019 zadanie udostepniania
basenéw wykonano w wymiarze 96,2%, 102,8%, 100,7%, 100% oraz 49,2% (za |
potrocze 2019 r.), udostepnianie hal sportowych wykonano w wymiarze 110,98%,
119,5%, 108,4%, 99,6% oraz 58,9% (za | pot. 2019 r.). Udostepnianie terendw
sportowych i rekreacyjnych zrealizowano we wszystkich latach na poziomie 100%.
Organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy w latach 2015 — 2018
wykonano w 100% w kazdym z tych lat. W 2019 r. w dokumentach
sprawozdawczych POSIR rozrdzniono organizacje zajeC sportowych dla dzieci
i mtodziezy na dwie kategorie, a to ze wzgledu na zrédto ich finansowania. Zajecia
prowadzono w ramach programu z Funduszu Antyalkoholowego (wykonanie za |
potrocze — 143,59%) oraz w ramach programu z Funduszu Antynarkotykowego
(wykonanie za | p&trocze — 73,83%).

(akta kontroli str. 2521 - 2520)

2.7. Zasady nadzoru nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego obiektow
sportowych omowiono w punkcie 2.4 i 2.5.

2.8. W kontrolowanym okresie Miasto zawarto ze Skarbem Panstwa — Ministrem
Sportu i Turystyki jedng umowe, ktorej przedmiotem byto dofinansowanie ze
Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach
Programu Modernizacji Infrastruktury Sportowej (edycja 2016). W ramach zadania
inwestycyjnego ,Modernizacja wiez o$wietleniowych na stadionie lekkoatletycznym
w Golecinie” wykonano modernizacje wiez oswietleniowych oraz montaz stojaka na
rowery. Dofinansowanie ze strony ministerstwa wyniosto 193.800,00 zt. Umowe
zawarto w dniu 29 wrze$nia 2016 r. za$ jako termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego wskazano 31 pazdziernika 2016 r. Pismem z dnia 8 lutego 2017 r.
ministerstwo poinformowane zostato o przyjeciu rozliczenia zadania inwestycyjnego
na podstawie dokumentacji ztozonej przez Miasto.

W umowie okreslono, ze trwato$¢ zadania inwestycyjnego wynosi¢ bedzie 5 lat od
dnia zakonczenia realizacji zadania. W tym okresie Miasto zobowigzane byto do
utrzymania funkcji sportowej obiektu, a takze bez zgody ministra nie mogq
wynajmowaé, ani wydzierzawia¢ obiektu w sposdb ograniczajacy jego
funkcjonalno$¢ sportowa. W okresie trwatosci zadania inwestycyjnego Miasto
zobowigzane byto do niezbywania i nieobcigzania tego obiektu sportowego
w sposob, ktéry by uniemozliwiat badz utrudniat korzystanie z niego w celach
sportowych. Dyrektor POSIR wyjasnit, ze stadion lekkoatletyczny otwarty byt dla
wszystkich chetnych, ktérzy chcieli trenowaé. Jednakze nie byt on wyposazony
w system zliczajacy wchodzacych, dlatego nie prowadzono statystyki na temat
liczby jego uzytkownikéw. W regulaminie obiektu - zatwierdzonym przez Dyrektora
POSIR - okreslono godziny funkcjonowania stadionu pomiedzy 6:00 a 22:00
(codziennie). W tych godzinach mozliwe byto korzystanie ze stadionu przez osoby
indywidualne (petnoletnie), w tym osoby niepetnosprawne. Za korzystanie ze
stadionu przewidziano pobieranie opfat zgodnie z cennikiem zatwierdzonym przez
Dyrektora POSIR. W wyjasnieniach wskazano, ze w istotnym okresie stadion
lekkoatletyczny byt wynajmowany na zasadach komercyjnych (odptatnie) ale
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wytgcznie w zwigzku z wydarzeniami o charakterze sportowym, a organizacja takich
imprez nie skutkowata odwotaniem zaplanowanych zajec.

(akta kontroli str. 2906 - 3065)

2.9. W okresie objetym kontrolg Miasto bezposrednio nie zatrudniato trenerow
I animatorow do prowadzenia zaje¢ sportowo — rekreacyjnych. Zatrudniali ich
natomiast dyrektorzy placéwek os$wiatowych oraz podmioty ubiegajace sie
0 przewidziane w rocznym programie wspotpracy Miasta z organizacjami
pozarzadowymi zadania w obszarze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
w tym w ramach $rodkow pochodzacych z Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego3?
(umowy na realizacje ww. zadan zawierane byly ze zleceniobiorcami po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego w formie otwartego konkursu ofert
oraz matych grantow).

(akta kontroli str. 878 — 890)

2.10. Zapewnienie wiasciwego potencjatu osobowego koniecznego do wykonania
zadania publicznego w obszarze wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;
(realizowanego w ramach wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi)
brane byto pod uwage jako jedno z kryteridw oceny merytorycznej warto$ci ofert.

(akta kontroli str. 908 - 1483)

211. Do obowigzkéw treneréw/animatordw zaangazowanych przez —ww.
Zleceniobiorcow do wykonywania zadan publicznych w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej nalezato, m.in. organizowanie i prowadzenie
zaje¢ sportowych w  réznych dyscyplinach, dbanie o bezpieczenstwo dzieci
i mtodziezy przebywajacej na obiekcie sportowym, kontrolowanie stanu
technicznego urzadzen i zgtaszania usterek, tagodzenie spordw, reagowanie na
patologie i niebezpieczenstwa, a takze organizowanie wyjazdowych form zajeé
rekreacyjno-turystycznych, osiedlowych rozgrywek sportowych.

(akta kontroli str. 908 - 1483)

2.12. W latach 2015-2019 planowane wydatki na wynagrodzenia w POSIR, w tym
dla zatrudnionych tam instruktoréw, wynosity kolejno 9.168.651 zt, 9.421.728 z,
9.836.313 zt, 10.085.297 zt, 12.060.867 zt i zostaty wykonane w 90,5%, 95,2%,
96,2%, 97,8%, 419% (za pierwsze potrocze 2019 r.). Plany wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe3® pozostatych osob zatrudnionych w POSIR wynosity
kolejno 2.033.664 zt, 1.795.600 zt, 1.600.600 zt, 1.791.800 zt, 1.878.600 zt i zostaty
wykonane w 70,4%, 65,9%, 86,1%, 87,7% oraz 30,3% (za pierwsze dwa kwartaty
2019r.).

(akta kontroli str. 2521 - 2905)

2.13. Prawidtowos$¢ rozliczenia dotacji MSIiT zwigzanych z budowg i utrzymaniem
obiektéw sportowych zostata opisana w pkt. 2.8.

2.14. Zamdwienia publiczne, zwigzane z utrzymaniem POSIR, realizowane byly
przez te jednostke, jako podmiot zobowigzany do stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3®.

(akta kontroli str. 1560-1584)

2.15. Zasady nadzoru merytorycznego nad POSIR omdwiono w punkcie 2.4 i 2.5.
Dodatkowo, biezacy nadzér nad funkcjonowaniem POSIR realizowany byt w formie

37 M.in. projekt Trener Osiedlowy i Trener Senioralny

38 Dziat 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92604 — instytucje kultury fizycznej,

39 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) w zw.
zart. 9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

biezacej, w trakcie narad kierownictwa i pracownikéw Wydziatu Sportu i POSIR.
Narady odbywaly sie z nieregularng czestotliwo$cig (przewaznie cotygodniowo).
Spotkania poprzedzato przygotowanie tematdéw, ktére miaty byé omoéwione na
danym spotkaniu. Z wigkszosci spotkan sporzadzono notatki, w ktdrych wskazano
date, miejsce spotkania, uczestnikow oraz zasadnicze ustalenia lub poruszone
zagadnienia.

(akta kontroli str. 2024 -2081)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose.

W latach 2015 - 2019 obowigzywaty dwa zarzadzenia Prezydenta w sprawie
kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania%0. Okre$laty one zasady i tryb przeprowadzania kontroli
wykonywania zadan w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez
Prezydenta — w tym takze w miejskich zaktadach budzetowych. W toku kontroli NIK
stwierdzono, ze w trakcie realizacji zadan dochodzito do sytuacji, w ktorych
pracownicy Wydziatu Sportu dokumentowali czynnosci kontrolne przy wykorzystaniu
wzorow dokumentdw réznigcych sie od ustalonych aktualnym zarzadzeniem.

W odniesieniu do tego stanu rzeczy Dyrektor Wydziatu Sportu wyjasnita, ze
zawarto$¢  merytoryczna  dokumentdbw  (wymagana  zarzadzeniem) byta
zachowywana, a forma zastosowanych sprawozdan nie miata wptywu, ani na
przebieg, ani na wyniki kontroli. Poprawno$¢ ustalen kontroli zrealizowanych przez
Wydziat Sportu (w cze$ci dotyczacej jakosci wody na kapieliskach) potwierdzit tez
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu - w pisemnych
wyjasnieniach stwierdzit, ze w wybranych latach na wskazanych kapieliskach
przeprowadzat badania jakosci wody przed rozpoczeciem sezonu kapielowego
(w kazdym wypadku stwierdzono przydatno$¢ wody do kapieli).

(akta kontroli str. 1940-1941, 1949-1965)

Miasto efektywnie zrealizowato zadania wynikajace z przyjetych dokumentéw
strategicznych i zwigzane z rozwojem aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. Wzrost
nakfadow na rzecz wpierania kultury fizycznej przetozyt sie na poprawe ilosciowg
zardwno w liczbie uczestnikdw jak i wydarzen i imprez o charakterze sportowym.
Wspdipraca z POSIR oraz organizacjami pozarzadowymi réwniez przynosita
wymierne efekty. Dziatania nadzorcze i kontrolne ze strony Miasta umozliwiaty
prawidtowq realizacje zadan i celdw zwigzanych ze sportem i rekreacjg. Jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Poznania podejmowaty czynno$ci kontrolne oraz
weryfikowaty sposob wykorzystania przez POSIR wnioskéw sformutowanych
w wyniku kontroli i badan. Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia zwigzane
z dokumentowaniem czynno$ci kontrolnych przez Wydziat Sportu nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o zapewnienie prawidtowego
dokumentowania przebiegu postepowan kontrolnych prowadzonych przez Wydziat
Sportu.

40 Do dnia 11 pazdziemika 2017 r. obowigzywato zarzadzenie nr 873/2012/P z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Nastepnie, w dniu 11
wrzesnia 2017 r. wydane zostalo nowe zarzadzenie nr 636/2017/P w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania,
przeprowadzanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Jakub Iwanicki z up. Grzegorz Malesinski
inspektor kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektora
....................... L podpis

Marek Lasota
doradca prawny



