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l. Dane identyfikacyjne

Archiwum Pafistwowe w Kaliszu ul. Poznanska 207, 62-800 Kalisz (dalej:

Archiwum)

Dr Grazyna Schlender,
od 4 pazdziernika 2007 r., do zakohczenlia kontroli

1. Prawiclowosé 1 skutecznosé  gromadzenia  nargdowego
archiwalnego

2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania i
narodowege zascbu archiwalnego

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ udostepniania  narodowego

archiwalnego
Lata 2016-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli)
Arl. 2 ust. 1 uslawy z dnia 23 grudnig 1994 r. 0 Najwyzsze] 1zbie Kontrgli!

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna JoZzwiak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaZnienie

do kontroli nr LPO/54/2019 z 24 kwietnia 2019 1.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz U 22019 1. poz. 488, dalef ustawa o NIK,

Dyrektor Archiwum Pansiwowege w  Kaliszu,

przechowywania



OceEnA OGOLNA
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Opis stanu
faklycznego

Ocena ogoina2 kontrolowanej dziatalnosci

Archiwurn prawicdiowo i skutecznie realizowalo w latach 2016-20192 zadania
uslawowe zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem, przechowywaniem
i udostepnianiem narodowego zasobu archiwainego. Nadzor Archiwum nad
gromadzeniem narcdowego zasobu archiwalnege przez jednostki nadzorowane,
prowadzony byt nierzetelnie oraz z naruszeniem procecury kontroinej, ustalone;
w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narcdowym zasobie archiwalnym
i archiwach?.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci poiegaty na:

- przesylaniu jednostkom kontrolowanym protokoidw | wysigpiett pokontrolnych
zeé znacznym opdznieniem w stosunku do dnia faktycznie przeprowadzonych
czynneosci kontrolnych;

- przekazaniu kierownikom jednostek kontrolowanych jednoczednie protokotow
i wystapien pokontrolnych;

- prowadzeniy  kontrei w  jednostkach nadzorowanych na  podstawie
upowaznien, w ktorych wskazana zostata nieprawidtowa podstawa prawna;

- zatwierdzaniu przepiséw kancelaryjno-archiwalnych jednostek nadzorowanych
ze naczna zwloka lub nieroznatrzeniu tych spraw przez prawie trzy lata;

- zaniechaniu monitorowania terminu zawarcla umowy uzyczenia materiatdw
archiwalnych innej jednostce, jak i terminu zwrotu uzyczonych dokumenlow,

- wydawaniu zgdd na brakowanie dokumentow niearchiwalnych pomimo braku
zatgczenia do wnioskow spiséw dokumentaci niearchiwalnej, ktdra ma podlegag
brakowaniu;

- prezentowaniu w sprawozdaniach z dzialaingsc Archiwum przedkiaganych
Naczelnemu  Dyreklorowi  Archiwow  Paastwowych,  sprawozdaniach
statystycznych KN-1 oraz sprawozdaniach z pracy na stanowisku do spraw
nadzoru za lata 2016 — 2018 nierzetelnych danych o liczhie przeprowadzonych
w tym okresie kontroli.

Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatainosci

1. PrawidtlowoS¢ i skuteczno$é¢ gromadzenia
narodowego zasobu archiwalnego

1.1. Plan gromadzenia materiatdéw archiwalnych za 2016 1. Archiwum
zrealizowato w 92%, w 2017 r. w 104%, w 2018 r. w 142%. Flan na 2019 r.
{do 29 kwietnia) zosiat zrealizowany w 26%. Archiwum w poszczegdlnych latach
okresu 2016-2019 (do 30 kwietnia) przejeto odpowiednio: 8 339 |.85./88,54 m b,
4676 ja/76,67 m b; 13515 ja/13893 m b. i 1455 ja/45% m b
Niewykonanie planu gromadzenia materiatow archiwalnych na 2016 r. wynikato
Z nieprzeiecia wszystkich akt z Urzedu Statystycznego w Kaliszu, ktdry nie
zdgzyl ich  przygotowaé oraz  wiornikdow  ksigg stanu  cywilnego
przechowywanych w Delegaturze Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje acene 0gdlng jako oceng pozytywna, acene negatywna albo oceng w farmie
opisowej,

# Do dnia zakonczenia czynnoéci kontralnych w Archiwumn.

Dz U. z 2019 1, poz. 553, ze zm., dalej ustawa o narodowym zaschie archiwalnym.

* Tzn. - jednostia archiwalna.

3



w Kaliszu, kitre wymagaly kosztownych zabiegow konserwatorskich (przejeto
te materialy w 2017 r.).
{akta kontroli, str. 34, 37, 48, 52, 56, 66, 72, 126, 158, 163, 167, 267, 273, 368)

W ckresie objetym kontrolg Aschiwum nie planowato gromadzenia dokumentagii
elekironicznej i nie gromadzito jej, poniewaz jak wyjasnita Dyrektor Archiwum,
nie jest jeszcze gotowe Archiwum Dokumentdw Elektronicznych. Dodata
ponadto, Ze Zadna z jednostek arganizacyjnych z wiasciwosci terytorialngj
Archiwum nie zgtaszata koniecznodei czy checi przekazania takie] dokumentacji.
Zakupy archiwaliéw nie oyly planowane, poniewaZz sg dokonywane ad hoc,
w przypadku pojawienia sig propozycji sprzedazy.

(akia kontroli, str. 34, 47-62, 158, 267, 368, 605)

1.2. W latach 2016-2019 {do 30 kwietnia) Archiwum 12-krotnie przejmowalo
materiaty wchodzace w sklad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu
archiwalnego, z tego trzy przypadki przejecia odbyly sie z zastosowaniem
przepisow art. 44 ust. 1 lub ust. 2 ustawy ¢ narodowym zascbie archiwalnym.
W pozostatych przypackach materialy archiwalne zostaly przekazane Archiwum
przez osoby prywatne lub instytucie, kiére weszty w ich posiadanie w sposdb
nieprzewidziany przepisami prawnymi np. znglazly je w budynku, gdzie twérca
tych akt dziatat lub otrzymaly je w momencie likwidacji jednestki (np. Muzeum
Okregowe Ziemi Kaliskig)).

{akta kentroli, str. 35-36, 70, 167)

Archiwum  przejeto  materialy  archiwalne  wchodzace w  skiad
ewidencjonowanego niepansiwowego zasobu archiwalnego na podstawie ar.
44 ust. 1 ustawy o narodowym zascbie archiwalnym:
- w marcu i grudniu 2016 r. po zlikwidowanej szkole wyzszej na podslawie
dwoch spisow zdawczo-adbiorczych materiatéw aktowych sporzadzonych przez
te szkofe;
- w lutym 2017 r. i w marcu 2018 r. po zlikwidowanej spétdzielni rzemiesinicze
na podstawie trzech spisdw zdawczo-odbiorczych materiatdw  aktowych
sporzadzonych przez te spotdzielnie.
Dyrektor Archiwum w pismach skierowanych do likwidatorow ww. podmiotow
poinformowata ©  obowigzku  uporzadkowania, zaewidencjonowania
itechnicznegc  zabezpieczenia  przekazywanych  materiaidw  zgodnie
zprzepisami §§ 5, 6, 7 | 8 oraz zalgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedziclwa Narodowego z dnia 20 pazdziemika 2015 r. w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacii
niearchiwalngj®. Archiwum potwierdzitc przekazanie ww. materiatow aklowych
w ierminic nie diuzszym niz 3 miesigce od dnia przekazania materiatdw
archiwalnych, zgednie z § 8 ust. 4 cyt. rozporzadzenia.

(akta kontroli, str. 370-397)

Na podstawie arl. 44 usl. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
Archiwum przejeto w lutym 2019 r. materiaty archiwalne wchodzace w skiad
ewidencjonowanego niepafistwowego zasobu archiwalnego od zwigzku
Zomierzy AK z powodu likwidacii jego oddziafu. Decyzjg Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z sierpnia 2017 r. Archiwum w Kaliszu zostato
wskazane jako wiasciwe dla przejecia materiatéw archiwalnych od tego
Zwigzku. Przekazane w pazZdziemiku 2018 r. przez zwigzek materialy
archiwalne  Archiwum  podzielto na  materiaty  archiwalne,  ktore

8Dz, U. 2z 2019 1., poz. 246, dalej rozporzadzenie w sprawie klasylikowania | kwalifikowanta dokumentacii.
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zinwentaryzowato w systemie ZoSIA7 oraz dokumentacje niearchiwalng, dla
kidrej sporzadziic spis roboczy.
{akta kontroli, str. 398-412)

1.3.a. Wykaz podmiotéw nadzorowanych przez Archiwum w danym roku
generowany byt w systemic NiKAS. W 2016 r. Archiwum nadzorowato 164
podmicty, a w latach 2017-2019 (do 30 kwietnia) — po 165 w kazdym roku.
W okresie objetym kontrolg nie ubyto podmiotdow nadzorowanych, natomiast
w 2017 1. przybyt jeden. Nadzorowane jednostki, ujete w wykazach, miescily sie
na lerenie objetym zasiegiem dziatania Archiwum.

(akta kontroli, str. 6, 159, 268, 369, 413-433)

1.3.b. W kwesti biezgcego monitoringu sytuacji ewentuainego irwatego
zaprzestania dziatalneéci  jednostek lub  organéw nadzorowanych, badz
rozpoczecia dzialalnoSci nowych podmiotow/organéw  Dyrektor  Archiwum
wyjasnita m.in., ze informacje w tym zakresie sg gromadzone na podstawie
ukazujacych sie rozporzadzen oraz informacji przesytanych od Naczelngj
Dyrekc]i Archiwow Panstwowych (taka sytuacja miafa miejsce np. w 2014 r.
odnosdnie utworzenia niektérych saddw rejestrowych). Ponadto Dyrekior
Archiwum przediozyta pismo skisrowane w listopadzie 2017 r. do nowo objete
nadzorem jednostki organizacyjnej, zobowigzujgce do przestania informaci
0 zorganizowaniu archiwum zakladowego oraz © przepisach wewnetrznych
odnoszaeych sie do jego usytucwania w strukiurze organizacyjnej.

(akta kontroli, str. 434, 436-437)

1.3.c. W zwigzku z wprowadzonymi w 2015 r, zmianami w przepisach ustawy
0 narodowym zasobie archiwainym i rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
| kwalifikowania dokumentacji, Archiwum zorganizowalo trzydniowe szkolenia
Kancelaryjno-archiwalne dla jednostek nadzorowanych. Ponadto w  trakcie
kontroli archiwalnych w jednostkach nadzorowanych pracownik  Archiwum
informowat ¢ wymogu dostosowania przepisow kancelaryjno-archiwalnych,
o standardach porzadkowania materiatdw archiwalnych i trybie przekazywania
materiatow archiwalnych do archiwum panstwowego.

(akta kontroli, str. 434)

1.3.d. Archiwum w poszczegoinych latach okresu 2016-2019 (do 30 kwietnia)
zatwierdzito odpowiednio: 24, 20, 22 i jedng instrukcje kancelarying; 25, 21, 24
ijeden jednotily rzeczowy wykaz akt; 19, 17, 20 i jedng instrukecje archiwalng;
71, 30, 43 i 12 zmian przepisdw oraz udzielito odpowiednio: 96, 75, 72 | 16
konsultacj pisemnych, telefonicznych, e-mail ub osobistych. O uzgodnienie
przepisdw  kancelaryjnych wnosity zarowno jednostki nadzorowane, jak
i nienadzorowane przez Archiwum,

{akta kontroli, str. 82, 159, 178, 180, 268, 283, 285, 369, 438-441, 442-463)

Dyrekior Archiwum, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 2 i 2h uslawy
o narodowym zasobie archiwalnym, zaiwierdzata nw. przepisy kancelaryjne
i archiwalne w nastepujacych terminach:

- po uplywie od jednego do 283 dni zatwierdzano rozszerzenie jednclitych
1zeczowych wykazow akt;

- po uptywie od dwoch do 63 dni zatwierdzano zmiany w instrukeji kancelaryjnej;
- po uptywie 124 | 133 dni zalwierdzono przepisy regulujace jednoiite rzeczowe
wykazy akt;

7 Zintegrowany System Informagji Archiwalnej ZoSIA.
¥ System teleinformatycznego wspomagania nadzoru archiwalnego NiKA — Nadzor | Kentrota Archiwalna.
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- po uptywie od dwoch do 365 dni zatwierdzano zbidr przepiséw regulujacych
instrukcije kancelaryjng, instrukcje archiwaing i jednolity rzeczowy wykaz akt;

- po uplywie 112 dni zatwierdzeno zbidr przepiséw regulujgcych instrukcie
kancelaryjna i instrukcje archiwalna;

- po uptywie od 10 do 140 dni zatwierdzono zbidr przepisow regulujgcych
instrukcje kancelarying i jednolily rzeczowy wykaz akt.

Archiwum w20 przypadkach uzgodnito przepisy archiwalno-kancelaryjne
po uptywie ponad trzech miesigcy od wplywu wniosku jednostki o ich
uzgodnienie, (1. po od 104 do 365 dni®).

{akta kontrali, str. 443-444, 447-450, 454-455, 457-458, 487-495)

Do dnia kontroli NIK (1. do 10 maja 2019 r.} nie zalwierdzono nastepujacych
24 przepiséw/zmian przepiséw kancelaryjnych lub archiwainych:
- zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, o ktére zwréclly sie jednostki
do Archiwum w styczniu 2018 1. {jeden przypadek), w marcu 2016 r. (jeden
przypadek), w lutym 2018 r. {jeden przypadek),
- zhioru przepiséw regulujacych instrukcje kancelaryjng, instrukcje archiwalng,
i jednolity rzeczowy wykaz akt, o kidre zwrdcily sie jednostki do Archiwum
w lutym 2016 r. (jeden przypadek), w marcu 2016 r. {jeden przypacek), w maju
2016 r. {jeden przypadek), w listopadzie 2016 r. (ieden przypadek), w lutym
2017 r. {dwa przypadki), w sierpniu 2017 r. (jeden przypadek}, w pazdzierniku
2017 r. (jeden przypadek, w styczniu 2018 r. (jeden przypadek), kwietniu 2018 r.
(jleden przypadek), w czerwcu 2018 r. {jeden przypadek), w listopadzie 2018 r.
(jieden przypadek), w grudniu 2018 r. {jeden przypadek), w styczniu 2019 r.
{jeden przypadek), w marcu 2019 r. (jeden przypadek);
- przepisdw dotyczacych instrukgji kancelaryjnej i instrukgcji archiwalnegj, o ktdre
zwricity sie jednostki do Archiwum w listopadzie 2017 r. (jeden przypadek);
- przepisdw dotyczacych instrukcji kancelaryjnej, o kidre zwrdcily sie jednostki
do Archiwum w lutym 2016 r. (jeden przypadek), w styczniu 2018 r. (jeden
przypadek), w listopadzie 2018 1. {jeden przypadek);
- przepiséw dotyczacych jednolitego rzeczowego wykazu aki, o kidre zwrécita
sig jednostka w grudniu 2016 r. (jeden przypadek}, w czerwcu 2018 r. (jeden
przypadek).

(akta kontroli, str. 442-486)

1.3.2. Monitoring zmian w wiglkosci zgromadzonego zascbu maleriatow
archiwalnych (kat. A) i dokumentdw niearchiwainych {kal. B), jak wyjaénita
Dyrektor Archiwum prowadzony jest w trakcie koniroli  archiwalnych
przeprowadzanych w jednostkach nadzorowanych, poprzez zliczenie w metrach
biezacych catosci zgremadzonego zasobu i sprawdzenie z jakich lal zasob ten
jest na stanie archiwow zaktadowych.

(akta kantroli, str. 435)

1.4, Wedtug danych zaprezentowanych w rocznych sprawozdaniach cpisowych
z dziatalnosci Archiwum, w rocznych sprawozdaniach statystycznych KN-1
Dziatalnoé¢ archiwalna oraz w sporzadzonych przez starszego archiwiste!?
rocznych sprawozdaniach z pracy na stanowisku do spraw nadzoru
archiwalnego, w 2016 r. Archiwum przeprowadzito 45 kontreli (100% planu),

9 14 zhiordw przepisdw regulujacych instrukeje kancelarying, instrukcje archiwalng i jednolity rzeczowy wykaz
akt Archiwum zatwierdzito po uptywie odpowiednic: 104, 115, 118, 131, 156, 182, 165, 210, 224, 226, 270, 290,
293 i 321 dni; trzy zhiory przepisdw regulujgcych instrukcie kancelarying i jednality rzeczowy wykaz akt
Archiwum zatwierdzito po upfywie odpowiednio: 112, 140 i 365 dni; w jednym przypadku przepisy regulujace
jednality rzeczowy wykaz akt uzgodniono po uplywie 133 dni, a w dwach przypadkach zmiang w jednolitym
rzeczowym wykazie aki uzgadniono po uptywie odpowiednio: 274 § 283 dni.

" Dalgj: starszy archiwista. :
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aw2017 r. i 2018 r. po 50 kontroli w kazdym roku ( 91% kontroli
zaplanowanych w tych latach). W 2019 r. (do 30 kwietnia) nie zostala
przeprowadzona zadna z zaplanowanych 52 kontroli archiwow zakladowych.
Nieprzeprowadzenie w 2017 r. i w 2018 r. pieciu kontroli spowodowane byto
urlopami  archiwistdw zaktadowych Iub remontami pomieszczen archiwéw
zektadowycht, '
{akia kontroli, str. 80, 159, 177, 268, 282, 369, 438-441,496, 503-504, 510, 517,
523-534)

Z kontroli przestrzegania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych,
przeprowadzonych w jednostkach nadzorowanych do 29 kwietnia 2019 r.
Archiwum nie wystato protokotdw pokontralnych t wystapien pokontrolnyeh do:

- 28 podmiotow, w ktdrych kontrole przeprowadzono w IV kwarlale 2016 r.,
a do pozostalych podmiotdw przedmiotowe dokumenty zostalty przestane
w 11 przypadkach po uptywie dwoch lat od zakoficzenia czynnodci kontroinych,
a w dwbch po uptywie dwéch lat 1 pieciu miesiecy od zakoficzenia czynnosc
kontrolnychy, nonadio z czierech kontroli przeprowadzonych w o listopadzie
2016 r., dotyczacych kompletncsci oraz  prawidlowosci  zabezpieczenia
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, zostaty sporzadzone w lutym 2017 r,

protokoty kontroli archiwum zakiadowego wydzialow starostw powiatowych,
zaimuiacych sie sprawami z zakresu geodezii | kartografii;

- 48 podmiotéw, w ktérych kontrole przeprowadzone w IV kwartale 2017 r.,
a do pozostatych dwéch podmiotéw przedmiotowe dokumenty zostaly przestane
pe uplywie odpowiednio 12 i 15 miesiecy od zakonczenia czynnosc
kontrolnych:

- 20 podmictow, w ktorych kontrole przeprowadzono w okresie od 27 listopada
do 14 grudnia 2018 r., a do pozostaiych 30 podmioldw przedmiotowe
dokumenty =zostaty przesfane po uplywie ponad czterech miesiecy
od zakonczenia czynnosct kontroinych,

(akta kontroli, str. 535-560)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK (tj. do 12 czerwea 2019 r.) Archiwum przestato
wszystkie ww. zalegle 96 protokoly kontroli oraz wystapienia pokontroine.
{akla kontroli, str. 1104-1110, 1114-1123})

Archiwum przy jednym pismie przewodnim przestato do 30 jednostek dwa
egzemplarze protokotu z  kontroli @ wystgpienie pokontrolne, z. prosbg
0 odestanie  jednego podpisanego  egzemplarza protokotu.  Wysiapienia
pokontrolne sporzadzone zostaly w tym samym dniu lub w dniu nastepnym
po dacie sporzadzenia protokotu z kontroli. W tresci protokotéw z kontroli
przestanych wraz z wystgpieniami zawarty byt zapis: \Wystapienie pokontroing
zostanie przekazane odrgbnym pismem” oraz Kierownik jednostki
kontrolowanej, przed podpisaniem protokotu kentroli, moZze zgtosié pisemng
umotywowane zastrzeZzenia do ustalen zawartych w protokole kontrol,
w terminie 14 dni od dnia jego olrzymania”.

{akta xontroli, str. 535-551, 567-597)

W upowaznieniach do kontroli, przeprowadzonych przez Archiwum w latach
2016-2018 wskazana byla nastgpujaca podstawa prawna do przeprowadzenia
kontroli ,art. 28 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach'?. Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przepisow

I Przyczyny takie zostaty wskazane w sprawozdaniach z pracy za 2017 r. i za 2018 r. starszego archiwisty
pracownika Archiwum

2 Dz, U. z 2018 1, poz. 1506, z& zm. — upawaznienia wystawione w 2016 r. i 2017 r. oraz Dz. U. z 2018 r., poz.
217 ze zm. — upowaenienia wystawione w 2018 r.
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kancelaryjno-archiwalnych, szczegdlnie w zakresie poprawnosci klasyfikowania
dokumentacji oraz kompletnoéci i regularnosci przekazywania jej do archiwum
zaktadowego.

{akta kontroli, str. 561-566)

Omoéwione wyzej konirole archiwdw zalktadowych Archiwum prowadzifo
w urzedach gmin, miast i starostw powiatowych, urzedach stanu cywilnego,
liceum i zespole szkdt ponadgimnazjalnych, prokuraturach, sadach, muzeum,
bibliotece, o$rodku kultury, zwiazku komunalnym gmin, zakfadzie ubezpieczen
spolecznych, wyzszej szkole zawodowej i archiwum pafstwowym.

(akta kontroli, str. 535-560)

W 32 jednostkach spoérod 43 skontrolowanych przez Archiwum, do ktérych
zostaly wystane protokoly i wystgpienia pokontrolne, nie sitwierdzono
nieprawidiowosci. W wyniku pozostatych 11 kontroli Archiwum wydato zalecenia
{termin ich realizacji uptynie w pazdzierniku lub grudniu 2019 r.) dotyczace m.in.
zapewnienia lepszych warurkéw dla grzetrzymywania zgromadzonego zasobu
akd, skierowania archiwisty zakladowego na kurs kancelaryjno-archiwalny 1°,
uporzadkowania i zaewidencjonowania dokumentaci, przekazania do Archiwum
w Kaliszu materiafow archiwalnych wytworzonych przed 1990 r., zaprowadzenia
jednego wykazu spisow zdawczo-odbiorczych, rozpoczecia przekazywania do
archiwum zakladowego, a nastepnie do Archiwum w Kaliszu zamknietych akt
gruntowych i ksigg wieczystych z okresu przed 1 stycznia 1947 r.

(akta kontroli, str. 535-551})

1.5. Roczne plany kontroli archiwdw zakiadowych w okresie objetym kontrolg
sporzadzone zostaly przez starszego archiwiste zajmujacego stanowiske ds.
narastajacego zasobu archiwalnego. Pracownik ten wyjasnit, ze sporzadzajac
plany kontroli nie kicrowat sie zadnymi analizami, w tym analiza ryzyka. Podat,
7e podstawowym Krytetium do typowania jednostek do kontroli w danym roku
byt uptyw czasu (trzy, cztery lata) od ostatniej kontroli w danej jednosice,
wystapienie duzych uchybien stwierdzonych podczas ostatniej kontroli lub
przesunigcie - kontroli na nastgpny rok w  zwigzku Zz niemoznoscig
przeprowadzenia je] w roku poprzednim.

(akta kontroli, str. 517-533, 626)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnodci Archiwum za lata 2016-2018
zaprezertowane zostaly nastepujace dane o stopniu realizacji wnioskow
pokontrolnych:
- w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2016 r. ustalono, ze zalecenia wydane
28 jednostkom po kontrolach w latach 2011-2013 — dziewigt z nich wykonato
w petni, 15 czedciowo, a cztery w ogdle;
- w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2017 r. ustalono, ze zalecenia wydane
25 jednostkom po kontrolach w latach 2011-2014 - 10 z nich wykonato w pefni,
siedem czgsciowo, a osiem w ogdle;
- w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2018 r. ustalono, Zze zalecenia wydane
275 jednostkom po kontrolach w latach 2012-2015 - dziewieé 2z nich wykonato
w petni, 14 czesciowo, a cztery w ogdle.

(akta kentroli, str. 80, 177, 282, 796-798)

W stosunku do jednostek kontrolowanych, kidre czgsciowo lub w ogdie nie
zrealizowaty zalecen pokontrolnych, jak wynika z wyjasnienn Dyrektora
Archiwum, nie wystepowanc do ich organdw nadrzednych albo organow
sprawujacych nad nimi nadzér z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw nadzoru
Zmierzajgcych do usuniecia nieprawidiowesci stwierdzonych w trakcie kontroli
(art. 21¢ ust. 8 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym). Niewykonane [ub
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czesciowo wykonane zalecenia pokontrolne dotyczyly takich kwestii jak
przekazanie materiatéw archiwalnych przez archiwa zaktadowe do Archiwum
w Kaliszu, poprawnosc spisow zdawczo-odbiorczych, skierowanie archiwistow
zaktadowych na kursy kancelaryno-archiwalne lub zapewnienie lepszych
warunkéw do przetrzymywania zgromadzonych w materiatéw archiwalnych.
Zalecenie dotyczace nieprzekazywania materiatbéw archiwalnych, jak wyiasnita
Dyrektor Archiwum, zwigzane byly z przeprowadzeniem wczesniejszych
zablegbw intrcligatorskich lub konserwatorskich, kiére sg bardzo kosztowne.
Jednostki kontrolowane corocznie zapewniaja w swoich budzetach fundusze na
ten cel, jednak dzialania te sg roztoZzone na kilka lat realizacii.

{akta kontroli, str. 1242-1243)

1.6. Wielkost przechowywanego w Archiwum zasobu archiwalnego wyrazona
w liczbie zespoldw i zbiordw, liczbie j.a. i liczbie m b. craz jego przyrost
wyrazony w i.a. i liczbie zespotdw wynosita wediug stanu na:

- 31 grudnia 2015 r.: 1 478 zespotow i zbiordw, 298 191 j.2. 13 528,81 mb;;
- 31 grudnia 2018 r.: 1488 zegpotdw | zbiordw, 306 5230 ia. 1261735 m b
przyrost zasobu archiwainego wyniost 10 zespotow 18 339 j.a.;

- 31 grudnia 2017 r.. 1514 zespoldw i zbiordw, 311 206 j.a. i3694,02 m b,;
przyrost zasobu archiwalnego wynidst 16 zespotow i 4 676 j.a.,

- 31 grudnia 2018 r: 1552 zespoly i zbiory, 324604 ja § 383263 m b;;
przyrost zasobu archiwainego wyniést 38 zespotow i 13 515 J.a,;

- 31 marca 2019 r.. 1555 zespoldw i zbioréw, 325855 j.a. i 383586 m b ;
przyrost zasobu archiwalnego wyniost trzy zespoty i 278 j.a.

Archiwum w latach 2015-2019 (za | kwartal nie gromadzilo zasobu
archiwalnego w postaci dokumentaci elektronicznei.

(akta kontroli, str. 605)

Wielkos€ przechowywanych w Archiwum materialdéw na innych noénikach
wyrazona w liczbie zespotow liczhie La. i liczbie nosnikdw wynosita wedbug
stanu na:

- 31 grudnia 2015 r.: 131 zespotow, 1 681 |.a. i 328 108 skandw;

- 31 grudnia 2016 r: 136 zespotow, 2 681 j.a. i 407 115 skandw;

- 31 grudnia 2017 r.: 143 zespoty, 3 790 j.a. i 508 452 skany;

- 31 grudnia 2018 r. oraz na 31 marca 2019 r.: 172 zespoly, 3996 j.a., 551 240
skanow.

W | kwartale 2019 r. nie przybylo materiaidw przechowywanych na innych
nosnikach, poniewaz nie przeprowadzono jeszcze wszystkich etapdw
digitalizacji - materiaty sg przygolowane do digitalizacji, czeSciowo
zeskanowane, ale nie przeprowadzono jeszeze kontroli jakosci skandw, nis
sporzadzono metryczek oraz nie zabezpieczono skandw na  macierzy
Archiwum,

{akta kontroli, str. 606)

W poszczegblnych tatach okresu 2C16-2019 (do 30 kwietnia) materiaty
do Archiwum przekazato odpowiednio. 118, 165, 284 | 40 podmiotow.
W przekazanych do Archiwum materiatach akia stanu cywilnego stanowity
65,3% ogdlu, materialy wymiaru sprawiedliwosci - 10,0% cgdétu, maleriaty
administracji ogolne| - 7,2% ogohu oraz osob prywatnych - 5,9% ogoiu. Materiaty
przekazane zostaly do Archiwum na podstawie m.in. 490 spiséw zdawczo-
odbicrczych,

(akta kontroii, str. 607)

W wykazie materiatébw podlegajgcych szczegdlne] ochronie, bedacych
w zasobie Archiwum, stanowiacym zatacznik do Planu ochrony zabytkow
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na wypadek konflikiu zbrojnego i sytuacji kryzysowej ujetych byto 296 zespotdw
0 wielkosci 86557 ja. 1 12045 m b. W zasobie tym byly m.in. materiaty
archiwalne starostw powiatowych, wydziatbw powiatowych, akia miast, sadow,
notariuszy, wigzienia, urzeddw stanu cywilnego, wytworzong w XIX | XX wieku.
(akta kontroli, str. 609-615, 1124-1134)

1.7. W okresie objetym kontrolg obowigzywata jedna umowa uzyczenia
materiatéw archiwalnych, kiéra Archiwum zawarto 1 kwietnia 2014 r. na okres
pigciu lat do 31 marca 2019 r. {nie obowigzywatc Zadne porozumienie
na pozostawienie materiatdw archiwalnych w innej jednostce). Umowg
ta uzyczono przechowawcy'® materiaty archiwalne w rozmiarze 1 m b. i 0 j.a.
Do dnia kontroli NiK (. do 7 maja 2019 r.) przechowawca, pomimo uptywu
terminu  zawarcia umowy uzyczenia, nie zwrdcit Archiwum uZyczonych
materiatdw archiwainych, iak réwniez nie wystapit z wnicskiem ¢ przedtuzenie
przedmiotowe] umowy, nie pozniej niz 30 dni przed uplywem tago terminu.
Dopiero, w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, Archiwum 7 maja 2019 r.
_zwrdcito  sie  doprzechowawcy o deklaracje przekazania materiatdw
do Archiwum Ilub zawarcia kolejne] umowy uzyczenia, a w dniu nastepnym
przestano jemu wzdr umowy uzyczenia materiatow archiwalnych. W dniu
11 czerweca 2019 r. przechowawca przestat drogg mailowg informacie,
Ze ,Uumowa uzZyczenia jest przygotowana do podpisu na biurku dyrekiora
finansowego”.

(akta kontroli, str. 268, 369, 616-623, 637, 1111-1113)

1.8. Wedlug wyjasnien Kierownika Qddziatu | Gromadzenia | Ewidancii
Materiatdw Archiwalnych'® plany gromagzenia materiaidw archiwalnych
ustalane sa na podstawie dolychczasowych dodwiadczen oraz informacji
z przedpola archiwalnego | sg wynikiem m.in.. przejmowanierm c¢o roku akt
Z urzeddw stanu cywilnego — ich wielkos¢ szacowana jest w oparciu o przejecia
z poprzednich lat — ostatnio na poziomie 500 ia.; zabieganiem o pozyskanie
archiwalidéw od oséb prywatnych — w ostatnich latach zakiada sie przejecie
300 ja. dardw rocznig; ustaleniami z podmiotami, kiore sz zdecydowane
przekazat materiaty w danym roku; przesunieciami materiatéw lub czesci
materiatdw nie przejetych z réwnych przyczyn w danym roku na rok nastepny;
inicjatyws witasng Archiwum lub zaleceniami Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych (scalenia zespotdw, ewidencjonowanie materialdw spoza
ewidencii).

(akta kontroli, str. 638)

1.8.a. Na probie losowo wybranych do kontroli 23 spraw dotyczacych
przejmowania materiatéw archiwalnych w latach 2016-2019 (do 7 maja 2019 1.},
w ktorych materiaty archiwalne zostaty przekazane Archiwum przez jednostki
nadzorowane, na podstawie 30 spisow zdawczo-odbiorczych!? ustalone, ze:

- w zadnym z badanych przeje¢ materiatow archiwainych kierownik jednostki
przekazujace] materiaty archiwalne nie zawiadomit Dyreklora Archiwum
0 rOZpOCZEeciu procasu przygotowania materiatow archiwalnych do przekazania,
a nastepnie o zakohiczeniu czynnosci porzackowania, ewidencjonowania
i technicznego  zabezpieczenia  materialdw  archiwalnych,  stosowanie
do przepiséw § 6 ust. 11 § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacii;

'3 Byt nim podmiot gospodarczy dziatajgey w formie spotki z ograniczong dziatalnoscia,

1 Dalej: Kierownik | Qddziatu.

15 Badane 30 szl. spiséw zdawczo-odbiorczych sianowity 6,1% wszystkich spisow, na podstawie kidrych
- w latach 2016-2019 Archiwum przejeto materialy archiwaine.
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- w zadnej sprawie nie przeprowadzono ekspertyzy archiwalnej przekazywanych
materiatdw (§ 7 ust. 1 ¢yt rozporzadzenia);
- we wszystkich sprawach przekazanie materiatéw odbyto sie na podsiawie
spisow zdawczo-odbiorczych  potwierdzonych ze strony Archiwum przez
Kierownika Oddziatu | w terminie nie diuzszym niz trzy miesigce od dnia
przekazania materiatdw, ti. do uptywu 58 dni od tego dnia, stosownie
do przepisow § 8 ust. 4 cyt. rozporzadzenia,
- materiaty archiwalne w badanych sprawach przekazane zostaly po uplywie
terminu ich przechowywania w archiwach zakfadowych (po uptywie 25 lat od jej
wytworzenia);
- Archiwum nie planowalo przejecia materialow archiwalnych w szczegdlowosci
konkretnych przejed objetych badaniem MNIK (ustalenia w zakresie lworzenia
plandw przejmowania materiatdw archiwalnych do Archiwum zostaly cpisane
w pkt. 1.8. wystgpienia pokontrolnego).

{akta kongroli, str. 684-704)

Ctarezy arpchiywicta ordnnwiodzialny 79 nadzar nad nrawiclowm
SIATS2Y arGnhiwisia, CapowieGzZiainy 2 Nagdzel nag prawitiowym

przygotowaniem i przekazywaniem do Archiwum materiatow z przedpola
archiwalnego wyjagnit, Zze jego dzialania zwigzane z tym nadzorem ograniczajg,
sie do przekazywania, podczas kontroli lub ekspertyz w jednostkach, ustnych
wskazowek | wytycznych dotyczacych lego przekazywania. Ponadio poda,
Ze za przejmowanie akt odpowiedzialny jest kierownik Oddziatu |. Odnoszae sie
do bhadanych ww. 30 spraw starszy archiwista wyjasnit, ze w zdecydowanej
wickszosci przypadkdw proces przekazywania aki do Archiwum rozpoczyna sig
od kontakiu telefonicznego ze strony jednostek organizacyjnych z proshg
owyznaczenie terminu dostarczenia aki. Przesytane sz takze w wersji
elekironiczne] spisy materiatow archiwalnych, kidre majg zostaé przekazane.
Wiekszos¢ tych jednoslek regularnie przekazuje akla do  Archiwum
Panstwowego w Kaliszu i zna zasady przygotowania, ewidencjonowania oraz
zabezpieczenia akt (23 z wymignionych 30 przekazujgcych to urzedy stanu
cywilnego, kidre przekazujg akta co roku/co dwa lata). Wezesniejszy kontakt
zinformacjg o0 rozpoczeciu, a whasciwie intencja rozpoczecia prac
archiwizacyjnych ma miejsce wtedy, gdy: jednostka pierwszy raz przekazuje
akla, akla sg w zlym stanic fizycznym | konicczna jost ckspertyza
konserwatorska (np. USC w Kaliszu), iub gdy nie jest to dokumentacia aktowa
{np. w 2016 r. udzielono konsultacii w Urzedzie Migjskim w Kaliszu w sprawie
przygotowania map geodezyjnych).

(akia kontroli, str. 517, 796)

1.10.a. Sposéb brakowznia dokumentacii niearchiwalnej w jednostkach
nadzorowanych, iak wyjasnita Dyrektor Archiwum, jest sprawdzany w ramach
kontrofi archiwalnych oraz weryfikowany w trakcie oceny wnioskéw o wydanie
zgad na brakowanie.

(akta koniroli, str. 998-999)

1.10b. W latach 2016-2019 {do 25 kwietnia) Dyrektor Archiwum wydata
odpowiednio: 265, 222, 248 i 112 zgdéd na brakowanie dokumentacii
niearchiwalng).

(akta kontroli, str. 159, 268, 369, 639-673)
Na probie losowo wybranych 2016 zg6d Dyrekior Archiwum na brakowanie

dokumentacji niearchiwalngj ustalono, ze zgody te zostaty wydane na wnioski
spetniajgce wymogi okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

15 Pa piec zgéd Dyrektora Archiwum wydanych w kakdym roku okresu lal 2016-2018 (do 30.04.).
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Idasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji; do 18 z 20 tych wnioskow
zatgczone zostaly spisy dokumentacji niearchiwalnej, ktdra ma podlegac
brakowaniu, o ktérych mowa w przepisach § 9 ust. 3 cyt. rozporzadzenia,
wydane zgody zawieraly wszystkie elementy wymienione w przepisach § 12 cyt.
rozporzadzenia. W jedne] sprawie Archiwum przeprowadzito eksoertyze
archiwalnz akt, o brakowanie ktorych wystapita jednostka. W wyniku ekspertyzy
ustalong, ze dokumeniacja nie stanowi materiatdw archiwalnych i moze zgstaé
wybrakowana. Archiwum dysponowaic przepisami kancelaryjno-archiwalrymi
lednostek, kidrym zostaly wydane zgody na brakowanie  dokumentacii
niearchiwainej, objete kontrolg NIK.

(akta kontroli, str. 674-678, 797)

1.11. Wspélpraca Archiwum z podmiotami, ktérych materialy archiwalne
wchodzg w skiad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwainego!?
polegata :
- w 2016 r. - na opracowaniu wykazu 57 podmiotdw, kidrych materiaty
archiwalne wchodza w sktad ewidencjonowanegoe niepanstwowego zasobu
archiwalnego; przeprowadzeniu w marcu i listopadzie kilkugodzinnych szkolen
kancelaryjno-archiwalnych, w  ktérych  uczesiniczyto  dziewie¢ osob
reprezentujacych niepanstwowe jednostki organizacyine;
- w 2017 r. -~ na wydaniu siedmiu opinii o brakowaniu dokumentacii
niearchiwalne] {w sprawozdaniu z dziatalnosci Archiwum za 2017 r. podano,
ze zaden podmiot nie wyrazit checi wspdtpracyy);
- w 2018 r. — na opracowywaniu {w nowej formie} wykazu 55 podmiotdw,
ktorych materialy archiwalne wchodzg w sklad ewidencjonowanego
niepanstwowego  zasobu  archiwalnego, udzieleniu  jednei kensuitac)i
kancelaryjng-archiwalnej w zakresie organizacji | prowadzenia archiwum
zaktadowego; przeprowadzeniu w marcu szkolenia kancelaryjno-archiwalnego,
w ktérym uczesiniczyli przedstawiciele dwéch podmiotéw oraz wydaniu pieciu
opinii o brakowaniu dokumentacji niearchiwalne] (w sprawozdaniu z dziatalnosci
Archiwum za 2018 r. podano, ze cztery podmioty wyrazity cheé wspdipracy, ale
bez formalnego porozumienia).

{akta kontroli, str. 84, 180, 285)

Dyrekior Archiwum, zgodnie z wytycznymi Naczelnege Dyrekiora Archiwow,
wyznaczyla osobe odpowiedzialng za ich realizacje, kidrg byt Kierownik
| Oddziatu.

{akta kontroli, str. 739, 755)

Wykazy 57 pocdmiotow, kidrych materiaty archiwalne wchodzg w skiad
ewidencjonowanege niepansiwowego zasobu archiwalnege, sporzadzone
wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r. oraz przedmiotowy wykaz
55 podmiotéw sporzadzony wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., opracowane
zgodnie z obowigzuigcymi w danym roku Zarzadzeniami Naczelnego Dyrekiora
Archiwdw, stanowity zatgezniki rocznych sprawozdan z dziatalnosci Archiwum
sporzadzonych za poszczegdine lata okresu 2016-2018. Zgodnie z wytycznymi
Naczelnego Dyrektora kazdy z lych wykazow zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Archiwalng Oceny Dokumentacji przy Archiwum Panstwowym
w Poznaniu.

{akta kontroli, str. 143-149, 253-259, 362-367, 787-793)

7 Realizowana na podstawie Zarzadzenia nr 16 Naczelnego Dyreldora Archiwdw z dnia 10 grudnia 2012 r.,
zastgplonego Zarzadzeniem nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwdw z dniz 26 kwietnia 2018 r. w sprawte
wspdtpracy archiwdw panstwowych z podmiotami, kidrych materialy wehodzg w sklad ewidencionowanago
niepafistwowegoe zasobu archiwalnego; https:/Ywww. archiwa.gov.plffiles/zarzadzenia_ NDAP/zarz39 2018.pdf.
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Stwierdzone
nieprawidtowoss

W odpowiedzi na pismo Dyreltora Archiwum z dnia 17 maja 2018 1. skierowane
do 51 .podmiotow, kidrych materialy archiwalne wchodzg w skiad
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archwalnego, w  sprawie
propozycji podjecia wspdtpracy w zakresie prac kancelaryjno-archiwalnych,

_deklaracie checi takiej wspoipracy wyrazity cztery.

(akta kontroli, str. 362-367, 752-757)

1.12. Dyrekter Archiwum wyjadnita, Zze w latach objetych kontrolg
nie wspéipracowano z innymi podmiotami, instytuciami lub organizacjami
w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego {poza wspdipracy
opisang w pkt 1.11. ninigjszego wystapienia pokontrolnego).

{akta kontroli, str. 397-998)

1.13. Archiwum w latach 2016-2012 {do 31 marca}) wydatkowato
na gromadzenie zasobu 3,9 tys. zi18 (7 tytutu przejmowania i zakupu materiatow
archiwalnych). Najwyzsza pozycie w tych wydatkach (1,0 tys. zf) stanowito
wynagrodzenie z tytuts umowy zlecenia zawartej w 2016 r. na wervfikacie
zespotu akt Sadu Grodzkiego w Kozminie (1945-1950). Umowa zostata
wykonana w terminie, a wynagrodzenie za jej realizacje wyptacono w wysokosci
i w terminie zgodnym z umowa,

{akta kontroli, str. 758-782, 783-786)

W dziatalnoéci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwicrdzono nastgpujace nicprawidtowosci:

1. Do czasu kontroli NIK (j. do 10 maja 2019 r.} Archiwum nie zatwierdzito
przepisdw  archiwalno-kancelarvinych 24 nadzorowanych  jednostek,
pomimg, ze od ztoZzenia wnioskéw jednostek w tych sprawach uptyneto
od 60 do 1200 dni, a przepisy dia 20 jednostek zostaly uzgodnione dopiero
po uptywie od 104 do 365 dni. Obowigzek zatwierdzenia przez Archiwum
normatywow kancelarynych i archiwalnych wynikat z postanowien art. 6 ust.
2 12h ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

(akta kontroli, str. 442-486)

Starszy archiwista cdpowiedzialny za opiniowanie i przedstawianie Dyrektorowi
Archiwum do zatwierdzania normatywow kancelaryinych i archiwainych wyjasni,
ze nie przedstawit Dyrektorowi 24 spraw do zatwierdzenia przez zaniechanie,
poniewaz caty czas dochodzity nowe sprawy i nie byt w stanie nadrobié
wczesniejszych zaleglosci. Zatwierdzenie przepisow w 20 sprawach po uptywie
wskazanego wy’ej okresu wyjasnit natomiast ztoronoscia przyjetego irybu
zetwierdzania przepisow.

{akia kentroli, str. 517, 520, 627)

2. Archiwum nie przekazato protokctdw z kontroli, a nastegnie wystapien
pokontroinych 96 jednostkom pomimo, ze od daty przeprowadzenia kontroli
w tych jednostkach uptyneto od 173 do 924 dni. Zaniechanie to naruszaio
art. 21b i art. 21¢c ustawy o narodowym zasobig archiwalnym. Ponadto
przekazanie 45 jednostkom jednoczesnie protokotu i wystgpienia
pokontrolnego po uptywie od 126 dni do 889 dni od dnia przeprowadzenia
kontroli byto dziataniem nierzetelnym i niezgednym z procedurg kentrolng
ustalong w przywolanych przepisach ustawy c narodowym zasobie
archiwalnym.

@ Archiwgm nie nrowadzito ewidenoji ksiegowe] wyrdatkdw |uh koszidw w s7ozegitowoscl lakie) jak:
na gromadzenie materigiéw archiwalnych, na ich ewidencjonowanie, przechowywanie i udostepnianie; wysokosé

tych wydatkdw (podanych w pkt 112, 214, 224 i 3.7.a. niniejszego wystapienia) ustalito Archiwum
we wasnym zakresie na potrzeby kontrall NIK.
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{akta kontroli, str. 535-560)

Starszy archiwista, odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli archiwOw
zaktadowych i wydawanie zalecenr pokonfrolnych, nie sporzadzenie | nie
wystanie protokotdw pokontrolnych, a nastepnie wystgpien pokontrolnych
wyjasnit m.in. trudnosciami przy wprowadzaniu danych do systemu NiKA,
nowymi zadaniami i odkfadaniem wprowadzania danych do systemu.

{akta kontroli, str. 627)

Dyrektor Archiwum sprawe wysytania do kontrolowanych jednostek, przy
jednym piSmie przewodnim protokotéw | wystgpien pokonirclnych wyjasnita
samowolnym zamieszczaniem przez starszego archiwiste w jednym pismie tych
dokumentow oraz niewystarczajgca i niedokiadng, z jej strony, kontrolg tego
pracownika.

{akta kontroli, str. 632)

3. W upowaznieniach do kontroli wystawionych przez Dyrektora Archiwum
w latach 2016-2018 podawana byta btedna podstawa prawna (nieisiniejacy
przepis prawa) - art. 28 pkt 4 ustawy 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Zaréwno w przepisach przywolane] ustawy opublikowanych
wDz. U. z 2016 r., poz. 1508, ze zm., a nastepnie w Dz. U. z 2018 r,, poz.
217 ze zm. nia ma art. 28 pkt 4, tylko jest art. 28 ust. 1 pkt 4. Przywolane
przepisy art. 28 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
zostaty zmienione z dniem 1 listopada 2015 r. przez art. 1 pkt 11 ustawy
zdnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r., poz. 566} — zgodnie z tg zmiang,
podstawg prawng dla kontroli posiepowania z materiafami archiwalnymi
wchodzacymi do parstwowego zasobu archiwalnego | dokumentacig
niearchiwalng w latach 2016-2018 byly przepisy art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 harodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

(akta kontroli, str. 561-566)

Dyrektor Archiwum w powyzszej sprawie wyjasnita, ze starszy archiwista
przedtozyt jej proiekty upowaznienia do konfroli z nieprawidicwa podstawa
prawng, a ona niec¢okladnie je sprawdzita.

(akta kontroli, str. 632)

4. Pomimo uptywu z dniem 31 marca 2019 r. terminu uZzyczenia materiatow
archiwalnych, Archiwum nie uzgodnito z ich przechowawcy warunkow
zwrotu uzyczonych materiatow lub warunkéw dalszego ich przechowywania,
¢ naruszato postanowienia § 2 ust. 11 ust. 6 umowy uZyczenia oraz byto
nierzetelne.

(akta kontroli, str. 561-566)

Dyrextor Archiwum w powyZzszej sprawie powolata sie na wyjasnienia starszego
archiwisty, ktéry podat, ze wpisat do systemu NiKA bledna date obowigzywania
umowy. Uznat, ze skoro umowa zostata zawarta 1 kwietnia 2014 r., a wystano jg
10 czerwea 2014 r,, to bedzie obowiazywata do 10 czerwea 2019 r., a nie do 31
marca 2019 r. Nie poinformowat Dyrekeji o te] sprawie, bo nie byt swiadomy
popetnionego biedu.

(ekta kontroli, str. 632-636)

5. W sprawozdaniach z dziatalnosci Archiwum przedktadanych Naczelinemu
Dyrektorowi Archiwow Panstwowych, sprawozdaniach statystycznych KN-1
~oraz sprawozdaniach z pracy na stanowisku do spraw nadzoru za lata 2016

- 2018 wykazane zostaty nierzetelne dane o liczbie przeprowadzonych
kentroli  archiwdw  zaktadowych. W  sprawozdaniach tych podano,
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ze Archiwum w latach 2016 - 2018 przeprowadzito ogdlem 145 koniroli,
podczas gdy faktycznie do 31 grucnia 2018 r. Archiwum sporzadzito
i wysiato tylko 12 protokotéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych
w tych trzech latach.

(akta kontroli, str. 80, 159, 177, 268, 282, 369, 496, 503, 510, 517)

Starszy archiwista odpowiedzialny za prowadzenie kontroli w archiwach
zakladowych powyzsza sprawe wyjasnit tym, ze dane o liczbie wykcnanych
kontroli podawat na podstawie odbytych wyjazddw i pobytdw w  tych
jednostkach. Jak podal, pomimo nie wysylania do jednostek skontrolowanych
protokoldw | wystapien, byly przekazywane na miejscu wszelkie uwagi
i zalecenia.

{akta kontroli, str. 627)

6. Dwie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwaing) (nr 3/19 i 47/19)
zostaly wydane na podstawie wnioskow niespeniajacych wymogdw
formalnych, okreSlonych w § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
Klasyfikowania | kwalifikowania dokumentacji, bowiem nie doigczono do nich
spisow dokumentacji niearchiwaingj, kidra ma podlega¢ brakowaniu.

{akla kontroli, sir. 676, 680-683)

Starszy archiwista odpowiedzialny za wydawanie zezwolef na brakowanie
dokumentacji w powyzszej sprawie wyjasnit, ze zgody te wydano z tego
wzglodu, e byt 10 jeden rodzaj dokumentacii, uiety pod jedna pozycja. Ponadio
podat, Ze jego btedne postgpowanie w tych przypadkach zwigzane byfo z tym,
7¢ ta jedna pozycia przeznaczona do brakowania znalazta sie we wniosku
0 wydanie zgody na brakowanie, a nie na wymaganym spisie.

{akta kontroli, str. 797)

Archiwum prawidtowo | skutecznie gromadzite materialy archiwalne wchodzace
do parfistwowego | ewidencjonowanego nieparstwowego zasobu archiwanego.
Nadzor Archiwum nad gromadzeniem narodowego zascbu archiwalnego przez
lednostki nadzorowane prowadzony byt nierzetelnie oraz z naruszeniem
procedury kontrolnej, ustalonej w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym.

2. Prawidlowo$é i skutecznosé¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidiowosc i skutecznos¢  ewidencjonowania
narodowego zascbu archiwatnego

2.1.1. W rocznych planach Archiwum, w okrasie objetym kontrolg NIK, gléwnymi
kierunkami dziatan w zakresie ewidencjonowania zasobu archiwalnego byto
ewidencjonowanie materigidw spoza ewidencji Archiwum i pozyskanych darow
oraz uzupeinianie i korekta ewidencii zasobu. Zaplanowane dzialania zostaty
Zrealizowane poprzez aklualizowanie i uzupetnianie na bisZaco Srodkdw
ewidencyjnych  (SEZAM, kartoteke | komputerowe bazy danych),
zakiualizowanie komputerowe] bazy PRADZIAD oraz wdrozenie systemu
Zo3IA, do ktdrego zmigrowano dane z bazy SEZAM oraz ewidendji Archiwum.
Ponadto uporzadkowano i zaewidencjonowano akta pochodzgce z daréw
(w2016 r. -378ia.,1,69mb., w2017 r.-292 [a, 0,58 mb.; w2018r1. - 279j.a,
0,91 mb.).

{akta kontroli, str. 63, 126-127, 160, 171, 242, 276)

2.1.2. Archiwum w lalach 2016-2018 dla ewidencjonowania zascbu
wykorzystywato nastepujgce $Srodki ewidencyjne: inwentarze zatwierdzone
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(wilpsci: 1085, 1066, 1157 szt), inwentarze robocze (w ilosci po dwa
w2061 i2017 r, a w 2018 r. — 20 szt.), spisy zdawczo-odbiorcze (w Hosci:
305, 331, 374 szt.), spisy robocze (w ilosci: 194, 197, 195 szt.), inne (w iloSci
po jeden 2016 1. i 2017 r. oraz trzy w 2018 r.}). Wedtug danych zarejestrowanych
w systemie ZoSIA na 30 kwietnia 2019 r.. 1 077 zespotow posiadato inwentarz
ksigzkowy zatwierdzeny, 370 — spis zdawczo-odbiorczy, 193 — spis roboczy,
85 ~ elektroniczny inwentarz archiwalny zatwierdzony, 34 - eleklroniczny
inwentarz archiwalny roboczy, 14 — indeks osobowy, 12 — indeks geograficzny,
10 - indeks rzeczowy, trzy - protokoty zdawczo-odbiorcze, dwa — inwentarz
kartkowy zatwierdzony i jeden — inwentarz opublikowany. Przewodnik
po zagobie Archiwum, wydany w formie ksiazki w 20186 r., opracowany zostat
przez Kierownika Oddziatu L

{akta kontroli, str. 159, 268, 369, 798, 998)

Na prébie 23 spraw dotyczacych przejecia materiatdw archiwainych przez
Archiwum (opisanych w pkt 1.8.a wystapienia pokontrolnege) ustaleno,
ze przejete materialy zostaly ujete w ksiedze nabytkdw, w kartotece danego
zespotu archiwalnego oraz w elektronicznym inwentarzu archiwainym w osci
zgodnej z iloscia wynikajacg z 30 szt spisdw zdawczo-odbiorczych,
na podstawie ktérych Archiwum przyjeto materialty archiwalne do zasobu.
Przejete materiaty archiwalne zostaty ujgle w ewidencji Archiwum jako doptyw
do juz istniejacych zespotdw lub nowy utworzony zespot.

(akta kontroli, str. 699-732)

2.1.3. Ustalenia dotyczace koniroli prowadzonych przez  Archiwum
w jednostkach nadzorowanych zostaty opisane w pkt 1.4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Przedmiotem tych kontroli bylo przestrzeganie
przepisdw  kancelaryjno-archiwalnych reguiujacych dziatalnos¢  archiwdw
zakladowych w zakresie gromadzenia, ewidencionowania, przechowywania
oraz przekazywanla materiatow archiwalnych do archiwum panstwowego.

{akta kontroli, str. 567-573)

2.1.4, Archiwum w latach 2016-2017 wydatkowato na ewdenclonowame 7asobu
kwote 4,2 tys. zt, stanowiacg wynagrodzenie z tytutu dwéch uméw zlecenia
{wlatach 2018-2019  Archiwum nie ponioslc  zadnych  wydatkéw
na ewidencjonowanie zasobu). Jedna umowa zawarta w 2016 r. dotyczyia
opracowania zespotu akt Sadu Grodzkiego w KoZminie (1945-1950), a druga
zawarta w 2017 r. dotyczyta porzadkowania i ewidencjonowania akt Kaliskiej
Fabryki Fortepianéw i Pianin ,Calisia” w Kaliszu. Kada z uméw zostala
wykonana w terminie, a wynagredzenia za ich realizacje wyptacono
w wysokoscl | w terminie zgodnym z umowami. Jedng z umow realizowat
pracewnik zatrudniony w Archiwum na podsiawie umowy 0 prace w wymiarze
pot etatu. Czynnosci zlecone umowa pracownik zrealizowat w  dniach
nie bedacych Jego dniami pracy Swiadczonej na rzecz Archiwum w ramach
UMOwWY o prace.

(akta kontroli, str. 598-604, 624, 741-751)

2.2, Prawidtowos¢ i skutecznosc przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

2.2.1. W rocznych planach Archiwum w latach 2016-2018 przewidziano m.in.:
zapewnienie  odpowiednich  warunkéw  przechowywania  materialdw,
zabezpleczenie ich przed kradzieza, uszkodzeniem lub zniszczeniem w tym
modernizowanie infrastruktury techniczne] poprzez zakup stanowiska
do czyszezenia akt z kurzu | prowadzenie stalego monitoringu warunkow
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przechowania zascbu, w tym wilgotnodci wzgledne] i temperatury powietrza
w magazynach. W 2016 r. zaplanowane dzialania zrealizowano poprzez m.in.
zekup komory laminamej do czyszezenia aki, odkurzanie akt (81,54 mb),
umieszczenie akt w opakowaniach hezkwasowych (149,76 mb.), natuszczenie
opraw skorzanych (12,2 mb.) i konirole stanu zachowania i warunkow
przechowywznia akt (3 617,35 mb.); w 2017 r. zrealizowano: odkurzenie akt
(79,13 mb.), umieszczenie aki w opakowaniach bezkwasowych (145,95 mb.},
nattuszczenie opraw skdrzanych (41,22 mb.) i konirole stanu zachowania
iwarunkéw przechowywania akt (3694,02 mb.); w 2018 r. wykonano:
odkurzenie akt (146,51 mb.}, umieszczenie aki w opakowaniach bezkwasowych
(209,55 mb.), natluszczenie opraw skérzanych {74,54 mb.) i kontrole stanu
zachowania i warunkéw przechowywania akt (3 832,63 mb.).

(akta kontroli, str. 63, 78, 60, 174, 213, 273, 802-803)

2.2.2. W wyniku przeprowadzonych w dniu 4 czerwea 2019 r. ogledzin budynku
Archiwum ustalono, ze byt on zabezpieczony srodkami przeciwpozarowymi
i przeciwwlamaniowymi, a gromadzony w
przechowywany w warunkach sprzyjajacych jego ochronie. Panujace
w magazynach materiatdw archiwalnych warunki atmosferyczne (temoeratura
i wilgotnosé powietrza) byly na biezaco monitorowane i rejestrowane. Stan
techniczny budynku Archiwum, jego instalacie, alarmy i inrie urzadzenia byly
sprawdzane podczas okresowych kontroli. W trakcie ostatniej piecioletnigj
kontroli okresowej budynku Archiwum, przeprowadzong] w kwigtniu 2019 r.
stwierdzono, ze stan techniczny budynku pozwala na jego uzytkowanie 1 nie
stwierdzono uszkodzen mogacych powodowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa
ostb, Srodowiska i jego konstrukeji. Dla Archiwum opraccwano ,Plan operacyjny
funkcjonowania Archiwum Farnstwowego w Kaliszu w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny” oraz ,Plan ochrony zabytkdw na wypadek
konfliktu zbrojnege |1 sytuacii kryzysowych' uzgodniony 2z Wielkopolskim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w Poznaniu | zalwierdzony przez
Prezydenta Miasia Kalisza. Pracownicy Archiwum byli przeszkoleni w zakresie
ewakuacji personeiu | ratowania zalanych akt {15 pracownikdw); na wypadek
katastrofy | ratowania archiwalidw (1 pracownik), na wypadek sytuagii
kryzysowych - zalanie, pozar (1 pracownik).

{akta kontroli, str. 825-835, 1135-1224)
223. W okresie objetym kontrolg  skontrum  zostalo przaprowadzone
dwukrotnie. W 2016 r. skontrum zespotu nr 473 Kemitet Wojewodzkie] Polskigj
Ziednoczonej Partii Robotnicze] w Kaliszu o rozmiarze 773 j.&. przeprowadzi
Kierownik Oddziatu |, w wyniku kidrego uporzgdkowano zespdt oraz
vzupetiono i poprawiono opisy jednostek w inwentarzu tego zespot). W 2018 1.
skontrum akt notariuszy kaliskich przeprowadzit trzyosobowy zespdt Oddziatu
I Archiwum, w wyniku kidrego nie stwierdzono brakéw w aktualnych srodkach
ewldencyinych i zadnych nadwyzek, a w dwoch zespotach stwierdzono bledy w
abmiarze.

vy =anhb Arnbiealng o
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(akta kontroli, str. 793-801)

2.2.4. W latach 2016-2018 (do 31 marca} wydatki zwigzane z przechowywaniem
zasobu wyniosty 2198 tys. zt. Wydatki te dotyczyly zakupu opakowan
bezkwasowych do przechowywania materiatéw archiwalnych, materiatow
przeznaczonych do obsiugi pracowni konserwatorskie], komory laminarnej
do czyszczenia akt, ustug kontrcli scandw i zakladek do akt.

{akia kontrofi, str. 802-804)



NajwyZszq kwote wsrod ww. wydatkow stanowit zakup 1,0 tys. szt. opakowan
bezkwasowych za kwote 453 tys. zi. Postepowanie w sprawie wyboru
wykonawcy dostawy przedmiotowych opakowan dokonano na podstawie
postanowien Regulaminu udzielania zamdwiers publicznych'®, Wydatki na zakup
przedmiciowych opakowan zostaly zrealizowane zgodnie 1z fakturg
dokumentujaca ten zakup.

{akta kontroli, str. 805-818)

225, W latach 2016-2019 (do 31 marca) w Archiwum zatrudnionych byto
w przeliczeniu na peten etat na koniec okresu sprawgzdawczeqo:
- 4.5 (w2016 r, 2017 r. i 2019 r) | 5,0 (2018 r.) pracownikow o statusie
zatrudnienia 01 - osoby niecbjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
kiorych przecigtne wynagrodzenie miesieczne wraz  z  dodatkewym
wynagrodzeniem rocznym wynosilo: po 4,0 tys. 2t (w latach 2016-2018) 1 5,1 tys.
zt (w | kwartale 2019 1.);
- 11,75 (w 2016 1), 8,75 (w 2017 r.) i 11,25 (w 2018 r. i 2019 r.) pracownikdw
oslalusie 03 - cronkowie korpusu stuzby cywilnel, ktdrych przecietne
wynagrodzenie miesieczne wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wynosito: 3,5 tys. zt (w 2016 ), 4,9 tys. zt (w 2017 1.}, 4,0 tys. zt. (w 2018 r))
i 5,0 tys. zt (w 2019 1.).

{akta kontroli, str. 819-824)

2.2.8. Pracownicy Archiwum, realizujacy zadania bedace przedmictem kontroli
NIK, posiadali nastgpujace kwalifikacie:
- kierownik Oddzialu | Gromadzenia i Ewidencji Materiatdw Archiwalnych
posiadat tytut magistra historii | ukonczyt studia podyplomowe archiwistyka kurs
wyzszy; archiwista Oddziatu | — posiadat tytut magistra historii 0 specjalncsci
archiwistyka; dokumentalista OCddzialu | - ukonczyt liceum o profilu
podstawowym z poszerzonym jezykiem niemieckim; miodszy archiwista
Oddziatu | — ukoriczyt liceum ogolnoksztatcace oraz policealne studium poczty
i telekomunikacii;
- kierownik Oddziatu || Opracowania i Udostepniania Materiatéw Archiwalnych20
posiadat tytut magistra historii o specjalnosci archiwistyka; jeden ze starszych
archiwistow Oddzialu |l posiadat tytut magistra historii o specjalnosci
nauczycielskie] i archiwistycznej, a drugi tytut magistra historii  wraz
Z przygotowaniem pedagogicznym i archiwalnym; jeden z archiwistow Oddziatu
Il byt inZynierem $rodowiska oraz magistrem gospodarki przestrzennej; a drugi
posiadat tytut magistra historii o specjalnoéci nauczycielskiej;
- starszy archiwista zajmujacy samodzielne stanowisko ds. naraslajgcego
zasobu archiwalnego posiadat tytut magistra historii 0 specjalnosci archiwistyka.
(akta kontroli, str. 825-836)

2.2.7. Pracownicy Archiwum zalrudnieni na ww. stanowiskach w okresie
objetym kontrola uczestniczyli w naslepujgcych szkoleniach dotyczgcych
realizowanych przez nich zadan: nadzor archiwalny - NiKA; dla pracownikow
nadzoru archiwalnego (coroczne); wdrozenie i funkcjonalnosc systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacis; ewakuacja personeiu i ratowanie
zalanych akt; warsztaty ZoSIA; biblioteczne KOHA; administrator czytelni,
konserwatordw w AGAD; staly dyzur, kemunikacja internetowa w archiwum
panstwawym; zadania archiwisty w drodze cyfryzacii; ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego w dziafalnosci  archiwow  paristwowych;

= Whrowarzonego Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Archiwum z dnia 5 lutego 2016 r., reguiujgcegoe tryb udzielania
przez Archiwum zamdwien publicznych o wartosci nie przekraczajsee] rownowarioéci 30 tys. euro; dalej:
Regulamin udzielania zamdwien publicznych w Archiwum.

20 Dalej: kierownik Oddziatu 1.
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inwerntaryzacja zasobu archiwalnego; odmowa udostegpniania informacii
publicznej i informacji sekiora publicznego; proces udoslepniania materiatow
archiwalnych; plan ochrony zabytkdw; medernizacja serwisu
szukajwarchiwach.pl; digitalizacja fotografii; digitalizacia materiatdéw filmowych
iprawne aspekty digitalizacji materiatow archiwalnych; wdrozenie ZoSlA;
prezentacja opisu procesu udostepniania materiatow archiwalnych.,

{akta kontrof, str. 825-836)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba konfroli ccenia pozytywnie dzialalnos¢ Archiwum w zakresie
ewidencjonowania i przechowywania zasobu archiwalnego.

3. Prawidiowos¢ i skuteczno$é udosiepniania
narodowego zaschu archiwalnego

3.1.a. W kontrolowanym okresie obowigzywato Zarzgdzenie nr 2 Dyrektora
Archiwum z dnia 23 czerwca 2017 r?! w sprawie organizacji udostepniania
materiatdw archiwalnych w Archiwum, uchylajace poprzednio obowigzujace
Zarzadzenie nr 9/2014 Dyrekiora Archiwum z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
organizac): udostepniania materiatéw archiwalnych w Archiwum,

{akta kontroli, str. 862-867)

3.1.0. W poszczegblnych latach okresu 2016-2019 {do 30 kwietnia) dane
dotyczace udostepniania materiaidw archiwalnych przez Archiwum ksztattowaty
sie nasigpujgco:
- liczba zgtoszen o udostepnienie ztozonych fradycyjnie wyniosta odpowiednio;
489, 475, 516 i 117 zgloszen; a ZioZzonych drogg elekironiczng wyniosta
oopowiednio: 1, 0, 513 zgloszen;
- liczba udostepnionych jednostek inwentarzowych w podziale na cele ich
udestepnienia wyniosta odpowiednio: na cel naukowy - 1712, 3016, 2889
i1855 j.a.; na cel genealogiczny — 3574, 2950, 2312 i 841 ja.; na cel
wiasnosciowy ~ 860, 760, 582 i 60 j.a., na cel publicystyczny — 149, 265, 646
57 j.a.,;nainne cele —775,353,29881 116 .a,;

liczba udosiepnionych jednostek inwentarzowych ogérem  wyniosia
odpowiednio: 7 070, 7 344, 9417, 2 929 j.a. dotyczacych m.in. akt administracji
publicznej stopnia powiatowego, miejskiego | gminnego, akt metrykalnych
istanu cywilnego, akl i ksigg hipotecznych, akt gruntowych, notarialnych
i sgdowych;
- liczha uzytkownikéw zewnetrznych korzystajgoych z zasobu  wyniosia
odpowiednio: 487, 506, 558 i 178 uzytkownikdw;
- liczba wizyt uzytkownkow w pracowni wyniosta odpowiednio; 835, 860, 939
i 269 wizy!,
- liczba udostepnien wyniosta odpowiednio: 835, 860, 939 i 269 udostepnien
osobistych oraz 949, 1047, 1108 | 344 udostgpnien przekazanych w postaci
reprodukcii materiatow lub pisemne] odpowiedzi na zapytanie.

{akia kontroli, str. 872-874)

3.1.c. Archiwum udostepniato dokumentacjg niearchiwalng (kat. B), kiérg byta
kartoteka ptacowa Komitetu Wojewodzkiego w Kaliszu. Dla celéw emerytalno-
rentowych zostata ona udostepniona w 2016 r. — 1 ja., w 2017 r. - 3 j.a,
w2018 r. - 2 ja iw 2019 r. - 1 ja. W pracowni naukowe] udostepniono

21 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Archiwumn z dnia 23 czerwea 2017 1.
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tg dokumentacje {1033 j.a.) jednorazowo w 2017 r. Instytutowi Pamieci
Narodowe;. '

{akta kontroli, str. 998)

3.2.a. W latach 2016-2012 {do 30 kwietnia) nie bylo przypadku odmowy
Archiwum udostepnienia materiaidw z jego zasobu — wszystkie zgtoszenia
0 udostepnienie zasobu (1 586 zgloszen) zostaty rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli, str. 872, 883-989)

3.2.b. Archiwum pobieraio opfaty za Swiadczenie ustug archiwalnych takich jak:
wykonanie kserokopii, reprodukcii cyfrowych, wyszukiwanie dokumentow
(informacii), wykonanie odpiséw i wypiséw. Stawki optat za te ustugi zostaly
ustalone w Zarzadzeniu nr 26/2012 Dyrekiora Archiwum z dnia 3 wrzesnia 2012
r. w sprawie ustalenia cennika optat za ustugi archiwalne®2. Na probie losowo
wybranych 4222 spraw dotyczacych wnioskdw o wykonanie reprodukcji z zasobu
archiwalnego ztozonych w ww. okresie ustalono, ze zgodnie z przyjetymi
Zarzadzeniem nr 26/2012  wewnetrznymi  uregulowaniami, zamowiong
reprodukcie materiatow archiwalnych zostalty udestepnione wnioskodawcy
po wplywie optaty na rachunek Archiwum, kidre] wysokese zoslata w kazdym
przypadku naliczona zgodnie 7z wysokoscig ustalong w cenniku optat. Dochody
Archiwum uzyskane z objetych kontrola usiug reprodukcji wyniosty ogdtem
14tys. zL (. 2,7% dochoddw ogdlem uzyskanych przez Archiwum
za Swiadczenie usfug archiwalnych w kontrolowanym okresie).

(akta kontroli, str. 875-882)

3.3.a. W poszczegdinych latach okresu 2016-2019 (do 30 kwietnia) Archiwum
przeprowadzito odpowiednio; 949, 1047, 1108 | 344 kwerendy.
(akta kontroli, str. 872)

Na prdbie losowo wybranych 562 kwerend przeprowadzonych w okresie 2016-
2019 (do 25 kwietnia) ustalono, Ze czas realizac]i kwerend wynosit w 2016 r.
od siedmiu do 99 dni, w 2017 r. - od jednego do 192 dni, w 2018 r. - od 15 do 95
dni, aw 2019 r. od jednego do 31 dni. Ponad miesigc realizowanych byto 21
kwerend {cd 32 dni do 192 dni).

(akta kontroli, str. 990-996)

Kierownik Oddzialu It sprawe czasu realizacji kwerend ponad 30 dni wyjasnita
prowadzong korespondencia z Klientami w sprawie uzupehienia podanych
informacji; duzsza niecbecnoscig pracownika Oddzialu || zajmujacego sie
kwerendami, kiérege obowigzki przejar kierownik Qddziatu 1, wykonujgcy
rownoczesnie  wiasne zadania; przejciem na  emeryture  pracownika
zajmujgcego sie kwerendami zagranicznymi i przejeciem jego obowigzkéw
przez Kierownika Oddziatu Il; zatrudnieniem tylko na ¥ elatu pracownika
wyxonujacego kwerendy genealogiczne; czasem wykonania reprografii przez
pracownika = QOddziatu Il Administracyjno-gospodarczego;  udzielaniem
na biezaco duzej ilesci informacii telefoniczne) przez osoby przeprowadzajace
kwerendy nt. zasobu, sposobu zatatwiania kwerend, udzielania porad jak nalezy
szukaé dokumentéw | informacji na portalu www.szukajwarchiwach.pl oraz
konsultacji nt. prowadzenia poszukiwan genealogicznych; zatatwianiem innych

22 Dalej: Zarzadzenie Dyrekiora Archiwum nr 26/2012.

2 Dotyczyto to spraw po 10 z kazdego roku okresu lat 2016-2019 {do 20.05.) i dwdch spraw, w ktérych oplata
nie zostata wniesiona, w tym w jedne] ze wzgledu na to, Ze dokumenty byly zdigitalizowane i skany byly
dostepne na kemputerze w pracowni naukowej i drugiej, w ktdre ustugi reprodukcji materiatéw nie wykonano ze
wzgledu na nie wniesienie do dnia kentroli NIK optaty przez wnicskodawce.

2 7 tego: 12 kwerend 2016 r. dia podmiotéw dziafajacych na terenie kraju, 19 kwerend z 2017 r. dla podmiotow
dziatajagych poza granicami kraju, 11 kwerend z 2018 r. dla osb fizycznych w kraju i 14 kwerend z 20191, dia
os0b fizycznych z zagranicy. ’
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kwerend, ktére wymagaly wielogodzinnych poszukiwan 1 wykonywaniem
dodatkowych zadan, kidre nie byly uwzglednione w planie.
{akta kontroli, sir. 1101-1103)

3.4. W trakcie ogledziny pracowni naukowej Archiwum, przeprowadzonych
~wdniu 4 czerwea 2019-r. uslalono, 2e wyposazenie lej- pracowni- zapewniato
komfort uzylkowania, w tym bezpieczny i tatwy dostep do zgromadzonych
w Archiwum zasobdw archiwalnych, jak i ich ewidencji. Udostepnianie
i reprodukcja materiatow w pracowni odbywata sie w godzinach sprzyjajacych
uzytkownikom zasobu archiwalnege (w poniedzialki, Srody, czwartki i piatki od

8.30. do 15.30. a we wtorki od 8.30 do 18.30.).
(akta kontroli, str. 863, 1225-1240)

3.5 W 2016 r., 2017 r. i 2018 r. Archiwum realizowate projekly informatyczne
7zwigzane =z opracowywaniem | wudestepnianiem narodowego zasobu
archiwalnego. W 2016 r. zegkanowano w pracowni Archiwum 443 j.a. uzyskujac
41607 scandw, a dzieki dodatkowym s$rodkom uzyskanym od Naczelnego
Dyrekiora Archiwow Pafstwowych (NDAP) w wysckosci 20 tys. zt firma
zewnetrzna zdigitalizowata 547 ksiegi stanu cywilnego tj. 37 400 scandw.
W 2017 r. Archiwum zeskanowalo we wiasnym zakresie 186 j.a. uzyskujac
40 184 skany, & dzigki dodatkowym srodkom uzyskanym od NDAP w wysokosci
50 tys. zt firma zewnetrzna zdigitalizowata 159 j.a., j. 650 scandw oraz 65 ksiag
stanu cywilnego (101 337 skandw). W 2018 r. Archiwum we wlasnym zakresie
zdigitalizowato 44 492 stron materiatdw archiwalnych, uzyskujgc 42 788 scany.
{akta kontrali, str. 79, 175, 280)

3.6. Zgodnie z postanowieniami Zarzgdzenia nr 2 Dyrektora Archiwum z dnig 23
czerwca 2017 r. osoba przystepujaca do korzystania z materiatdw archiwalnych
w pracowni naukowe] Archiwum skfadata Zgloszenie ulytkownika zascbu
archiwalnego”. Materialy archiwalne i mikrofimy udostepniano na podstawie
zamdwienia uzytkownika {rewersu). Zamdwienia maferiatow, jak i ich zwroty
odnotowywano w systemie informatycznym SUMA 3.1, oraz w rejestrze
prowadzonym recznie. 0gélng ocene dopuszczalnosci  udoslgpniania
materiatdow archiwalnych na podstawie zgioszenia dokonywata osoba kierujgca
archiwum, natomiast dyzurny archiwista decydowat © udosigpnieniu
poszczegdlnych  jednostek  archiwalnych w  oparciu o przepisy  ustawy
o narcdowym zasobie archiwalnym.

(akta kontroli, str. 863-864, 1225-1226)

Na probie udostgpnionych 3039 ja® zargjestrowanych w rejestrze
udosiepnien materiatow archiwalnych ustalono, ze wszystkie udostepnione
w pracowni Archiwum materiaty archiwalne zostaty zwrdcone.

{akia kontroli, str. 1000-1079)

3.6.a. Archiwum posiadato spisang charakterystyke kazdego zespotu i zbioru
w systemie ZoSIA oraz w przewodniku po zasobie archwalnym wydanym
w formie ksigzki.

{akta kontroli, str. 988)

3.6.b. Wediug stanu na 31 marca 2019 r. zasdb archiwaliny nieopracowany
wynosit 161724 J.a, tj. 49,6% calego zasobu Archiwum. Wedlug wyjasnien
Dyrektor Archiwum, przy obecnym stanie kadrowym | innych zadaniach
Archiwum nie jest w stanie na bieZaco opracowywac przejmowanych nabytkow

25 Badanie przeprowadzonc na sprawach zargjestrowanych na rejestrze udcstepmonych materiatow
w miesigoach: 2016 v, V2017 v, VI2018 1. LIIF2019 1.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whigski

(np. w 2018 r. przejelismy 13515 ja., a opracowano 3618 j.a.), a proces
opracowywania potrafi by¢ bardzo czaso - | pracochtonny.
{akta kentroii, str. 968)

3.6.c. Archiwum wykorzystywato srodki ewidencyine, gidwnie spisy zdawczo-
odbiorcze, spisy robocze i inwentarze, kiore w 99,9% wprowadzone byly do
systemu ZoSIA. Do systemu ZoSIA nie byla wprowadzona ewidencja pieczeci,
poniewaz system ten nie miaf odpowiedniego moduiu do tego rodzaju
materiatdw archiwalnych oraz inwentarz kartkowy 35 map.

(akia kontroli, sir. 998)

3.7.a. W latach 2016-2018% Archiwum wydatkowato 75,8 tys. =zt
na udostepnianie zasobu, w tym na ustugi digitalizacji, zakup drukdw rewersu,
zakup dwoch komputerdw, dwdch menitordw do  pracowni  naukowe;
i rejestratora do pomieszczenia obstugi tej pracowni. Najwyzsza kwote wsrod
tych wydatkow stanowita zaptata 30,0 tys. zi za wykoranie w 2017 r. usiugi
digitalizacji materiatow archiwalnych z zasocbu Archiwum. Wykonawca te] ustugi
zostat wybrany zgodnie z Regulaminem udzielania zzamowien publicznych
obowigzujgcym w Archiwum, a wydalki za wykonanie tej ustugi zostaty
zrealizowane zgodnie z umowg zawartg z wykonawca,

(akta kontroli, str. 813-818, 1080- 1100)

3.7.b. Archiwum, dochody z tytutu Swiadczenia ustug archiwalnych,
kwalifikowalo do § 0830 Wplywy z ustug, w kiérym ujmowane byly rowniez
wplywy ze sprzedazy wydawnictw. W latach 2016-2019 (za | kwartal) dochedy
Archiwum w § 0830 wyniosty odpowiednio: 15,9 tys. zt, 22,9 tys. zt,, 21,0 tys. zi
i 5,1 tys. zt. Archiwum na potrzeby kontroli NIK ustalito kwote dochodow
uzyskanych ze Swiadczenia ustug archiwalnych?” w lgtach 2016-2019 (do
31.03.) wynoszacg ogdtem 52,7 tys, zt (1], 81,2% wphlywow z ustug ogéiem).
(akta kontroli, str. 759, 765, 770, 777, 1080-1081)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
slwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Archiwum w zakresie
udostepniania zasobu archiwalnego.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nleprawidtowosciami, Najwyzsza 1zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy ¢ NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) prowadzenie dziatan nadzorczych nad jednostkami  gromadzacymi
narodowy zasdb archiwalny zgodnie z procedurg kontroing okreslong
w przepisach ustawy o narodowym zascobie archiwalnym i na podstawie
upowaznien do kontroli zawierajacych pramd’rowq podstawe  prawng
do przeprowadzenia kontroli,

2} uzgodnienie 24 przepisow kancelarymo-archlwalnych {(sprawy niezafatwione
do 10 maja 2019 r.} oraz uzgadnianie w przysziosci tych przepiséw bez
zbedne| zwicki,

3) wydawanie zgod na brakowanie dokumentacji nisarchiwalngj na podstawie
rzetelnie i kompletnie sporzadzonych wnioskdw o wyrazenie takiej zgody,

28W 2019 r. Archiwum takich wydatkéw jeszeze hie ponicsto.
27 Rodzaje $wiadczonych przez Archiwum ustug archiwainych omowiono w pkt 3.2.b. ninigjszego wysigpienia
pokontralnego.
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Prawo zgfoszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformewania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

gidwny specjalista kontro

4} biezace monitorowanie zawartych przez Archiwum umow ufyczenia
matetiafow archiwalnych innym jednostkom w zakresie m.in. terminu ich
ohowiazywania i terminu zwrotu do Archiwum uzyczonych materiatow,

5) prezentowanie w sprawczdaniach z dziatalnosci Archiwum przedkiadanych
Maczelnemu Dyrektorowi  Archiwdw Paristwowych, sprawozdaniach
statystycznych KN-1 oraz sprawozdaniach z pracy na stanowisku do spraw
nadzoru rzetelnych danych o liczbie przeprowadzonych kontroli
w archiwach zakladowych przez Archiwum, z kidrych zostaly sporzadzone
protokoty  pokontroine i przestane do  kiercwnikéw  jednostek
kontrolowanych.

Pozostaie informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontronego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgltaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienicnego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg [zbe Kontyoli,
wierminie 21 dni od olrzymania wyslgpienia pokontroinego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokentrolnych  craz o podjelych  dziataniach  lub
przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 19 czerwca 2019 1.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
o z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.o. wicedyrektora

li panstwowej

e o A S
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