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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Lesznie, PI. T. KoSciuszki 4, 64-100 Leszno

Joanna Neczynska, Dyrektor Delegatury (dalej: Dyrektor)
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/12/2019 z dnia 14 stycznia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

1Dz. U.z 2019 r. poz.489 (dalej: ustawa o NIK).



Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2018 r. Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Lesznie (dalej: Delegatura),
w czesci 11 budzetu panstwa — Krajowe Biuro Wyborcze, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoinosci nastepujgce dziatania kontrolne:
— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,
— kontrola prawidtowo$ci zmian w planie wydatkéw, w tym wynikajacych
z podziatu rezerw celowych,
— kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
— kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,
— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Delegatura jest jednostkg organizacyjng Krajowego Biura Wyborczego
zapewniajacego obstuge organéw wyborczych oraz wykonujacego zadania
zwigzane z organizacjg wyborow i referendow w zakresie okreslonym w Kodeksie
wyborczym i innych ustawach. Do wtasciwosci Delegatury nalezaty w szczegolno$ci
zadania z zakresu organizacyjno-technicznego i prawnego  zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem wyboréw i referendéw na terenie
wyznaczonym jej wiasciwo$cig terytorialng.

Dyrektor Delegatury jest dysponentem trzeciego stopnia Srodkéw budzetu panstwa
w zakresie prowadzenia rachunku biezacego dochodéw i wydatkéw oraz
finansowania jej zadan wiasnych. Dyrektor Delegatury przekazuje ponadto dotacje
przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan
zZleconych zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcéw oraz przygotowaniem
i przeprowadzeniem wybordw i referenddow.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W Delegaturze nie zaplanowano i nie zrealizowano dochodéw budzetowych na
2018 r. Zrealizowane w 2018 r. wydatki budzetu parstwa w kwocie 3.314,9 tys. zt
stanowity 77,5% planu finansowego po zmianach. W kwocie zrealizowanych
w 2018 r. wydatkow $rodki z dotacji na organizacje wyboréw stanowity 78,1%.

W Delegaturze w 2018 r. nie realizowano wydatkdw z budzetu S$rodkéw
europejskich.

IV. Ocena?

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wydatkowane
w 2018 r. w Delegaturze $rodki finansowe w kwocie 3.314,9 tys. zt byly zgodne
z planem finansowym.

W wyniku kontroli 18,5% dotacji stwierdzono, Ze zostaly one przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego w terminach umozliwiajacych organizacje
i przeprowadzenie wybordw oraz, poza jednym przypadkiem, w prawidtowo
naliczonej kwocie.

Kontrola 5,2% wydatkow biezacych Delegatury wykazata, poza jednym
przypadkiem, zgodno$¢ z zasadami gospodarowania S$rodkami publicznymi,
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Delegatury za 2018 r. oraz
w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

O niepetnym przestrzeganiu procedur kontroli zarzadczej Swiadczyly natomiast
stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

- przekazaniu gminie dotacji zawyzonej o 8,4 tys. zt,

- dokonaniu wydatku w kwocie przekraczajacej o 0,4 tys. zt wysoko$¢ ustalonego
planu finansowego,

- niezachowaniu wymaganej pisemnej formy sporzadzenia aneksu do umowy na
wykonanie robét budowlanych o warto$ci 6,8 tys. zt.

V. Wyniki kontroli

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

W Delegaturze nie zaplanowano i nie zrealizowano dochodéw budzetowych na
2018.

Zrealizowane w 2017 r. dochody w kwocie 1,7 tys. zt stanowity zwrot przez Gmine
Rawicz dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 181, 826, 850-854, 855)

2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz wykonania zadan
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Delegatura zrealizowata w 2018 r. wydatki w kwocie 3.314,9 tys. zt, co stanowito
77,5% planu po zmianach. Wydatki te byly wieksze od zrealizowanych w 2017 r.
0 2.547,6 tys. zt. Wzrost wydatkow w poréwnaniu do 2017 r. wynikat przede
wszystkim z finansowania w 2018 r. przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do
rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodztw oraz wyboréw wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast.

2 W toku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



Zrealizowane w 2018 r. w Delegaturze wydatki w rozdziale 75101 (Urzedy
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony panstwa) w kwocie
725,5 tys. zt stanowity 97,6% zaplanowanych, a w rozdziale 75109 (Wybory do rad
gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie) w kwocie
2.589,4 tys. zt - 73,2% zaplanowanych.

(dowod: akta kontroli str. 155-156, 179-180, 827-828, 850-855)

W 2018 r. w Delegaturze nie planowano i nie zrealizowano wydatkdéw majatkowych
oraz wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 9-10, 15-37, 827-828)

W 2018 roku plan wydatkéw Delegatury w rozdziale 75109 (Wybory do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie) zwiekszony zostat o kwote
3.535,3 tys. zt pochodzacq z rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczong na:
a) przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych (wybory
uzupetniajace do Rady Gminy Pakostaw - w kwocie 6,0 tys. z1),
b) przeprowadzenie szkolen urzednikéw wyborczych (3,9 tys. zt),
c) wyptate wynagrodzen dla urzednikow wyborczych (72,9 tys. zt),
d) przygotowanie i przeprowadzenie wyborow samorzadowych w 2018 r.
(3.413,1 tys. zh),
e) zakup przezroczystych urn wyborczych (2,0 tys. z),
f)  wyptate pracownikom Delegatury dodatkow wyborczych (37,2 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 686-723)

Z przyznanej Delegaturze rezerwy celowej na przygotowanie i organizacje wyboréw
w 2018 r. w kwocie 3.535,3 tys. zt wykorzystano 2.589,4 tys. #4, tj. 73,2 %.

W wyniku szczegbtowego badania przyznanych srodkdéw z rezerwy celowej
stwierdzono, ze:

— przyznane kwoty, stosownie do treéci otrzymanych decyzji, ujeto w planie
finansowym Delegatury,

— wnioski o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej wynikaty z faktycznych
potrzeb,

— otrzymane $rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej w kwocie 9459 tys. zt
wynikato w szczegolno$ci z przeprowadzenia drugiej tury wybordw tylko
w dwéch gminach, a takze ze zwrotow przez js.t. czesci $rodkéw
przekazanych na diety, wynagrodzenia urzednikow wyborczych, wybrane
ustugi czy obstuge administracyjno-informatyczna.

(dowod: akta kontroli str. 38-44, 686-736)

Szczegotowym badaniem objeto dotacje w kwocie 458,1 tys. zt przekazane czterem
gminom i jednemu powiatowi na zadania zwigzane <z organizacjq
| przeprowadzeniem wyboréw, w tym wybordw uzupetniajgcych, co stanowito 18,5%
ogbtu zrealizowanych wydatkéw na dotacje w rozdz. 75109 Wybory do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 550-647)

Objete kontrolg dotacje, poza jednym przypadkiem, naliczone zostaty
w prawidtowych wysokoSciach oraz przekazane w terminach i kwotach
umozliwiajacych realizacje dotowanych zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej takze ,j.s.t.”) terminowo przekazaty do Delegatury prawidtowo sporzadzone
sprawozdania Rb 50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, a takze
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sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonania przez j.s.t. zadan zleconych. W terminie do 31 grudnia 2018 r. j.s.t.
zwrécity na rachunek Delegatury niewykorzystane dotacje w kwocie 33,0 tys. zt.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. Dyrektor Delegatury przekazata Miastu Ko$cian
dotacje celowg w kwocie 61,4 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie Il tury
wyboréw samorzadowych oraz na zryczattowane diety dla czlonkéw komisji
wyborczych powotanych do przeprowadzenia glosowania w tej turze wyborow.
Przekazang kwote dotacji zawyzono o 8,4 tys. z, na skutek nieprawidtowego
ustalenia diet dla 168 cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (poza dietami
przewodniczacych i zastepcow przewodniczacych komisji). Ustalona w Delegaturze
kwota tych diet wyniosta 33,6 tys. zt, podczas gdy z prawidtowego wyliczenia,
w oparciu o wskazniki kalkulacyjne okreSlone przez Szefa Krajowego Biura
Wyborczego w pismie ZPOW-804-4/18 z dnia 20 lipca 2018 r., winna wynosi¢ 25,2
tys. zt. W dniu 27 grudnia 2018 r. Miasto Ko$cian zwrécito na rachunek Delegatury
niewykorzystang dotacje celowg w kwocie 16,2 tys. zt, w tym 11,2 tys. z} z tytutu
niewykorzystanych $rodkow na zryczattowane diety cztonkéw obwodowych komis;i
wyborczych.

(dowdd: akta kontroli str. 550-553, 567-586, 648-667, 675-685)

Z wyjasnien Dyrektor Delegatury wynikato, ze nadzér nad wykorzystaniem przez
j.s.t. przekazanych dotacji sprawowany byt poprzez kontrole sktadanych w Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR 3.0 sprawozdan Rb-50 z dotacji i wydatkéw,
a takze przedktadane, w oparciu o opracowane w Delegaturze formularze,
rozliczenia z wykorzystania srodkéw dotacji na poszczegolne zadania wyborcze.

W 2018 r. Delegatura przeprowadzita w pieciu gminach kontrole prawidtowos$ci
i aktualizowania statego rejestru wyborcow. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze
dokumentacje w tym zakresie prowadzono, co do zasady w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi przepisami prawa.

(dowad: akta kontroli str. 835-839, 856-876)

Zrealizowane w 2018 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
757,7 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2017 r. 0 26%.
Najwiekszy udziat w tej grupie (56,6%) miaty wydatki na wynagrodzenia osobowe,
ktére wyniosty 428,9 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
poniesionych w 2017 r. 0 28,7 tys. zk, tj. 0 7,2%. Wzrost w 2018 r. wydatkéw na
wynagrodzenia byt wynikiem przyznanych i wyptaconych pracownikom ,dodatkow
wyborczych”.

Przecietne zatrudnienie w Delegaturze w 2018 r, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70, wyniosto 5,66 oséb. W roku
2017 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
5,87 0s0b.

(dowod: akta kontroli str. 183-184, 827-829)

Zobowigzania w kwocie 36,4 tys. zt, w rozdziale 75101, wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow za 2018 r., wynikajace
z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r., byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. W 2018 r. w Delegaturze nie wystapity zobowigzania
wymagalne oraz wydatki z tytutu odsetek od nieterminowo regulowanych
zobowigzan.

(dowad: akta kontroli str. 155-156, 806-812)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
173,8 tys. 2}, tj. 5,2% wydatkow Delegatury. Doboru préby wydatkéw dokonano
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metodg monetarng MUS#, na podstawie zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy
z wytaczeniem wydatkow ponizej 0,5 tys. zt. Badaniem objeto 40 zapisow
ksiegowych w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych?.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze poza dwoma przypadkami,
przedstawionymi w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia, wydatkéw dokonano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdod: akta kontroli str. 737-755)

W dniu 18 kwietnia 2018 r., na podstawie faktury z dnia 12 kwietnia 2018 r.
wydatkowano kwote 1,1 tys. zt tytutem zaptaty za kurs kancelaryjno—archiwalny
| stopnia pracownika Delegatury. Informacja w sprawie udzielenia przedmiotowego
zamdwienia poza procedurg zamowien publicznych sporzadzona zostata w dniu
10 kwietnia 2018 r. Plan finansowy wydatkéw Delegatury w dziale 751, rozdziale
75101, § 4700 wynosit na dzien 18 kwietnia 2018 r. 1,0 tys. zt, a poniesione do tego
dnia wydatki wyniosty 0,3 tys. zt. Zwigkszenie planu wydatkéw Delegatury w tym
dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej do kwoty 2,0 tys. zt nastapito
w dniu 26 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 15, 69, 737-755, 784-787)

Dyrektor Delegatury nie sporzadzita w formie pisemnej aneksu do umowy z dnia
15 maja 2018 r. zawartej z Przedsigbiorstwem ,Al” z Leszna na ustuge dotyczacq
remontu pomieszczen biurowych Delegatury®, na podstawie ktérego zwiekszono
0 6.796,75 zt warto§¢ zamoéwienia dotychczas udzielonego temu wykonawcy.
W dniu 18 maja 2018 r. sporzadzony zostat wniosek Delegatury w sprawie zakupu
poza procedurg zamoéwien publicznych robét budowlanych polegajacych na
montazu sufitu podwieszanego wraz z o$wietleniem, postawieniu Scianki wraz
z obrobka drzwi oraz szpachlowaniu z siatkq w jednym z pomieszczen biurowych
Delegatury, a takze dostawie materiatow koniecznych do realizacji zamdwienia.
Warto$¢ szacunkowg tego zamowienia, wg oferty ww. wykonawcy, okreslono na
kwote 6.796,75 zt netto. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze koniecznos¢
wykonania przedmiotowego zamoéwienia podyktowana jest okoliczno$ciami
wyniktymi w trakcie juz prowadzonego remontu siedziby Delegatury. Dyrektor,
w zatwierdzonym w dniu 21 maja 2018 r. przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego
wniosku Delegatury z dnia 18 maja 2018 r., zobowigzat si¢ do zachowania pisemnej
formy umowy w sprawie tego zamowienia publicznego. Wykonawca robot
remontowych przekazat Delegaturze w dniu 21 czerwca 2018 r. fakture VAT nr
2/06/2018 na faczng wartos¢ 52,9 tys. zt brutto (43,1 tys. zt netto) obejmujacg m.in.
rozszerzony zakres prac remontowych. Zaptaty kwoty 52,9 tys. zt dokonano w dniu
25 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 737-783)

W Delegaturze w 2018 r. dokonano 63 zakupow towaréw i ustug o warto$ci
152,2 tys. zt brutto w oparciu o procedury okreslone w zarzadzeniach Szefa
Krajowego Biura Wyborczego z 31 marca 2016 r. oraz z 8 pazdziernika 2018 r.
w sprawie udzielania zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.

4 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

5 40 wydatkow poniesionych w rozdziatach 75101 i 75109 w nastepujacych paragrafach: 4170 (24 wydatki), 4210 (3), 4270 (1),
4300 (10), 4410 (1), 4700 (1).

6 Zakres robdt wg zawartej umowy: malowanie $cian i sufitow, potozenie wyktadziny podtogowej, demontaz i montaz lamp,
montaz wertykali, wykucie otworéw drzwiowych wraz z ich oprawieniem, zakup materiatéw (farb, wyktadziny podifogowej,
lamp).

7Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm., dalej: ustawa Pzp.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku badania pieciu postepowan o zamowienie publiczne o tacznej wartosci
77,4 tys. zt, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowad: akta kontroli str. 494-549, 788-799)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Gtéwnym rezultatem zrealizowanych w Delegaturze w 2018 r. zadan finansowanych
ze sSrodkdéw publicznych byto przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
samorzadowych na terenie jej wiasciwosci, a w szczegdlnosci terminowe
| prawidtowe naliczenie i przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do rad gmin, powiatow i sejmiku
wojewddztwa oraz wybordw woéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

W planie wydatkow Delegatury w uktadzie zadaniowym, w ramach podzadania:
wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie,
wskazane zostaly dwa dziatania: finansowanie dziatalnosci lokalnych organdw
wyborczych oraz koordynacja organizacji wyboréw realizowana przez jednostki
KBW na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW- Miernikiem realizacii
pierwszego z tych dziatan byt wskaznik udziatu przekazanych przed dniem wyborow
$rodkéw dotacji na zadania wyborcze. W 2018 r. w Delegaturze osiggnieto 100%
poziom tego wskaznika przy zaplanowanym 90% poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 165-172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalona w Delegaturze i przekazana Miastu Koscian w dniu 29 pazdziernika
2018 r. dotacja celowa w kwocie 61,4 tys. zt, zostata zawyzona o kwote 8,4 tys. zt,
wskutek nieprawidtowego obliczenia diet dla 168 czionkéw obwodowych komisji
wyborczych, co naruszato wytyczne Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia
20 lipca 2018 r.

Dyrektor wyjasnita, ze przy ustalaniu kwoty dotacji na Il ture wyboréw
samorzadowych gtéwna ksiegowa btednie przyjeta liczbe powotanych cztonkéw
komisji wyborczych, nie pomniejszajgc jej o powotanych przewodniczacych
i zastepcow przewodniczacych komisji obwodowych. Wskazata ponadto, ze Gmina
nadmiernie przyznang kwote dotacji zwrécita w dniu 27 grudnia 2018 roku wraz
z pozostatg czescig niewykorzystanej dotacji celowej na realizacie zadan
wyborczych.

(dowod: akta kontroli str. 550-553, 567-586, 648-667, 675-685, 835-836)

Nieprawidtowe naliczenie dotacji wskazuje na nieskuteczno$¢ w tym zakresie
stosowanych w jednostce mechanizméw kontrolnych (realizowanych m.in. w ramach
kontroli biezacej przez Dyrektor Delegatury).

2. Wydatkowanie w dniu 18 kwietnia 2018 r. kwoty 1.100,00 zt na optacenie kursu
kancelaryjno—archiwalnego pracownika Delegatury przekraczato o 417,00 zi## plan
wydatkoéw Delegatury w dziale 751, rozdziale 75101, § 4700. Dokonanie wydatku
w kwocie przekraczajgcej wysokos¢ ustalonego planu finansowego naruszato
dyspozycje art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéry stanowit, ze wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele

8 Po uwzglednieniu wczesniejszego wydatku poniesionego z nw. paragrafu w dniu 29 stycznia 2018 r. w kwocie 317,00 zt.

8



Ocena czastkowa

I w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

Z wyjasnien Dyrektor Delegatury wynikato, ze przekroczenie wydatkéw ponad
wysoko$¢ posiadanego planu finansowego spowodowane zostato niedopatrzeniem
oraz problemami technicznymi. Gtéwna ksiegowa w dniu 19 kwietnia 2018 roku
ztozyta w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR 3.0,
wniosek o przeniesienie miedzy paragrafami tj. zmniejszenie § 4000, a zwiekszenie
miedzy innymi § 4700 o kwote niezbedng do zaptaty za kurs kancelaryjno-
archiwalny | stopnia dla pracownika Delegatury. Problemy techniczne ze zlozeniem
podpisu spowodowaty opdznienie w wygenerowaniu decyzji dokonujacej zmiany
miedzy paragrafami. Wyja$niajaca wskazata ponadto, ze kwota przekroczenia ujeta
byta w budzecie Delegatury w paragrafie 4000 i nie narazita budzetu Delegatury ani
Budzetu Panstwa na straty finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 15, 69, 737-755, 784-787, 840-841)

Wyjasnienia Dyrektor nie usprawiedliwiajg stwierdzonej nieprawidtowosci.
Wskazane problemy techniczne ze ztozeniem wniosku w sprawie zmian w planie
wydatkow pozostawaty bez znaczenia, gdyz miaty miejsce po wydatkowaniu kwoty
1,1 tys. zt ponad obowigzujacy we witasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej plan
wydatkow.

3. Niesporzadzenie w formie pisemnej aneksu do umowy z dnia 15 maja 2018 r. na
wykonanie robét budowlanych dotyczacych remontu pomieszczen biurowych
Delegatury, zwiekszajagcym wartos¢ dotychczas udzielonego zamowienia o kwote
6,8 tys. zt, byto niezgodne z wymogiem wynikajacym z art. 648 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® oraz postanowieniami zatwierdzonego wniosku
Delegatury z dnia 18 maja 2018 r.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Delegatury stwierdzita m.in., ze niezaleznie od
postanowien art. 648 k.c., zgodnie z ktérym umowa o roboty budowlane powinna
by¢ stwierdzona pismem, w przypadku zawarcia jej z jednym wykonawcg ustna
forma, w tym przypadku dotyczaca aneksu do umowy, jest dopuszczalna i nie
wystapit rygor niewazno$ci umowy.

(dowad: akta kontroli str. 737-783, 840-841)

Wyjasnienia Dyrektor Delegatury nie usprawiedliwiajg braku zachowania formy
pisemnej zmiany zakresu rzeczowego i warto$ci umowy zawartej w dniu 15 maja
2018 r. Okreslony w kodeksie cywilnym wymdg zachowania formy pisemnej dla
celow dowodowych (ad probationem) gwarantuje stronie zlecajgcej roboty
budowlane bezpieczenstwo prawne (dowodowe) dotyczace chocby jakosci
I terminowosci wykonywanych prac, oparte m.in. o ustalane kary umowne z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zadania. Pomimo zobowigzania
zawartego we wniosku w sprawie dokonania zakupu poza procedurg zamoéwien
publicznych, zobowigzujacego Dyrektora do zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego w formie pisemnej, nie zastosowano tej formy, co w ocenie NIK byto
nierzetelne.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, Zze wydatkowane
w 2018 r. w Delegaturze $rodki finansowe w kwocie 3.314,9 tys. zt byly zgodne
z planem finansowym. W wyniku kontroli 18,5% dotacji stwierdzono, ze zostaty one
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w terminach umozZliwiajgcych

9Dz. U. 22018 r. poz. 1025, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

organizacje i przeprowadzenie wyboréw oraz, poza jednym przypadkiem,
w prawidtowo naliczonej kwocie. Kontrola 5,2% wydatkow biezacych Delegatury
wykazata, poza jednym przypadkiem, zgodnos¢ z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci $wiadczyty o nieskuteczno$ci stosowanych
mechanizméw kontrolnych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia w Delegaturze rocznych sprawozdan za
2018r.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych (Rb-23),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan. W ocenie NIK, wyze]
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 45-178, 382-414, 850-854)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone w Delegaturze
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy 2z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi o:

1) wzmocnienie biezacej kontroli i nadzoru nad czynno$ciami wykonywanymi
przez podlegtych  pracownikbw w  zakresie naliczania  dotacji
przekazywanych j.st, a takze zgodnosci ponoszonych wydatkow
budzetowych z obowigzujacym planem finansowym;

2) zapewnienie pisemnej formy uméw o roboty budowlane.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

10



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 marca 2019 r.

Dyrektor
Kontroler z up. Grzegorz Malesinski
Marek Rozwalka p.o. Wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowe;j
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