NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.007.02.2018
P/18/103

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

tekst ujednolicony, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej [zby Kontroli
z dnia 7 wrze$nia 2018 r.

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogéina

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/103 — Wykonywanie praw i obowiazkdw spadkobiercy przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Andrzejewski, inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/76/2018 z 26 kwietnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 60 — 967 Poznan (dalej: Urzad)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania' (dalej: Prezydent)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2015-2018 (I pdtrocze)? Miasto Poznan* podejmowato dziatania zmierzajace
do zrealizowania praw iobowigzkdw spadkobiercy w sytuacjach okre$lonych
wart. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys. Dziafania te,
zmierzajace do uzyskania prawomocnych postanowien o nabyciu przez Miasto
Poznan spadku, a nastepnie do ustalenia stanu czynnego i biernego spadku
w spisach inwentarza, jednak nie zawsze byly podejmowane bez zbednej zwioki.
W strukturze Urzedu nie funkcjonowaty procedury wewnetrzne regulujgce w sposéb
dostatecznie precyzyjny sprawy zwigzane z realizowaniem praw i obowigzkow
spadkobiercy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty gtéwnie na:

— nieujawnianiu w sposdb niezwtoczny praw wasnosci Miasta Poznania w ksiegach
wieczystych odziedziczonych praw wtasnosci do jednej nieruchomosci;

— opieszatym podejmowaniu czynnosSci zmierzajacych do uzyskania postanowienia
o nabyciu spadku w postaci prawa wtasnosci do lokalu przy ul. Swoboda w
Poznaniu oraz nie zagospodarowaniu tego lokalu wraz z ruchomos$ciami,
znajdujacymi sie w nim, pomimo uptywu 10 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢
postanowienia o nabyciu spadku przez Miasto Poznan;

— nie ujmowaniu nabytego w drodze spadku majatku oraz dtugdéw spadkowych, w
ksiegach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie.

10d 30 listopada 2014 r.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;
skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sie
oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakofczenia kontroli, z uwzglednieniem
zagadnien z okresu wczesniejszego majacych wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

4 llekro¢ w wystapieniu mowa jest o Miescie Poznaniu nalezy przez to rozumie¢ gmine o statusie
miasta, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym (dalej takze: Miasto).

5 Jednolity tekst Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 (dalej: Kodeks cywilny).
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Opis stanu
faktycznego

Jedng z istotnych przyczyn tych nieprawidtowosci byto w ocenie NIK niewdrozenie
odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej, kiore zapewniatyby efektywny
i skuteczny przeptyw w Urzedzie informacji o obcigzajacych Miasto Poznan
zobowigzaniach z tytutu dugéw spadkowych oraz nabytych w spadku majatku. To
skutkowato m.in. nieujawnianiem tych zdarzen w ksiggach rachunkowych i - w
konsekwencji - nie odzwierciedleniem tych skfadnikéw majatkowych w odpowiednich
sprawozdaniach dotyczacych okresu, w ktdrym zdarzenia te miaty miejsce.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych
w zakresie realizacji praw i obowiazkow zwigzanych
z dziedziczeniem

1.1. W Urzedzie, do czasu kontroli NIK, nie opracowano odrgbnych procedur
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem.

W okresie objetym kontrolg proces nabywania spadkéw realizowany byt przez rozne
komdrki organizacyjne. W 2015 r. w zwigzku z reorganizacjg Urzedu sprawy
o stwierdzenie nabycia spadku prowadzili radcy prawni z Biura Prawnego
na ul. Gronowej. Zadania zwigzane z realizacjg zobowigzan przejetych przez Miasto
Poznan w drodze spadkobrania realizowat Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
(WGN). W 2016 r. sprawy spadkowe prowadzone byly przez Wydziat Zamowien
i Obstugi (WiO) oraz WGN. W 2017 r. sprawami spadkowymi, w ktorych potencjalnym
spadkobierca byto Miasto Poznan zajmowat sig Wydziat Organizacyjny (WO), sprawy
o stwierdzenie nabycia spadku zlecone do prowadzenia przez WGN prowadzit Zespot
Radcow Prawnych nr 7, natomiast wszystkie pozostate sprawy o stwierdzenie nabycia
spadku prowadzit Zespot Radcow Prawnych nr 6. W 2018 r. sprawy zwigzane
z nabywaniem spadkow przez Miasto Poznan koordynowat Wydziat Finansowy (WF).
(akta kontroli, str. 11-37, 108-141, 162-'67, 170-173, 772-773)

1.1.a. W obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym Urzedu®, nie wyodrebniono
i nie przypisano prowadzenia spraw zwigzanych z nabywaniem majatku do zasobu
Miasta Poznania w ramach postepowania spadkowego zadnej z komorek
organizacyjnych. Wedtug zapiséw w Regulaminie organizacyjnym Urzedu:

- realizacja dochodoéw i wydatkow budzetu Miasta, prowadzenie rachunkowosc
Urzedu z wytaczeniem obstugi ksiegowej zadan realizowanych przez WGN -
przypisana zostata WF:

- WO organizuje system kontroli zarzadczej i koordynuje dziatania zwigzane
zsamooceng systemu oraz funkcjonowaniem procesu zarzadzania ryzykiem
w Miescie, poprzez petnomocnika Prezydenta ds. systemu zarzadzania wykonuje
zadania w zakresie auditu systemu zarzadzania, w tym opiniuje projekty zmian
w strukturze organizacyjnej Urzedu, wydziatéw, wykonuje obstuge prawng Urzedu,
wykonuje zastepstwo procesowe przed sadamis;

BNadanym Zarzadzeniem Nr 9/2018/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28.02.2018 r., ktore weszio
w zycie z dniem 1.03.2018 1.

7§ 30 ust. 1 pkt 13) Regulaminu.

8 § 30 ust 1 pkt 19) Regulaminu.



- WZIO na polecenie Prezydenta moze prowadzi¢ postepowania lub uczestniczy¢
w postepowaniach  prowadzonych przez miejskie jednostki organizacyjne
w charakterze biegtego (rzeczoznawcy)?;

- WGN - prowadzi sprawy gospodarowania nieruchomosciami Miasta,
w szczegolnosci w zakresie organizacji zasobu nieruchomosci Miasta, pozyskiwania
nieruchomo$ci do zasobu Miasta Poznania, wykonywania praw i obowigzkow
wiasciciela nieruchomosci, ewidencjonowania przychodéw, dochodow i wydatkdw
z gospodarowania nieruchomosciami Miasta'0.

1.1.b. W instrukcji obiegu dokumentow'! ustalono, ze:

- WGN wystawia dowody Przyjecie srodka trwatego ,OT” dotyczace nabycia gruntow
oraz nieruchomo$ci z przeznaczeniem do uzytkowania przez Miasto,
nieprzekazanych innym jednostkom organizacyjnym Miasta i zaktada dla nowego
obiektu ,Karte srodka trwatego”;

- WZIO prowadzi ewidencje ilosciowo-wartosciowg, a WF ewidencje ksiegowg
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przeznaczonych na
potrzeby Urzedu, jednostek pomocniczych Miasta Poznania, $rodkow trwatych
przeznaczonych do przekazania jednostkom organizacyjnym Miasta lub spétkom
prawa handlowego, w ktorych akcje lub udziaty posiada Miasto;

- WGN prowadzi ewidencje ilosciowo-wartosciowa i ksiegowg nieruchomosci oraz
pozostatych srodkéw trwatych przeznaczonych do uzytkowania lub czerpania przez
Miasto korzysci, kidre nie zostaty przekazane jednostkom organizacyjnym lub
wniesione aportem do spotek. W wydziafach podreczng ewidencje mienia prowadzg
pracownicy wyznaczeni przez dyrektorow;

- w sprawach spadkowych uczestniczg radcowie prawni WO na etapie postepowania
sadowego o nabycie spadku oraz sporzadzenia spisu inwentarza, a takze Komisja'2
ds. decydowania 0 przeznaczeniu sktadnikow majatkowych wchodzacych w sktad
spadkow objetych przez Miasto Poznan w drodze dziedziczenia lub nabytych przez
Miasto na podstawie testamentu, ktdrej zadaniem jest ustalenie, zabezpieczenie
i podejmowanie decyzji o przeznaczeniu sktadnikow majgtkowych wchodzacych
w sktad spadku.

(akta kontroli, str. 8-47, 53-56, 162-173)

1.1.c. Komisja na podstawie § 1 ust. 2 Zarzadzenia Prezydenta byfa zobligowana
do podejmowania wszelkich dziatari majgcych na celu rozdysponowanie skfadnikow
majatkowych wchodzacych w sktad spadkow objetych przez Miasto Poznan w drodze
dziedziczenia lub na podstawie testamentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspomozenia pomocy spotecznej w Miescie. Przewodniczacy Komisji wyjasnit'3,
ze dziafania Komisji uwzgledniaty wspomozenie pomocy spotecznej w Miescie
poprzez przekazywanie przedmiotow o wartosci uzytkowej do miejskich instytucii
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej, przy czym w okresie objetym
kontrolg miafa miejsce jedna sprawa tego typu (nr IX Ns 70/13).

(akta kontroli, str. 53, 61-66)

¢ § 30 ust. 1 pkt 27) Regulaminu.

10§ 30 ust. 1 pkt 15) Regulaminu.

! Stanowigce] zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 58/2016/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia
19.12.2016r.

2 Dalej Komisja, powotana zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 154/2005/P z dnia
18.01.2005 r., dalej Zarzadzenie nr 154/2005/P, dalej Zarzadzenie nr 154/2005/P.

13 Pismo znak Ks 11/4/2018 z dnia 26.06.2018 r.



W okresie objetym kontrolg do Komisji wptyneto pie¢ spraw, w kiorych spadkobierca
byto Miasto Poznan. W dwoch z tych spraw (nr | Ns 1963/09'* i nr V Ns 455/12/6')
Komisja uznata ruchomosci'® wchodzace w skiad spadku za bezwartosciowe
i przekazata je do utylizacji. W sprawie nr V Ns 398/14'7 Komisja zakwalifikowata
cze$¢ rzeczy jako posiadajace wartos¢ handlowa, a w sprawie nr [X Ns 70/13'8 - jako
posiadajace wartos¢ uzytkowa oraz handlowa. W sprawie nr | Ns 1196/11'¢ Komisja
nie podjeta czynnosci z uwagi na nieustalony sposdb zagospodarowania
nieruchomos$ci oraz szczegolny charakter sprawy (w skfad tego spadku wchodzity
ruchomos$ci zwigzane z prowadzong przez spadkodawce dziatalnoscia gospodarcza).

W sporzadzonych przez Komisje protokotach: z dnia 11 marca 2015 r. (dot. sprawy
nr 1963/09), z dnia 15 lipca 2015 r. (dot. sprawy nr V Ns 455/12/6), z dnia 2 wrze$nia
2015 r. (dot. sprawy nr IX Ns 70/13), z dnia 14 grudnia 2015 r. (dot. sprawy
nr V Ns 398/14), znajduja sie ogolne stwierdzenia dotyczace przedmiotu spadku, takie
jak: ,przedmioty codziennego uzytku’, ,meble”, ,sprzet gospodarstwa domowego”,
Jfzeczy osobiste”, ,bizuteria”, ,gotdwka”. Do protokotow tych nie zostaty zatgczone
spisy rzeczy wchodzace w skiad danego spadku. W protokofach nie zostafa
zamieszczona informacja o wykonaniu dokumentacji fotograficznej. Nie zostaty
ustalone ewentualne odstepstwa od spisow inwentarzy. W jednym przypadku
(dot. protokotu z 2 wrzesnia 2015 r.) w tresci protokotu przywotano liste ruchomosci
zakwalifikowanych przez Komisje jako posiadajacych wartoS¢ uzytkowa.
Do dokumentaciji przekazanej na potrzeby kontroli NIK lista ta nie zostata zataczona,
a z przedtozonej wiadomosci elektronicznej z dnia 16 lipca 2015 r. wynika,
ze ruchomosci zostaty przejete przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych.

Jednym z zadan Komisji byto sporzadzanie spiséw rzeczy wchodzacych w skfad
spadku (§ 2 pkt 2 lit. a Zarzadzenia nr 154/2005/P). Przewodniczacy Komisji
wyjasnit0, iz Komisja odstepowata od sporzadzenia spisu rzeczy znajdujacych sie
w mieszkaniach ze wzgledu na nieefektywnosc tego dziatania.

(akta kontroli, str. 57-107, 507-518, 776-778, 812-817, 824, 830, 832)

1.2. W latach objetych kontrolg NIK, w Urzedzie zidentyfikowano ryzyko: nabycia
spadku obcigzonego dtugami?' i braku skoordynowanych dziatan ze strony Urzedu.
Jako przyczyne wskazano: brak rozwigzan organizacyjnych dotyczacych zajmowania
sie spadkami nabytymi przez Miasto i innymi sktadnikami majatkowymi nabywanymi
na podstawie przepisow szczegoinych.
Jako wiasciciela ryzyka wskazano Dyrektora WO, a reakcjg na ryzyko miato by¢
stworzenie do 31 grudnia 2017 r. zespotu miedzywydzialowego ds. nabywanych
spadkow i innych sktadnikow majatkowych lub - alternatywnie - stworzenie nowej
komorki organizacyjnej w Urzedzie.

(akta kontroli, str. 48-52)

W 2017 r. Prezydent powotat Zespot zadaniowy do spraw opracowania procedury
nabywania spadkow przez Miasto Poznan22. W dniu 31 stycznia 2018 r. Zespét
przekazat Dyrektorowi WO opracowany projekt procedury celem jej przedtozenia do
akceptacji Prezydentowi. Projekt ten przewidywat, iz Procedura realizowana bgdzie

'4 Postanowienie uprawomacnione z dniem 24.05.2012 .

'5 Postanowienie uprawomacnione z dniem 22.10.2013 r.

16 Byty nimi przedmioty codziennego uzytku oraz zdekompletowane meble.

17 Postanowienie uprawomocnione z dniem 4.07.2014 r.

18 Postanowienie uprawomocnione z dniem 20.04.2015 .

19 Postanowienie uprawomocnione z dniem 4.04.2013 r.

20 Pismo, znak Ks 11/4/2018, z dnia 26.06.2018 r.

21 Jako skutek ryzyka wskazano: konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkow (np. wyptaty
odszkodowan, zapfaty kar umownych, odsetek, uszczuplenie majatku, niegospodarnosc).

22 Zarzadzenie nr 20/2017/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 10.05.2017 r.
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przez Koordynatora przy wspdfpracy i wspétudziale wydziatbw merytorycznych
Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta.
(akta kontroli, str. 110-141)

Zastepca Dyrektora WF wyjasnita23, ze projekt zarzadzenia jest w trakcie konsultacii
zwydziatami  Urzedu. Wdrozenie procedury uruchomito dodatkowe dziatania
jednostek  organizacyjnych  Urzedu. Dyrekiorzy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych  Urzedu przygotowujg projekty zmian w  regulaminach
organizacyjnych swoich wydziatow i - w konsekwencji - regulaminu organizacyjnego
Urzedu. Ujednolicenie wewnetrznych uregulowan pozwoli na przyjecie rozwigzan
organizacyjnych przedstawionych w projekcie zarzadzenia. W strukturze WF Urzedu
od 2 stycznia 2018 r. dziatato stanowisko ds. prawno — podatkowych nr 5, kidrego
zadaniem byta koordynacja dziafan wydziatow Urzedu w sprawach spadkow
nabywanych przez Miasto Poznan.

(akta kontroli, str. 140-149, 183-187)

1.3. W latach 2015-2018 sprawy zwigzane z realizowaniem przez Miasto Poznan
praw iobowigzkow spadkobiercy nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej lub
audytu wewnetrznego?, kontroli organow Rady Miasta Poznania - w tym komisji
rewizyjnej, jak rowniez regionalnej izby obrachunkowe;.

(akta kontroli, str. 150-158, 758-767)

W Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2016 r., wérdd czynnosci
doradczych, ktore zostaty przerwane w zwigzku z reorganizacjg Urzedu wskazano
m.in.. ,realizacje zadan w zakresie zwigzanym z postepowaniami spadkowymi,
w ktorych Miasto Poznan jest spadkobiercg.

(akta kontroli, str. 154)

W planie audytu wewnetrznego na 2018 r. ujeto przeglad wstepny?® w obszarze
dotyczacym nadzoru, w zakresie ,rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
zajmowania sie spadkami nabytymi przez Miasto Poznan i innymi sktadnikami
majatkowymi nabywanymi na podstawie przepisow szczegolnych™’.

(akta kontroli, str. 154)

Audytor Miasta wyjasnit?®, iz od realizacji czynnosci doradczych wskazanych
w sprawozdaniu z audytu z 2016 r. odstapiono w zwigzku z reorganizacjg Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli oraz informacjg z WO, iz jest on w trakcie
opracowywania procedury przyjmowania spadkow na rzecz Miasta Poznan.
WO nie widziat potrzeby dodatkowych konsultacji projektu. Rozpoczecie zadania
audytowego ,Rozwigzania organizacyjne dotyczace zajmowania sie spadkami
nabytymi przez Miasto Poznan (...)" planowane jest na IV kwartat 2018 roku.

(akta kontroli, str. 764-767)

23 Pismo znak: Fn-X1V.310.45.2018 z dnia 26.06.2018 r., nr rej.: 26061800093.

2 W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebnione byto Biuro Audytu i Kontroli. W biurze tym
zatrudniony byt w pefnym wymiarze czasu pracy audytor wewnetrzny, kierujacy tym biurem.

25 pkt 11.3.Lp. 10 zestawienia ,Wykaz zadan audytowych, ujetych w Planie audytu wewnetrznego na rok
2016, ktore zostaty przerwane w zwigzku z reorganizacjg Urzedu Miasta Poznania”.

2% 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4.09.2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz komentarzami i wyjasnieniami do
ww. rozporzadzenia znajdujacymi sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, temat zadania
zapewniajacego okresla sie w trakcie badania audytowego, po dokonaniu przez audytora
wewnetrznego przegladu wstepnego w obszarze objetym zadaniem audytowym.

4 Pkt 3.3. planu audytu wewnetrznego na rok 2018 znak: Or-XIX.1721.4.2017, zaakceptowanego
przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu 3.01.2018 1.

28 Pismo znak: Or-XI1X.1710.3.2018, z dnia 21.06.2018 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastgpujaca
nieprawidtowos¢:

Ustalone i obowigzujace do czasu kontroli NIK mechanizmy kontroli zarzadczej
w obszarze realizacji przez Miasto praw i obowiazkdw zwigzanych z dziedziczeniem
nie zapewnity efektywnego i skutecznego przeptywu informacji w zakresie nabytego
majatku i obciaZajacych jednostke zobowigzan z tytutu dtugéw spadkowych.
Niespetniona zostata tym samym dyspozycja przepisow art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®. W konsekwencji, odziedziczone
diugi i majatek, do czasu kontroli NIK, nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
Urzedu, co opisane zostato w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Przyjete i stosowane w Urzedzie Miasta Poznania rozwigzania organizacyjne
zwigzane z dziedziczeniem praw i obowigzkéw majatkowych nie ujmowaty w sposob
wyczerpujacy tych zagadnien.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkow
zwigzanych z dziedziczeniem

2.1. Zadanie prowadzenia rejestru spraw zwigzanych z nabyciem spadku przez
Miasto Poznan powierzone zostato pracownikowi zatrudnionemu na utworzonym w
2018 r. stanowisku ds. prawno - podatkowych w WF.

Zastepca Dyrektora WF wyjasnita®®, ze w styczniu 2018 r. WO przekazat WF
czastkowe dokumenty 27 spraw spadkowych, kiére wymagaty podjgcia czynnoSci
polegajacych na wymianie korespondencji z wierzycielami Miasta, weryfikacji
ustalonych sktadnikow majatku spadkowego lub poszukiwania innych skfadnikow
wchodzacych w sktad tego majatku. Na tej podstawie, jak podata, WF prowadzi od
dnia 3 stycznia 2018 r. roboczy dokument: ,Ewidencja spraw spadkowych”, w ktorych
Miasto Poznan jest spadkobiercg Ilub uczestnikiem postepowania sgdowego
o stwierdzenie nabycia spadku wezwanym przez sad do udziatu w sprawie.

(akta kontroli, str. 183-187)

W latach 2015-2018 (do 31 marca) Miasto Poznan prowadzito 172 postgpowania
spadkowe, w ktdrych byta potencjalnym spadkobierca, z tego 17 wszczetych zostato
przez Miasto, a 155 przez inny uprawniony podmiot. W okresie tym rozpoczete
zostaty 124 postepowania, a zakoriczone 59. W 58 przypadkach spadek nabyto
Miasto. W zwigzku z toczacymi sie lub zakonczonymi w badanym okresie
postepowaniami sporzadzonych zostato 18 spisow inwentarza, w ktorych wartosc
czynnego spadku zostata ustalona w wysoko$ci ogétem 425,4 tys. zt, a wartoSc stanu
biernego w wysokosci 734,9 tys. zt. Kwota odpowiedzialnoS¢ za diugi wyniosta
w kontrolowanym okresie ogétem 17,2 tys. z£%'.

W jednej ze spraw (nr V Ns 1406/16) Miasto wystapito z wnioskiem o sporzgdzenie
spisu inwentarza w celu ustalenia pasywow i aktywow spadku oraz okreslenie stanu
czynnego stanowigcego granice jej odpowiedzialnosci za spfate dtugow spadkowych
przed zakonczeniem postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, Wskazane
dziatanie miato na celu zabezpieczenie interesu Miasta Poznania. Warto$¢ bierna
tego spadku okreslona byta na kwote 4031 tys. z. Postanowieniem z dnia
17 stycznia 2018 r. sad zwolnit Miasto z udziau w charakterze uczestnika

29 Dz. U. 22017 r., poz. 2077.

30 Pismo znak: Fn-XIV.310.45.2018 z dnia 26.06.2018 r. nr rej.: 26061800695.

3 7 tego: 10,9 tys. zt (postanowienie nr IX Ns 70/13), 2,3 tys. zt (postanowienie nr | Ns 1215/14),
1,2 tys. zt (postanowienie nr | Ns 807/3), 1,8 tys. zt (postanowienie nr | Ns 1344/13).
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postepowania spadkowego, co nie wyklucza mozliwosci jego powofania do udziatu
w sprawie, w dalszym toku postepowania.
(akta kontroli, str. 623-647, 869-875, 920-963, 974-983, 1031-1045, 1054-1057)

2.2. W dwoch sprawach Miasto Poznan otrzymato informacje od podmiotow
zewnetrznych o mozliwosci powofania go do dziedziczenia spadku, jako spadkobiercy
ustawowego.
W jednej z tych spraw (nr | Ns 889/16) Miasto uzyskato 18 maja 2012 r. od Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Poznaniu informacje
0 potencjalnym dziedziczeniu prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego w Poznaniu3?
przy ul. Swoboda. Miasto Poznan nabylo wiasnos¢ tego lokalu na mocy
postanowienia o nabyciu spadku (nr | Ns 889/16) wydanego 25 lipca 2017 r. Podczas
ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniu 26 czerwca 2018 r. ustalono, iz lokal
przy ul. Swoboda nie jest wykorzystywany, a w jego wnetrzu nadal znajdujg sie
nastepujgce ruchomosci: rzeczy codziennego uzytku, meble, przedmioty
gospodarstwa domowego, artykuty AGD i RTV o duzym stopniu zuzycia.

(akta kontroli, str. 644-699, 779-784, 942-944, 984-985, 1019-1023)

W drugiej z tych spraw (nr | Ns 468/17) wniosek o przystapienie do postepowania
w charakterze uczestnika Miasto ztozyto w dniu 27 lipca 2017 r, w zwigzku
z powzieciem 27 stycznia 2017 r. informacji w tej sprawie zawarte] we wniosku
Wspdlnoty Mieszkaniowej o wezwaniu do préby ugodowej. Wczesniej, w 2016 r.,
petnomocnik Wspolnoty Mieszkaniowej wystapit do Urzedu z wezwaniem?? do zaptaty
kwoty 4761,26 zt. Potencjalnym przedmiotem dziedziczenia w tej sprawie byfa
wtasnosc lokalu ul. Kosinskiego w Poznaniu z udziatem w gruncie. Postgpowanie
o stwierdzenie nabycia spadku w tej sprawie toczy sie przed sadem (pod sygnaturg
akt: | Ns 468/1734).

(akta kontroli, str. 644-647, 984-985, 999-1003, 1016-1018)

W latach 2015-2018 (do 31 marca) wptyneto do Urzedu w sumie 7 467 zawiadomien
z bankow o nieczynnych rachunkach bankowych. Wedtug zawiadomienn z bankow
w 2016 r. Miasto potencjalnie dziedziczyto srodki pieniezne w wysokosci: 264,6 tys.
zt, 10,0 tys. GBP, 1,9 tys. EUR, w 2017 r.. 146738 tys. zt, 53,3 tys. USD,
72,1 tys. EUR, 0,6 tys. GBP, 10,4 tys. CHF a w | kwartale 2018 r. w wysokosSci:
11529 tys. zt, 3,7 tys. EUR, 0,6 tys. GBP, 3,1 tys. USD. W 2015 r. nie wptynefo
zadne zawiadomienie.

(akta kontroli, str. 183-187, 195-506)

Zastepca Dyrektora WF wyjasnita®, iz w styczniu 2018 r. WF otrzymat od WO ponad
7,0 tys. zawiadomien od instytucji bankowych o wygaszeniu kont i rachunkow

% WGN, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w dniu 29.02.2016 r. zwrdcit sie do
Zespotu Radcow Prawnych o wszczecie postepowania spadkowego po zmartej w dniu 10.10.2010 1.,
tabularnej wiascicielce nieruchomosci lokalowej przy ul. Swoboda w Poznaniu, kidrej jedyny
spadkobierca zmart 06.07.2011 r., a sad postanowieniem z dnia 05.06.2014 r. nr V Ns 1011/12
stwierdzit, ze spadek po nim nabyto z mocy prawa Miasto Poznan.

3 Pismem z dnia 28.07.2016 r. pemnomacnik Wspoinoty poinformowat, iz wtasciciel lokalu
mieszkalnego przy ul. Kosinskiego w Poznaniu zmart 14.06.2014 r. Przed $miercig nie opfacat
naleznych zaliczek na pokrycie. m.in. kosztéw eksploatacyjnych oraz funduszu remontowego
zadtuzenie na 25.07.2016 r. wynosito ogotem 4 761,26 zt. Z informacji uzyskanych przez Wspdlnote
wynika, ze spadkobiercy odrzucili spadek w konsekwencji spadek przypada gminie ostatniego miejsca
zamieszkanie.

# WGN w pismie z dnia 20.07.2017 r. ztozyt do Zespotu Radcow Prawnych nr 6, wniosek
o przystapienie w charakterze uczestnika do toczacego sie postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku, w ktorym najprawdopodobniej zdecydowana wiekszo$¢ spadkobiercow odrzuci spadek
w skutek czego istnieje prawdopodobienstwo spadkobrania na rzecz Miasta Poznan. W skfad spadku
wchodzg rowniez dtugi m.in., 5 546,91 zt (na dzief 11.01.2017 r.) na rzecz wspdinoty mieszkaniowe;.

3 Pismo Fn-X1V.310.45.2018 z dnia 26.06.2018 r., nr rej.. 26061800695.
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bankowych przekazanych Miastu w okresie od lipca 2016 r. do korica 2017 r. Od dnia
4 stycznia 2018 r. WF przejat zadania majgce na celu ustalenie mozliwosci
spadkobrania przez Miasto Poznan na podstawie tych informacji. Z uwagi na
powyzsze Wydziat rozpoczat dziatania weryfikacyjne wobec przesyfanych
zawiadomien gdy wysoko$¢ Srodkdw na rachunku bankowym byta wyZzsza niz
przewidywane koszty postepowania o stwierdzenia nabycia spadku i spis inwentarza,
ti. przekraczata kwote 2,0 tys. zt. Miasto nie kierowato do sgdow wnioskow
o0 stwierdzenie nabycia spadku w zwigzku z ww. zawiadomieniami poniewaz
posiadacze rachunkow bankowych pozostawili po sobie spadkobiercow
z wezesniejszych grup dziedziczenia.

(akta kontroli, str. 183-187)

Liczba zawiadomien, w ktorych stan $rodkéw na rachunkach bankowych przekraczat
2,0 tys. zt lub rownowartos¢ tej kwoty w walucie obcej wynosita 573 szt. (stan
na dzien 31 marca 2018 r.).

Na probie 50 osob, posiadajacych na rachunkach srodki pienigzne o najwyzszej
wartosci, sposrod wszystkich informacji przekazanych przez instytucje finansowe
tacznie na kwote: 7 559,6 tys. zt, 53,7 tys. EUR, 33,0 tys. USD, 10,0 tys. GBP, Urzad
w 13 przypadkach w rejestrze spadkowym ustalit istnienie notarialnego aktu
poSwiadczenia dziedziczenia. W sprawach tych, poza jedng opisang dalej,
nie kierowano zapytania do sadu o toczace si¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku. W stosunku do wszystkich pozostatych spraw Urzad wystapit w dniach
10, 12, 15 maja 2018 r. oraz 13 czerwca 2018 r. do sadu z zapytaniem czy zostato
przeprowadzone postepowanie spadkowe. Do dnia 20 czerwca 2018 r.
w 37 sprawach do Urzedu nie wptynety odpowiedzi z sadéw lub sady udzielity
odpowiedzi negatywnej, a w dwoch sprawach sad poinformowat o toczacym sie
postepowaniu 0 stwierdzenie nabycia spadku. W jednym36 przypadku (dot. kwoty
41 384,32 ) Urzad poprzestat na ustaleniu, ze w systemie ,Zrodto™7, na dzien
13 czerwca 2018 r., nie ma informacji o zgonie osoby, kiérej informacja ta dotyczy,
zafaczajac do sprawy notatke stuzbowa, ze odstgpiono od dalszych czynnosci
weryfikacyjnych powotujac sie na przepis art. 935 zdanie drugie3® Kodeksu cywilnego.

(akta kontroli, str. 360-366)

2.3. Dla 58 postepowan spadkowych sad wydat postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez Miasto, a 111 spraw byto w toku i przedmiotowe postanowienia
nie zostaty jeszcze wydane. W 17, z tego w kontrolowanym okresie
w 14 postepowaniach wniosek o stwierdzenie nabycia spadku ztozyto Miasto Poznan,
aw 155, z tego w kontrolowanym okresie w 110 - inny uprawniony podmiot.
W postepowaniach, w ktorych Miasto ztozyto wniosek o stwierdzenie nabycia spadku
- W pigciu spadkobiercy zostato Miasto Poznan, w jednym - wniosek zostat przez sad
odrzucony, 11 - byto w toku.
W okresie objetym kontrolg prowadzone byty ponadto sprawy, w ktérych Miasto
Poznan skfadato wnioski 0 wszczecie postepowania o stwierdzenie nabycia spadku
w postaci wierzytelnoSci Miasta. Celem skfadania tych wnioskow byto ustalenie
wykazu spadkobiercow dtuznika.

(akta kontroli, str. 920-983, 999-1015, 1031-1045)

% Poz. 536/191 ,Spisu zawiadomien informujacych o rozwigzaniu umowy rachunku bankowego
z powodu $mierci klienta — informacja z dnia 8.12.2017 r.

37 Aplikacji do obstugi Systemu Rejestrow Panstwowych http:/ http://plid.obywatel.gov.pl/.

3 Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢
albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato sig za granica, spadek przypada
Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.
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24. W kontrolowanym okresie spis inwentarza zostat sporzadzony
w 17 postepowaniach spadkowych. Z wnioskiem o ich sporzadzenie wystapio Miasto
Poznan3®. W 19 sprawach40, z ktorych 12 (na dzien 31 marca 2018 r.) byto w toku,
Miasto wystapito 0 sporzadzenie spisu inwentarza przed wydaniem postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku.

(akta kontroli, str. 854-919, 971-973, 991, 993)

Na podstawie szczegGtowej analizy 117 spraw NIK ustalifa, ze do dnia kontroli
w 40 sprawach sad wydat postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Miasto
Poznan. W trzech*! z tych spraw wniosek do sadu o zarzadzenie sporzadzenia spisu
inwentarza, do dnia kontroli NIK, nie zostat ztozony, co radca prawny Urzedu wyjasnit
przeoczeniem lub brakiem wiedzy o przyczynach nie ztozenia takich wnioskow.
Jednoczes$nie oswiadczyt, iz wnioski te zostang niezwiocznie ztozone.

(akta kontroli, str. 623-647)

Ponadto w jednej ze spraw (nr | Ns 1431/14) wniosek do komornika o sporzadzenie
spisu inwentarza ztozony zostat pismem z dnia 16 sierpnia 2017 r. Komornik pismem
z dnia 19 pazdziernika 2017 r. poinformowat Urzad iz czynnos¢ spisu inwentarza
po zmarlym nie doszta do skutku poniewaz we wniosku o dokonanie spisu inwentarza
oraz postanowieniu sadu nie wskazano lokalu, w ktérym zamieszkiwat zmarty. Radca
prawny Urzedu w odpowiedzi z dnia 9 listopada 2017 r. zasugerowat komormikowi
zasiegniecie informacji w zarzadzie komunalnych zasobéw lokalowych oraz
u zarzadcy budynku. Radca prawny Urzedu prowadzacy obecnie tg sprawe wyjasnit2,
ze dalsze dziatania w celu dokonania spisu inwentarza nie byty podejmowane.

(akta kontroli, str. 623-647, 760-764, 774)

W badanym okresie toczyty sie dwa*®* postepowania egzekucyjne wobec Miasta
Poznania mimo braku sporzadzenia spisu inwentarza. W obu tych sprawach Miasto
stosujgc wiasciwe $rodki zaskarzenia przewidziane w kodeksie postgpowania
cywilnego spowodowato, ze komornik?* zawiesit te postepowania egzekucyjne.

(akta kontroli, str. 706-710, 1061-1068)

2.5. W jednym z postepowan spadkowych (nr | Ns 879/16) Miasto odziedziczyto
prawo wfasnosci nieruchomosci lokalowej przy ul. Przepiorczej w Poznaniu
z obcigzong hipoteka. W dziale IV ksiegi wieczystej KW wpisana byta hipoteka
umowna zwykta w kwocie 170,0 tys. zt oraz hipoteka umowna kaucyjna w kwocie
170,0 tys. zt na rzecz banku. Do dnia kontroli NIK spis inwentarza w tej sprawie
nie zostat sporzadzony, a wpisy o hipotekach figurowaty w ksiedze wieczyste]
odziedziczonego lokalu (wedtug stanu na 20 czerwca 2018 .).

Pismem z dnia 7 listopada 2017 r. WGN wystapit do wierzyciela o wydanie kwitu
mazalnego. Pismem z dnia 16 listopada 2017 r. Bank poinformowaf, ze wyda
zezwolenie na wykreslenie hipoteki po sptacie zadtuzenia w wysokosci 92 363,12 zt
itego samego dnia Bank sporzadzit wezwanie do zaptaty skierowane do Miasta
Poznan. Kolejne wezwanie do zapfaty, z dnia 3 kwietnia 2018 r. wptyneto do Urzedu
16 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli, str. 704-708, 716-718, 779-784, 790-793)

%9 Dotyczy spraw nr | Ns 978/14, | Ns 88/14, | Ns 503/15, | Ns 1344/13, V Ns 1406/16 , XII Ns 977/14,
IX Ns 1590/14, | Ns 1090/16, VII Ns 73/14, , IX Ns 197/14, VI Ns 26/13, | Ns 1215/14, V Ns 653/12,
XII Ns 594/11, IX Ns 733/14, | Ns 807/3, IX Ns 1393/13.

4 Dotyczy spraw nr XIl Ns 594/11, IX Ns 12/17, | Ns 1738/15, VIl Ns 67/17, | Nc¢ 1579/13,
| Ns 1711/15, VII Ns 73/14, V Ns 2208/15, | Ns 811/13/5, | Ns 1434/14, | Ns 1578/15, | Ns 430/186,
| Ns 1090/16, V Ns 840/14, | Ns 9029/14, V Ns 1406/16, VIl Ns 268/16, V Ns 30/16/6, IX Ns 900/14.

# Nr spraw: [X Ns 1420/14, | Ns 638/17, IX Ns 40/16.

42 Zatacznik nr 3 do pisma Dyrektora WO Or-V1.1710.11.2018 z dnia 25.06.2018 1.

43 Dotyczy spraw oznaczonych nr Or-XV1.076.2.4.2017.KJ i Or-XV1.076.2.5.2017.KJ.

4 Postanowieniami: nr Kmp 78/05 z dnia 20.03.2017 r. i nr Kmp 78/05 z dnia 20.03.2017 r.
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Kierownik Oddziatlu w WF wyjasnita®®, iz w przypadku spadkobrania ustawowego
Miasto odpowiada za zobowigzania do wysokosci stanu czynnego ujawnionego
w spisie inwentarza dlatego WF po otrzymaniu wezwania do zapfaty odmowit
dokonania zaptaty z powodu toczacego sie, w tej sprawie postepowania 0 spis
inwentarza spadku. W odpowiedzi na wezwanie banku WF wnidst ponadto
o przekazanie Miastu Poznan wszelkich dokumentéw zwigzanych ze spadkodawca,
wcelu ustalenia wysokosci i podstawy wymagalnoéci roszczenia. Poniewaz
z przekazanych na to wezwanie przez bank dokumentéw nadal nie wynikafa
podstawa wymagalno$ci catosci roszczenia jak i jego wysokos¢, WF pismem z dnia
1 czerwca 2018 r. wezwat do wskazania przez bank podstawy wymagalnosci catosci
roszczenia. Na dzien kontroli NIK Urzad oczekiwat na informacje zwrotng z banku.
(akta kontroli, str. 790-791)

26. W siedmiu postepowaniach spadkowych, w kidrych postanowienie
o stwierdzeniu nabyciu spadku wydane zostafo w okresie objetym kontrolg Miasto
odziedziczylo majatek w postaci prawa wiasnosci nieruchomosci, spofdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu lub udziatu w spétdzielczym wtasnosciowym prawie
do lokalu. W dwéch z tych postepowan “6zostat sporzadzony spis inwentarza oraz
wycena odziedziczonej nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego, przy czym
w jednym przypadku wycena zostata dokonana juz po sporzadzeniu spisu inwentarza.
W pozostatych pieciu spisy do dnia kontroli NIK nie zostaty sporzadzone,
nieruchomosci nie przyjeto na stan srodkéw trwatych Urzedu i nie ujeto w ewidencii
ksiegowej*”. Na stan $rodkéw trwatych przyjeto i w ewidenciji ksiegowej uwzgledniono
jedna z nieruchomosci odziedziczonych w tych postepowaniach®, a szes¢
odziedziczonych nieruchomosci do dnia kontroli NIK nie zostato ujetych w ewidencii

ksiegowe Urzedu.
(akta kontroli, str. 527-528, 542-545, 779-788, 801-809, 833-839, 846-853, 894-898,
911-913, 967-968)

Sposréd 17 postepowan spadkowych zakonczonych wydaniem postanowienia
0 stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmin Miasto Poznan, dla ktérych sporzadzony
zostat spis inwentarza, w czterech czynny stan spadku stanowity Srodki pieniezne w
kwocie 6,7 tys. zt, w dwdch - prawo wiasnosci nieruchomosci o wartosci 400,7 tys. zt
i samochod osobowy o wartosci 14,0 tys. zt. Bierny stan spadku w tych
17 postepowaniach ustalony zostat na kwote ogotem 331,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. 507-528, 750-752, 833-844, 854-919)

Na dzien kontroli Miasto Poznan nie wiadato lokalem na o0s. Przyjazni 3
odziedziczonym na podstawie postanowienia nr VIl Ns 869/15 z dnia 6 lipca 2017 r.
(prawomocnego z dniem 5 pazdziernika 2017 r.), ruchomoscig w postaci skrzypiec,
ktére wediug spisu inwentarza z dnia 16 czerwca 2016 r. stanowity wiasnosc
spadkodawcy, a znajdowaly sie w posiadaniu innej osoby oraz udziatem w 3/32
cze$ci w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu w Trzemesznie
(spis inwentarza nie zostat sporzadzony). Lokal ten pozostaje w wytacznej dyspozycii
wspotwiascicieli (postanowienie nr | Ns 2072/16, uprawomocnito sie 20 stycznia
2018 r.)

(akta kontroli, str. 812-815, 824-827, 833-853)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnita®d, iz z uwagi na to,
ze na dzien 25 czerwca 2018 r. toczy sie postgpowanie o spis inwentarza po zmartej,

45 Pismo znak: Fn-XIV.310.45.2018 z dnia 21.06.2018 1.

46 Dotyczy spraw: nr IX Ns 70/13 i nr XII Ns 594/11.

47 Dotyczy spraw: nr V Ns 1461/14, Xl Ns 594/11, | Ns 879/16, | Ns 2072/16, V Ns 1011/12.
48 Dotyczy sprawy: nr IX 70/13.

49 Pismo nr GN-VII1.1710.1.2018 z dnia 25.06.2018 1.
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mozna jedynie domniemywac¢ ze Miasto moze dziedziczy¢ spotdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu. Oryginat prawomocnego postanowienia nr VIl Ns 869/15
o stwierdzeniu nabycia spadku przekazany zostat przez Zespdt Radcow prawnych
do WGN w dniu 26 marca 2018 r.. Dla lokalu nie jest prowadzona zadna ksiega
wieczysta, dlatego WGN zwrdcit sie do administratora nieruchomosci (PSM
.Winogrady”) z prosba o nadestanie niezbednych dokumentow koniecznych dla
zfozenia wniosku 0 zatozenie ksiegi wieczystej dla wiasnosciowego spdtdzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego. Obecnie WGN pragnie uzyska¢ wszystkie dane
dotyczace tej nieruchomosci i gotow jest do podjecia krokdw celem ewentuaine]
wymiany zamkow.

(akta kontroli, str. 785-798)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnitas?, iz podjete zostaty
dziatania zmierzajace do ustalenia mozliwosci zbycia udziatu w prawie do lokalu
potozonego w Trzemesznie. Na dzien sporzadzenia wyjasnienia Miasto oczekuje
na sporzadzenie spisu inwentarza.

(akta kontroli, str. 785-798)

2.7. W ksiegach wieczystych (KW) w dziale Il ,Wiasno$¢” prowadzonych dla
nieruchomosci nabytych w postepowaniach spadkowych (wg stanu na 20 czerwca
2018 r.), figurowat wpis ,Miasto Poznan” dla nieruchomosci:
- lokal mieszkalny, ul. Przepiércza w Poznaniu (sprawa nr | Ns 879/16), lokal
mieszkalny Pl. Waryniskiego w Poznaniu (sprawa nr IX Ns 70/13) i lokal mieszkalny
Os. Powstan Narodowych (sprawa nr V Ns 1461/14);
- lokal mieszkalny przy ul. Swoboda w Poznaniu (sprawa nr | Ns 889/16).

(akta kontroli, str. 1069 )

Miasto nie ujawnito swojego prawa witasnosci w ksiedze wieczystej odziedziczonego
lokalu na os. Przyjazni 9 w Poznaniu oraz nie wystgpito z wnioskiem o zatozenie
ksiegi wieczystej dla objetego spotdzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu
mieszkania potozonego w Trzemesznie (udziat w wysokosci 3/32 czesci) i dla
objetego takim samym prawem lokalu na os. Przyjazni 3 w Poznaniu.

(akta kontroli, str. 785-788, 846-849, 1069)

2.8. W latach objetych kontrolg NIK nie byto przypadkow nabycia przez Miasto
sktadnikow majatkowych po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie.
(akta kontroli, str. 706-713)

Dwa postepowania zostaly wszczete ze wzgledu na ztozony wniosek o zmiane
postanowienia w sprawie stwierdzenia nabycia spadku, w tym jedno jest w toku.
(akta kontroli, str. 706-713, 1070-1071)

Koordynator Zespotu Radcow Prawnych Nr 7 Urzedu wskazaf' na nastepujace
problemy zwiazane z postepowaniami spadkowymi: przepis art. 79252 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnegos® nie zabezpiecza gminy
w sytuacjach, gdy dtuznik zmart w toku postepowania egzekucyjnego, gdyz wowczas
nie nadaje sie klauzuli wykonalnosci przeciwko nastepcy prawnemu a komornik
podejmuje zawieszone postepowanie egzekucyjne z udziatem nastepcy). W takie]
sytuacji nie moze tez znalez¢ zastosowania art. 837 k.p.c. poniewaz przepis ten
dotyczy tylko Skarbu Panstwa.

(akta kontroli, str. 731-733, 746-748)

50 Pismo znak: GN-VII1.1710.1.2018 z dnia 25.06.2018 r. nr rej.: 25061800514

51 Pismo Or-XVI1.073.2018 z dnia 21.06.2018 r.

52 Jezeli nastepca ponosi odpowiedzialnos¢ tylko z okreslonych przedmiotow albo do wysokosci ich
wartosci, nalezy w klauzuli wykonalnosci zastrzec mu prawo powotywania sie w toku postepowania
egzekucyjnego na ograniczong odpowiedzialnosc, o ile prawo to nie jest zastrzezone juz w tytule
egzekucyjnym.

83Dz, U.z2018r. poz. 155 . t. (dalej: k.p.c.).



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora WF wskazatas*, ze zmiany przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe oraz ustawy z dnia 5 listopada 2009 o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo kredytowychss, ktére weszly w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.
wymusity na gminach podjecie dziatan majacych na celu sporzadzenie ewidencii
wptywajacych dokumentéw i weryfikacji przesytanych przez instytucje bankowe
informacji, a w konsekwencji realizacji nowego zadania. Wskazane informacje sg
kierowane przez banki oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe
w sposdb  chaotyczny, nieskoordynowany, w bardzo duzych iloSciach
w nieokreslonych odstepach czasowych. Waznym zagadnieniem jest rowniez dtugi
czas toczacych sie postepowan sadowych w sprawach o stwierdzenie nabycia
spadku, jak i postepowan o wydanie przez sad postanowien w zakresie sporzgdzenia
spisu inwentarza spadku, a takze czynnosci wykonawczych prowadzonych przez
komornikéw sgdowych w celu jego sporzadzenia.

(akta kontroli, str. 731-733, 736-738)

1) NIK wskazuje, ze z punktu widzenia interesu gospodarczego Miasta Poznania,
pozostawanie w stosunku wspotwiasnosci spétdzielczego prawa do lokalu przy
ul. Piastowskiej w Trzemesznie moze nie by¢ korzystne. Do momentu podziatu
spadku, wszyscy spadkobiercy sg bowiem wspdtwiascicielami catego spadku
i wszystkich rzeczy wchodzacych w jego skfad, co moze powodowac obnizenie
wartosci nieruchomosci i utrudniac realizowanie zadan Miasto Poznan.

NIK dostrzega jednoczesnie pozytywny fakt podjecia przez Miasto negocjacii
z wspotwiascicielem lokalu mieszkalnego przy ul. Piastowskiej w Trzemesznie,
dotyczacych ustalenia warunkow zbycia udziatu temu wspotwtascicielowi.

(akta kontroli, str. 633,779-780, 785-786)

2) NIK podkresla, iz zgodnie z przepisem art. 74 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece®® wierzyciel hipoteczny moze dochodzi¢
zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipoteka, bez wzgledu na ograniczenie
odpowiedzialnosci dtuznika wynikajace z prawa spadkowego. Z powyzszego wynika,
ze moze dojs¢ do kolizji miedzy petng odpowiedzialno$cig hipoteczna, a ograniczong
odpowiedzialnoscig za dtugi spadkowe na podstawie art. 1031 § 2 Kodeksu
cywilnego. Kolizje te art. 74 ustawy o KW rozstrzyga na korzys¢ wierzyciela. Oznacza
to, ze wierzyciel, ktdrego wierzytelno$¢ zabezpieczono w ten sposob, moze zaspokoi¢
swoje roszczenie z nieruchomosci niezaleznie od aktualnego jej wiasciciela, takze
spadkobiercy pierwotnego dtuznika. Jezeli wierzytelnos¢ jest zabezpieczona hipotekg
ustanowiong przez spadkodawce na nalezacej do niego nieruchomosci, to $mier¢
wiasciciela nieruchomosci nie moze wptyna¢ na ograniczenie zabezpieczenia. Nalezy
podkreslic, ze w doktrynie wskazuje sie jednolicie, ze ograniczenie odpowiedzialnosci
za diugi spadkowe jest wytaczone w stosunku do wierzyciela, ktorego wierzytelnos¢
jest zabezpieczona hipoteka. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszys7. Oznacza
to, ze w sytuacji, gdy nieruchomos¢ obcigzona jest hipotekg, zabezpieczajacy
wierzytelnos¢ o wartosci wiekszej niz stan czynny spadku, wierzyciel spadkodawcy
moze zaspokoi¢ sie z majatku Miasta, innego niz nieruchomo$¢ wchodzaca w sktad
spadku.

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

54 Pismo znak: Fn-X1V.310.45.2018 z dnia 18.06.2018 r. nr rej.: 18061801746.

5% Dz. U.z 2017 r, poz. 2085.

86 Dz. U. z 2017 r., poz.1007 (dalej; ustawa o KW).

s7 Wyrok z dnia 12.12.2013 1., sygn. akt V CSK 51/13 oraz wyrok z dnia 25.08.2004 r., sygn. akt | V CK
606/03, niepublikowany.
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Ocena
czastkowa

1) Wystagpienie do sadu 0 wszczecie postepowania spadkowego dotyczacego prawa
wiasnosci lokalu przy ul. Swoboda dopiero w dniu 23 marca 2016 ., tj. po uptywie
dwdch lat od uzyskania dokumentacji pozwalajacej na ubieganie sie przez Miasto
o nabycie tego spadku, nie byto dziataniem rzetelnym i wskazuje na opieszatos¢
w podejmowaniu odpowiednich czynnosci przez radcow prawnych Urzedu.

(akta kontroli, str. 648-690)

Radca prawny w wyjasnieniu w powyzszej sprawie wyjasnit, ze nie jest w stanie
odpowiedzie¢ dlaczego wniosek w tej sprawie zostat skierowany do sadu dopiero
23 marca 2016 .

(akta kontroli, str. 818, 823)

2) Niezagospodarowanie odziedziczonego lokalu mieszkalnego przy ul. Swoboda
wraz z znajdujgcymi sie w nim ruchomosciami, pomimo uptywu 10 miesiecy od
uprawomocnienia sie postanowienia sagdowego o nabyciu przez Miasto w spadku tego
lokalu, stato w sprzecznosci z wyrazong w przepisach art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym®® zasada zachowania szczegolnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym oraz jego ochrony.

(akta kontroli, str. 648-699, 796-797)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania NieruchomoSci w powyZzszej sprawie
wyjasnitado, iz nieruchomos¢ nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej z uwagi na brak
dokumentacji umozliwiajacej prawidtowe jej zaewidencjonowanie.

(akta kontroli, str. 779-798)

3) Nieujawnienie do dnia 20 czerwca 2018 r. w KW prawa wtasnosci Miasta Poznania
do nieruchomosci potozonej w Poznaniu naos. Przyjazni 9, odziedziczonego na
podstawie postanowienia sadu, ktore wptyneto do Urzedu 3 marca 2017 r., byto
niezgodne z dyspozycjg art. 35 ust. 1 ustawy o KW, zobowigzujaca wiasciciela
nieruchomosci do niezwtocznego ujawnienia swojego prawa w ksiedze wieczystej.
(akta kontroli, str. 1072-1073)

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami
wyjasnite2 iz Miasto objefo lokal mieszkalny na os. Przyjazni 9 w posiadanie
i przekazato go do administrowania Zarzadowi Komunalnych Zasobdw Lokalowych
sp. z 0. 0. w Poznaniu. Wniosek do sadu o ujawnienie wiasnosci w ksigdze wieczyste
ztozony zostanie po zebraniu dokumentacji niezbednej dla ujawnienia tego prawa.

(akta kontroli, str. 833-849)

NIK wskazuje, ze w $Swietle art. 35 ust. 2 ustawy o KW, jezeli osoba trzecia doznata
szkody na skutek nieujawnienia prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej, wiasciciel
ponosi  odpowiedzialnos¢ za szkode powstata na skutek niewykonania, badz
opieszato$ci w wykonaniu tego obowigzku.

Zasadniczo Miasto Poznan wywigzywato sie z egzekwowania swoich praw
i wykonywania obowigzkoéw zwigzanych z dziedziczeniem, jednak wystapity przypadki
opieszatego dziatania w tych sprawach.

88 Pismo radcy prawnego zataczone do pisma Koordynatora Zespotu Radcéw Prawnych Nr 7 znak:
Or-XVI1.073.1.95.2018 z dnia 25.06.2018 r.

59 Dz.U.z2017 ., poz. 1875, ze zm.

60 Pismo GN-VI11.1710.1.2018 z dnia 25.06.2018 r.

62 Pismo znak: GN-VII1.1710.1.2018 z dnia 4.07.2018 r. nr rej.: 04071802135.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zagospodarowanie sktadnikow majatkowych
pozyskanych w drodze dziedziczenia

3.1. W postepowaniach spadkowych, w ktorych postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez Miasto wydano w kontrolowanym okresie, spisy inwentarza
zostaty sporzadzone w 17 sprawach®. W szesciu postgpowaniach spadkowych
Miasto Poznan odziedziczyto majatek (aktywa stan czynny spadku) o wartosci
4253tys. zt z tego Srodki pienigzne zdeponowane na rachunkach bankowych
o wartosci 6,7 tys. zt, ruchomosci o wartosci 17,9 tys. zt oraz dwie nieruchomosci
o wartosci 400,7 tys. zt. W 15 postepowaniach odziedziczyta dtugi spadkowe (pasywa
stan bierny spadku) o wartosci 331,8 zt.
Ponadto Miasto odziedziczyto pie¢ nieruchomosci w sprawach, w ktorych na dzien
20 czerwca 2018 r. nie zostat sporzadzony spis inwentarza.
W ksiegach rachunkowych Urzedu zostaly ujete odziedziczone w jednym
postepowaniu aktywa - nieruchomo$¢ o wartosci 239,5 tys. zt i samochod osobowy
o wartosci 14,0 tys. zt, wykazane i nie wycenione w spisie inwentarza oraz dochody
w wysokosci 3,9 tys. zt pozyskane ze sprzedazy odziedziczonej bizuterii.
W ewidencji ksiegowej Urzedu zostat ponadto ujgety wptyw Srodkéw finansowych
w kwocie 198,1 tys. zt pozyskanych w spadku na mocy postanowienia o stwierdzeniu
nabyciu spadku przez Miasto Poznan (nr sprawy IX Ns 797/13 z dnia 20 wrze$nia
2017 r.); w sprawie tej spis inwentarza nie zostat jeszcze sporzadzony.
Sprawa nieujetych w ksiegach rachunkowych odziedziczonych dtugéw spadkowych,
aktywow spadku oraz praw wiasnosci nieruchomos$ci zostata zaprezentowana
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 950, 963-974, 854-919, 1031-1035, 1051-1060, 1072-1086)

Odnosnie odziedziczonych przez Miasto ruchomosci:

- w dwéch sprawach Komisja zakwalifikowata czes¢ odziedziczonych rzeczy jako
posiadajgce wartos¢ handlowg: spadek nabyty na mocy postanowienia
nr VNs398/1465z dnia 07 maja 2014 r. w postaci srodkow pienigznych pozyskanych
ze sprzedazy bizuterii w kwocie 200 zt oraz gotowke w kwocie 732,72 zt wptacono
na konto dochoddw Urzedu; spadek nabyty na mocy postanowienia nr IX Ns70/1366
z dnia 17 marca 2015 r. w postaci samochodu osobowego Toyota Corolla oraz sprzet
gospodarstwa domowego Komisja przekazata w uzytkowanie Miastu Poznan, a srodki
pozyskane ze sprzedazy bizuterii w kwocie 3.850 zt wptacone zostaty na konto
dochoddéw Urzedu.

- w postepowaniu spadkowym nr IX Ns 70/13, w wyniku ktorego Miasto odziedziczyto
skrzypce, Przewodniczacy Komisji Pismem z dnia 10 czerwca 2015 r. zwrécit sie
do osoby bedacej w posiadaniu skrzypiec o ich zwrot. W zwigzku z odmowg zwrotu
sprawa zostata przekazana do Zespotu Radcow Prawnych o podjecie dziatan
prawnych. Radca prawny wyjasnita®’, iz pozew nie zostat ztozony do sadu poniewaz
Przewodniczacy Komisji jak i wytwérca skrzypiec nie dostarczyli ich szczeg6towego
opisu zezwalajacego na identyfikacie. Pozew zostanie zwrdcony do
przewodniczacego Komisji.

(akta kontroli, str. 57-107, 507-621, 810-816, 824-827)

3.2. W siedmiu postepowaniach spadkowych zakonczonych w kontrolowanym
okresie, Miasto Poznan odziedziczyto prawa wiasnosci nieruchomosci spotdzielcze

8 W kontrolowanym okresie sporzadzone zostaly takze trzy spisy inwentarza do postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku przez Miasto, wydanych przed 2015 .

85 Uprawomocnione z dniem 4.07.2014 r.

86 Uprawomocnione z dniem 20.04.2015 1.

87 Pismo Or.XV1.075.2.202.2015.K.S. z dnia 25.06.2018 r.
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wiasnosciowe prawo do lokalu lub udziat w takim prawie, a w jednym z postepowan
srodek trwaty w postaci samochodu osobowego. W ewidencji ksiegowej Urzedu
ujawniony zostat samochéd oraz jedna z odziedziczonych nieruchomosci,
€O zaprezentowane zostato ponizej.
3.2.a. Samochdd osobowy, odziedziczony na podstawie uprawomocnionego w dniu
8 kwietnia 2015 r. postanowienia z dnia 17 marca 2015 r. (nr IX Ns 70/13), zostat
przyjety do ewidencji rodkow trwatych w dniu 10 pazdziernika 2016 r. dokumentem
PT, (po 18 miesigcach od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez Miasto). Ruchomos¢ ta przyjeta zostata do ewidencji wedtug
wyceny dokonanej przez firme ubezpieczeniowg i ujgta w ksiggach po stronie
Wn konta 011-07 Srodki trwate i po stronie Ma konta 800-2 Fundusz jednostki.

(akta kontroli, str. 507, 516-526, 529-532, 798, 810-817, 969-970)

3.2.b. Nieruchomos¢ lokalowa przy Pl. Warynskiego w Poznaniu odziedziczona na
podstawie uprawomocnionego w dniu 8 kwietnia 2015 r. postanowienia z dnia
17 marca 2015 r. (nr IX Ns 70/13), zostata przyjeta w dniu 31 grudnia 2015 .
dokumentem OT na stan $rodkow trwatych Urzedu®®, (po uptywie oSmiu miesiecy od
uprawomocnienia sie postanowienia o nabyciu spadku przez Miasto). Wartos¢
odziedziczonego lokalu w wysokosci 239 480,00 zt zostata ujgta po stronie Wn konta
011-01 Srodki trwate i po stronie Ma konta 800-02 Fundusz jednostki. Wartosc,
w ktdrej przyjeto ten $rodek trwaly byta zgodna z wartoscig ustalong w operacie
szacunkowym sporzadzonym na dzien 25 listopada 2015 r. Spis inwentarza®
w przypadku spadku, w sktad ktdrego wchodzita ta nieruchomosc sporzadzony zostat
z urzedu w dniu 28 czerwca 2012 r. w zwigzku z postanowieniem sadu
0 zabezpieczeniu masy spadkowej.

(akta kontroli, str. 527-528, 542-545, 798, 846-851, 894-898)

W dniu 3 grudnia 2015 r. Oddziat Regulacji Prawnych Nieruchomosci zwrdcit sig do
Oddziatu Dzierzaw i Uzyczen o wiaczenie lokalu do uméw dzierzaw z Zarzadem
Komunalnych Zasobéw Lokalowych Sp. z 0. 0. w Poznaniu (ZKZL Sp. z 0.0.). Lokal
zostat przekazany ZKZL Sp. z 0.0. na podstawie protokotu z dnia 20 kwietnia 2016 .
(akta kontroli, str. 623-643)

Dyrektor Wydziatu ZiO wyjasnit™, iz obecnie nie ma mozliwo$ci oznaczania srodkow
trwatych przyjetych w drodze spadku w inny sposdb niz poprzez dodanie
dodatkowego opisu na protokole przejecia srodka trwatego. Po wprowadzeniu w Zycie
zarzadzenia Prezydenta regulujacego procedury i odpowiedzialno$¢ poszczegolnych
jednostek organizacyjnych za dziafania zwigzane ze spadkiem planowane jest
ustalenie wspdinie z WF oraz WGN takiego mechanizmu oznaczenia $rodka trwatego,
ktory umozliwi jego tatwa identyfikacje jako pozyskanego w drodze spadku.

(akta kontroli, str. 810-811)

88 WGN w pismie z 08.12.2015 r. zwrécit sie z prosbg do Oddziatu Obstugi Rachunkowej
o wprowadzenie wartosci lokalu na stan $rodkéw trwatych.

69 W protokole spisu inwentarza warto$¢ aktywow na dzief otwarcia spadku nie zostata oszacowana.
Aktywa spadku, wediug zapisdw w spisie inwentarza z dnia 16.06.2014 r. stanowity: nieruchomo$c
lokalowa pod adresem ul. Warynskiego w Poznaniu oraz ruchomosci, stanowiace samochod osobowy,
komode,- encyklopedie PWN- wielka encyklopedia powszechna PWN, x widokow Poznania Kazimierz
Malinowski, krzesto zdobione biate z obiciem, telefon Samsung S 5530, monete koloru ziotego
20 dolardw amerykanskich, obudowe zegarkéw prawdopodobnie srebrna, lustro wiszace z ramg
zdobiong. Komornik nie oszacowat w protokole spisu inwentarza zadnego z tych aktywdw.
W pasywach spadku wskazano zadtuzenie wobec roznych podmiotéw na taczng kwote ok. 10 860,0 zt
oraz zadtuzenie wobec Urzedu bez wskazanej kwoty. W protokole znajduje sie takze informacja,
iz wedle uzyskanych informaciji, zmartej przystugiwata wierzytelno¢ w postaci skrzypiec w stosunku
do pani A. R.

70 Pismo znak: ZOU-11.1710.2.2018 z dnia 22.06.2018 r. nr rej.: 22061803357.
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3.3. W zwigzku z postanowieniami o stwierdzeniu nabycia spadku, kidre zapadty
w objetych kontrola NIK latach, Miasto Poznan uzyskato dochody z odziedziczonego
majatku pochodzace ze:
- sprzedazy odziedziczonej bizuterii, w kwocie 3,9 tys. zt (postanowienie nr IX Ns
70/13 prawomocne w dniu 20 kwietnia 2015 r) zaksiegowane 17 grudnia 2015 .
na koncie 2216 zaklasyfikowane do § 0960,
- wptywu $rodkéw z instytucji finansowych w kwocie 198,1 tys. zt (postanowienie nr IX
Ns 797/13. prawomocne w dniu 27 pazdziernika 2017 r.) zaksiggowane 17 kwietnia
2018 r. — kwota 21,8 tys. zt; 18 kwietnia 2018 r. — kwota 89,2 tys. zt, 19 kwietnia
2018 r. — kwota 87,1 tys. zt) na koncie 760P-16 ,Wptywy ze spadkow” dziat 750
rozdziat 75023 § 0960 zadanie FN/B/003.01

(akta kontroli, str. 529-553)
Petnigca Obowigzki Kierownika Oddziatu KsiegowoSci wyjasnita’, iz wptaty z tytuu
spadkow ksiegowane sg od 2018 r. na nowo utworzonym koncie analitycznym dla
ewidencji przychodow ze spadkow 760P-16.

(akta kontroli, str. 532-534)

3.4. Wydatki gminne poniesione w kontrolowanym okresie w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia
odziedziczonego w spadku wyniosty: 90,2 tys. zt z tego: 41,3 tys. zt tytutem opfat
sadowych, komoriczych i notarialnych, 41,0 tys. zt tytutem opfat czynszowych
iinnych optat zwigzanych z zarzadzaniem, utrzymaniem | eksploatacjg
nieruchomosci, 0,6 tys. zt Koszty zagospodarowania mienia ruchomego, jego
transportu, ubezpieczenia, 7,3 tys. zt wywdz i utylizacja zbednego mienia, opfaty
rejestracyjne za samochod, koszty przegladu i naprawy, operat szacunkowy.
Wydatki te Urzad sfinansowat $rodkami na wydatki zaplanowane w dziale 700
rozdziale 70005 § 4400 oraz dziale 700 rozdziat 70005 §§ 4610, 4390 w budzecie
zadaniowym  klasyfikowane do przedsiewziecia “Nabywanie nieruchomosci
do zasobu”.

(akta kontroli, str. 722, 846-851, 984, 986-1001, 1016-1022)

W 1672 sprawach wartos¢ poniesionych wydatkéw Urzedu w kwocie ogotem
12,7 tys. zt zwiazanych z przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem przekroczyta
warto$¢  odziedziczonych sktadnikow majgtkowych. W sprawach tych nie
odziedziczono skfadnikow majatkowych lub byly one bezwartosciowe, a wartosc
diugdw przewyzszata wartos¢ aktywow lub odziedziczono tylko dtugi.

(akta kontroli, str. 720-730)

Koordynator Zespotu Radcow Prawnych Nr 7 oraz Radca prawny w Zespole Radcow
Prawnych Nr 6 wyjasnili73, iz nie byto mozliwe zapobiezenie wystgpowaniu sytuaci,
w ktdrych warto$¢ poniesionych wydatkéw w zwiazku z przyjeciem spadku mogtaby
przekroczy¢ warto$¢ odziedziczonych skfadnikow majatku poniewaz Miasto nie ma
wptywu na obowiazek ponoszenia kosztow wynikajacych z regulacji prawnych i ich
WySOkOSC.

3.5. Wydatki na realizacie postepowan zwiazanych z nabyciem spadkow byty
planowane wraz z innymi kosztami postepowar sadowych i prokuratorskich w dz. 700
rozdz. 75023 § 4610. Miasto nie planowato srodkéw na pokrycie kosztow zwigzanych
z zagospodarowaniem majatku nabywanego w drodze spadkow.

(akta kontroli, str. 731-745)

71 Pismo Fn-111.1710.1.2018 z dnia 22.06.2018 r.

72 Numery: | Ns 978/14, | Ns 88/14, | Ns 503/15, | Ns 1344/13, V Ns 1406/16,XIl Ns 977/14,
I Ns 1590/14, | Ns 1090/16, VIl Ns 73/14, IX Ns 197/14, VIl Ns 26/13, V Ns 653/12, IX Ns 733/14,
IX Ns 1393/13, | Ns 1215/14, | Ns 807/3.

73 Pismo Or-XVI1.073.1.86.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r. nr rej.: 13061800054 oraz pismo z dnia
13.06.2018 1.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskania Nieruchomosci wyjasnita’, iz ze wzgledu na
specyfike postepowan spadkowych Miasto nie planuje odrebnych  $rodkéw
finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem nieruchomosci,
ktéra potencjalnie moze wchodzi¢ do masy spadkowej,. Koszty takie pokrywane sg
z zabezpieczonych w WGN $rodkdw na gospodarowanie nieruchomosciami.

(akta kontroli, str. 734-735)

3.6. W ksiggach rachunkowych Urzedu nie odnotowano w latach 2015-2018 (do
31 marca) sptaty dtugéw spadkowych oraz na dzier 31 marca 2018 r. w ksiegach
rachunkowych nie zostaty zaewidencjonowane dtugi spadkowe pozostajgce do spfaty
przez Miasto Poznan.

(akta kontroli, str. 999-1018, 1031-1035, 1046, 1053, 1057-1058 )

Z dniem 1 stycznia 2017 r. Prezydent Miasta Poznania wprowadzit zarzadzeniem’®
Instrukcje o biegu i kontroli dokumentdw finansowo — ksiegowych w urzedzie. Punkt
XVI zatytutowany naleznosci i zobowigzania Miasta w czesci dot. Zobowigzan odnosi
sie wytacznie do sytuacji gdy Miasto otrzymuje zajecie komornicze wobec dfuznika w
stosunku do ktérego Miasto posiada zobowigzanie.

(akta kontroli, str. 38-47)

Petnigca obowiazki Kierownika Oddziatu Ksiegowosci Urzedu wyjasnita’: iz wydziaty
merytoryczne zobowigzane sg do przekazywania odpowiednich dokumentow oraz
informacji do Oddziatu Ksiegowego WF w celu prawidfowego ujecia w ewidencii
ksiegowej, a w konsekwencji rzetelnego sporzadzenia na tej podstawie sprawozdan
budzetowych i finansowych.

(akta kontroli, str. 38)

Starszy Specjalista w WF wyjasnit”?, iz do oddziatu Ksiegowosci WF nie wplynety
dokumenty stanowigce podstawe ujecia w ksiggach zobowigzan z tytutu diugdw
spadkowych.

(akta kontroli, str. 1046)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnita’®, iz WGN
nie prowadzi ewidencji ksiegowej dtugdw spadkowych. Ewidencja ksiegowa
zobowigzan prowadzona jest w WGN w szczegdtowosci, kidra nie pozwala
na wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan i wydatkéw zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego
w spadku.

(akta kontroli, str. 1016-1018)

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’®,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostaty wprowadzone
zdarzenia gospodarcze, ktore miaty miejsce w tym okresie sprawozdawczym, w ten
sposdb, ze odziedziczona:

- postanowieniem (nr | Ns 1344/13 ) prawomocnym w dniu 2 sierpnia 2016 r. masa
spadku8® w wysokosci 1832,02 zt, odpowiadajaca zakresowi odpowiedzialnosci

74 Pismo znak; GN-VII1.1710.1.2018 z dnia 21 czerwca 2018 1.

75 Nr 58/2016/K, z dnia 19 grudnia 2016 r. uchylajace zarzadzenie nr 39/2014/K Prezydenta z dnia
25.11.2014 .

76 Pismo z dnia 11.05.2018 1.

77 Pismo Wydziatu Finansowego, znak: Fn-Il1.1710.1.2018 z dnia 27.06.2018 .

78 Pismo znak: GN-VIII.1710.1.2018 z dnia 27.06.2018 r.

Dz U.z2018r., poz. 395, ze zm.

8 Do wysokosci odpowiedzialnosci Miasta za dtugi spadkowe.
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Miasta za diugi wykazane w spisie inwentarza z dnia 16 pazdziemnika 2017 r. nie
zostata zewidencjonowana na koncie rozrachunkowym z tytutlu zobowigzan i
naleznosci, wedtug stanu na 31 marca 2018 r.,;

- postanowieniem (nr | Ns 1090/16 ) prawomocnym w dniu 3 listopada 2017 r. masa
spadku w wysokosci 1 432,0 1, ustalona w spisie inwentarza sporzadzonym 20 lutego
2018 r. nie zostata zewidencjonowana na kontach rozrachunkowych z tytutu
zobowiazan i naleznosci Urzedu, wedtug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr IX Ns 70/13 ) prawomocnym w dniu 20 kwietnia 2015 r. dtug
spadkowy w wysokosci 10 860,0 zt ustalony w spisie inwentarza z dnia 16 czerwca
2014 r. (w spisie nie dokonano wyceny aktywow, ktére wyceniono pdzniej na kwote
253,5 tys. zt), nie zostat zewidencjonowany na kontach rozrachunkowych z tytutu
zobowigzan Urzedu wedtug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr | Ns 1215/14) prawomocnym w dniu 14 listopada 2015 r. masa
spadku w wysokosci 2 289,57 zt ustalona w spisie inwentarza z dnia 3 lutego 2017 r.,
nie zostafa zewidencjonowana na kontach rozrachunkowych z tytutu zobowigzan
i naleznosci Urzedu, wedtug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr XII Ns 594/11) prawomocnym w dniu 5 sierpnia 2016 r. prawo
wtasnosci nieruchomosci lokalowej na os. Przyjazni 9 w Poznaniu, o wartosci
161 151,0 zt ustalonej w spisie inwentarza z dnia 20 wrzesnia 2016 r., nie zostato
ujete w ksiegach Urzedu wedtug stanu na 31 marca 2018 r,;

- postanowieniem (nr | Ns 807/3 ) prawomocnym w dniu 20 wrzesnia 2016 r. aktywa i
pasywa spadku w wysokosci 1 155,44 zt ustalonej w spisie inwentarza z dnia 1
lutego 2017 r., nie zostaty zewidencjonowane na kontach rozrachunkowych z tytutu
zobowigzan i naleznosci, wedtug stanu na 31 marca 2018 r.;

- prawa wiasnosci: do udziatu 3/32 w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu
przy ul. Piastowskiej w Trzemesznie (postanowieniem nr | Ns 2072/16 prawomocnym
w dniu 20 stycznia 2018 r.), do lokalu na os. Powstan Narodowych w Poznaniu
(postanowieniem nr VNs1461/14 prawomocnym w dniu 9 grudnia 2016), do
spotdzielczego wrasnosciowego prawo do lokalu na os. Przyjazni 3 (postanowieniem
nr VIl Ns 869/15 prawomocnym w dniu 5 pazdziermnika 2017), do lokalu przy
ul. Przepidrczej w Poznaniu (postanowieniem nr | Ns 879/16 prawomocnym w dniu
21 kwietnia 2017 r.) oraz do lokalu przy ul. Swoboda w Poznaniu (postanowieniem nr
V' Ns 1011/12 prawomocnym w dniu 20 sierpnia 2014 r.), nie zostato uwzglednione w
majatku trwatym i funduszu jednostki, wedtug stanu na 31 marca 2018 r.

(akta kontroli, str. 854-919)

Starszy Specjalista w WF wyjasnifa8', ze do Oddziatu Ksiggowosci WF nie wptynety
dokumenty stanowigce podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych zobowigzan
i naleznosci z tytutu dtugow spadkowych wedtug stanu na 31 marca 2018 r.

(akta kontroli, str. 845)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnita®?, iz odziedziczonych
nieruchomos$ci nie ujeto w ewidencji ksiegowej ze wzgledu na brak dokumentacii
umozliwiajacej ich prawidtowe zaewidencjonowanie, w szczegolnosci spisu
inwentarza.

(akta kontroli, str. 805-807)

NIK podkresla, ze zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 11 2 ustawy
o rachunkowosci, zapisy dokonywane w ksiegach rachunkowych muszg
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty. Nieujawienie do dnia kontroli NIK w ksigegach

81 Pismo znak: Fn-I111.1710.1.2018 z dnia 4 lipca 2018 r.
82 Pismo znak: GN-VI11.1710.1.2018 z dnia 25 czerwca 2018 1.
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rachunkowych Urzedu dtugéw spadkowych oraz odziedziczonego majatku, nie
odzwierciedla w sposob rzetelny stanu majatkowego i finansowego Miasta Poznania.

Miasto Poznan odpowiednio zagospodarowywato sktadniki majatkowe pozyskane
w drodze dziedziczenia, choC zdarzenia gospodarcze zwigzane z pozyskiwaniem tych
sktadnikéw nie zawsze byty wprowadzane do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym zdarzenia te wystapity.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolie3, wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie:

1) odpowiedniego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej stuzacych
efektywnemu i skutecznemu przeptywowi informacji w zakresie obcigzajacych
Miasto Poznan zobowigzan z tytutu dtugéw spadkowych i nabytego w spadku
majatku trwatego;

2) niezwtocznego ujawniania prawa wiasnosci Miasta Poznania w ksiegach
wieczystych odziedziczonych nieruchomosci;

3) wystepowania bez zbednej zwtoki do sadu z wnioskami 0 wydanie postanowienia
0 nabyciu spadku przez Miasto Poznan;

4) ujecia w ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Miasta Poznania nabytego
w drodze dziedziczenia prawa wiasnosci nieruchomosci lokalowej na os. Przyjazni
9 w Poznaniu;

5) dokonania wyceny oraz ujecia w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie
Miasta Poznania nabytych w drodze dziedziczenia praw wiasnosci lokali na:
os. Powstan Narodowych w Poznaniu, 0s. Przyjazni 3, przy ul. Przepidrcze;
w Poznaniu i przy ul. Swoboda w Poznaniu;

6) ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie
odziedziczonych dtugéw spadkowych i aktywow spadku, zgodnie z datg nabycia
spadku przez Miasto Poznan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej ustawy o NIK.
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W przypadku zgfoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 6 lipca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
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