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l. Dane identyfikacyine kontroli

P/18i103 - Wykonywanie praw i obowiqzkow spadkobiercy Wzez gminy

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Maciej Andrzejewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

LPOn6l2018 z 26 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. '1-2)

Urzqd Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17,60 - 967 Poznan (dalej: Urzqd)

Jacek Ja6kowiak, Prezydent Miasta Poznanial (dalej: Prezydent)
(dowod: akta kontrolistr. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno6ciz
W latach 2015-2018 (l polrocze)3 Miasto Poznafr+ podejmowalo dziatania zmierzajqce

do zrealizowania praw iobowiqzkow spadkobiercy w sytuacjach okreSlonych

wart.935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys. Dziatania te,

zmierzajqce do uzyskania prawomocnych postanowien o nabyciu przez Miasto

Poznan spadku, a nastgpnie do ustalenia stanu czynnego i biernego spadku

w spisach inwentarza, jednak nie zawsze byly podejmowane bez zbqdnej zwtoki.

W strukturze Urzgdu nie funkcjonowaly procedury wewngtrzne regulujqce w sposob

dostatecznie precyzyjny sprawy zwiqzane z realizowaniem praw i obowiqzkow

spadkobiercy.

Stwie rdzone n ieprawidtowoSci polegaly gtown ie na:

- nieujawnianiu w sposob niezwtoczny praw wiasno5ci Miasta Poznania w ksiqgach

wieczystych odziedziczonych praw wtasno6ci do jednej nieruchomo6ci;

- opieszalym podejmowaniu czynno6ci zmierzajqcych do uzyskania postanowienia

o nabyciu spadku w postaci prawa wlasnosci do lokalu przy ul. Swoboda w

Poznaniu oez nie zagospodarowaniu tego lokalu wraz z ruchomoSciami,

znajdujqcymi sig w nim, pomimo uplywu 10 miesiqcy od daty uprawomocnienia sig

postanowienia o nabyciu spadku przez Miasto Poznan;

nie ujmowaniu nabytego w drodze spadku majqtku oraz dtugow spadkowych, w
ksiggach rachunkowych prowadzonych w Urzgdzie.

1 Od 30 listooada 2014 r.
z Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowo6ci, negatywna. W przypadku, gdy sformulowanie oceny og6lnej wedlug proponowanej

skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania

kontrolowanej jednostki w zakresie objqtym kontrol4 stosuje sig oceng opisow4 bqd2 uzupetnia sig

oceng og6lnq o dodatkowe obja6nienie.
s Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoiczenia kontroli, z uwzglgdnieniem
zagadnieri z okresu wcze6niejszego majEcych wplyw na dzialalno56 objgtq kontrolq.
+ llekroc w wystqpieniu mowa jest o Mie6cie Poznaniu nale2y przez to rozumiec gminq o statusie

miasta, w rozumieniu ustawy o samorz4dzie gminnym (dalej takze: Miasto).
s Jednolity tekst Dz.U. z 2018 r ., poz. 1 025 (dalej: Kodeks cywilny).



JednA z istotnych przyczyn tych nieprawidlowosci bylo w ocenie NIK niewdrozenie

odpowiednrch mechanizm6w kontroli zarzqdczej, Kore zapewnialyby efeKywny

iskuteczny przeplyw w Urzgdzie inlormacji o obciEzalEcych Miasto Poznair

zobowiEzaniach z tytulu dfug6w spadkowych oraz nabytych w spadku majqtku. To

skutkowato m.in. nieujawnianiem tych zdarzef w ksiqgach rachunkowych i- w

konsekwencli - nie odzwierciedleniem tych sktadnik6w majqtkowych w odpowiednich

sprawozdaniach dotyczqcych okresu, w K6rym zdarzenia te mialy miejsce.

Opis stanu

faktycznego

lll. 0pis ustalonego stanu fahycznego

1. Przyjgcie i stosowanie rozwi4zan organizacyjnych
w zakresie realizacji
z dziedziczeniem

praw i obowiqzkow zwiqzanych

1.1. W Urzqdzie, do czasu kontroli NlK, nie opracowano odrgbnych procedur

dotyczqcych realizacji zadari zwiqzanych z podelmowaniem i prowadzeniem

postgpowah spadkowych, przyjQciem spadku oraz jego zagospodarowaniem.

W okresie objgtym kontrolq proces nabywania spadk6w realizowany byl przez ro|ne
kom6rki organizacyjne. W 2015 r. w zwiqzku z reorganizaciq UrzQdu sprawy

o stwierdzenie nabycia spadku prowadzili radcy prawni z Biura Prawnego

na ul. Gronowej. Zadania zwiqzane z realizacjq zobowiqzaf przejgtych przez Miasto

Poznari w drodze spadkobrania realizowal Wydzial Gospodarki Nieruchomo6ciami

(WGN). W2016 r. sprawy spadkowe prowadzone byty przez Wydzial Zamowief

iObs+ugi (WiO) oraz WGN. W 2017 r. sprawami spadkowymi, w ktorych potenc1alnym

spadkobiercq byto tuliasto Poznari zalmowal sig Wydziat Organizacyjny (W0), sprawy

o stwierdzenie nabycia spadku zlecone do prowadzenia przez WGN prowadzil Zespot

Radc6w Prawnych nr 7, natomiast wszystkie pozostale sprawy o slwierdzenie nabycia

spadku prowadzil Zespoi Radc6w Prawnych nr 6. W 2018 r. sprawy zwiqzane

z nabywaniem spadkow przez Miasto Poznafr koordynowal Wydzial Finansowy (WF).

(aKa kontroli, str. 11-37, 108-141, 162-'67, 170'173,772'773)

1.1.a. W obowiEzujqcym Regulaminie organizacyjnym Urzgdu6, nie wyodrebniono

inie przypisano prowadzenia spraw zwiqzanych z nabywaniem majqtku do zasobu

Miasta Poznania w ramach postgpowania spadkowego zadnej z komorek

organizacyjnych. Wedlug zapis6w w Regulaminie organizacyjnym Urzgdu:

- realizacja dochod6w i wydatkow budzetu Miasta, prowadzenie rachunkowoSi

Urzgdu z wytqczeniem obslugi ksiggowej zadari realizowanych przez WGN -

przypisana zostala WFz:

- WO organizuje system kontroli zarzqdczei i koordynuje dziatania zwiqzane

z samoocen4 systemu oraz funkcionowaniem procesu zarzqdzania ryzykiem
w Mie6cie, poprzez pelnomocnika Prezydenta ds. systemu zatzEdzania wykonuje

zadania w zakresie auditu systemu zarzqdzania, w tym opiniuje projekty zmian

w strukturze organizacyjnej Urzqdu, wydziatdw, wykonuje obslugq prawnq Urzqdu,

wykonuje zastQpstwo procesowe przed sqdamia;

6Nadanym ZarzAdzeniem Nr 9/2018/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28 02 2018 r', Kore weszlo

w 2rycie z dniem 1.03.2018 r.

7 $ 30 ust. '1 pK 13) Regulaminu.
8 

S 30 ust 1 pkt 19) Regulaminu.
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- WZ|O na polecenie Prezydenta mo2e prowadzi6 postgpowania lub uczestniczyc

wpostepowaniach prowadzonych przez miejskie jednostki organizacyjne

w charaklerze biegiego (rzeczoznawcy)s;

- WGN - prowadzi sprawy gospodarowania nieruchomoSciami Miasta,

w szczegolno6ci w zakresie organizacji zasobu nieruchomoSci Miasta, pozyskiwania

nieruchomo6ci do zasobu Miasta Poznania, wykonpvania praw i obowi4zkdw
wla6ciciela nieruchomo6ci, ewidencjonowania przychod6w, dochodow i wydatkow

z gospodarowania nieruchomoSciami Miasta10.

1.1 .b. W instrukcji obiegu dokumentowll ustalono, 2e:

- WGN wystawia dowody Przyjqcie Srodka trwatego ,,OT' dotyczqce nabycia gruntow

oez nieruchomoSci z przeznaczeniem do u2ytkowania gtzez Miasto,

nieprzekazanych innym jednostkom organizacyjnym Miasta i zaklada dla nowego

obieKu,,Kartg Srodka tMatego";

- WZiO prowadzi ewidencjg ilo6ciowo-wartoSciow4 a WF ewidencjg ksiggowq

Srodk6w trwa{ych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przeznaczonych na
potrzeby Urzqdu, jednostek pomocniczych Miasta Poznania, Srodkow tMalych
przeznaczonych do przekazania jednostkom organizacylnym Miasta lub sp6lkom
prawa handlowego, w Korych akcje lub udziav posiada Miasto;

- WGN prowadzi ewidencjg ilo6ciowo-warto6ciowq i ksiggowq nieruchomo6ci oraz
pozostalych Srodk6w trwalych przeznaczonych do u2ytkowania lub czerpania przez

Miasto korzy6ci, ktore nie zoslaly przekazane jednostkom organizacyjnym lub

wniesione aportem do spofek. W wydzialach podrgcznE ewidencjq mienia prowadzq

pracownicy wyznaczeni przez dyreKor6w;

- w sprawach spadkowych uczeslniczE radcowie prawni WO na etapie postgpowania

sqdowego o nabycie spadku oraz sporzqdzenia spisu inwenlarza, a takze Komisjal2

ds. decydowania o przeznaczeniu skladnikow majEtkowych wchodzqcych w sklad
spadkow objgtych przez liiasto Poznan w drodze dziedziczenia lub nabytych przez

Miasto na podstawie testamentu, ktdrej zadaniem jest ustalenie, zabezpieczenie
ipodejmowanie decyzji o przeznaczeniu skladnik6w majEtkowych wchodzqcych
w sklad spadku.

(aKa kontroli, str. 8-47, 53-56, 162-173)

1.1.c. Komisja na podstawie $ 1 ust. 2 Tarzqdzenia Prezydenta byla zobligowana

do podejmowania wszelkich dzialai maj4cych na celu rozdysponowanie skladnikow
majqtkowych wchodzqcych w sklad spadkow objQtych przez Miasto Poznafr w drodze
dziedziczenia lub na podstawie testamentu, ze szczegolnym uwzglgdnieniem
wspomo2enia pomocy spotecznel w l/ie6cie, Przewodniczqcy Komisji wyja6nitl3,

2e dzialania Komisji uwzglgdnialy wspomo2enie pomocy spolecznej w Mie6cie
pop(zez peekazryanie przedmiotow o warto6ci uzytkowej do miejskich instytucji
realizu1qcych zadanta z zakresu pomocy spolecznel, pey czym w okresie objgtym
kontrolq miala miejsce jedna sprawa tego typu (nr lX Ns 70/13).

(akta kontroli, str. 53, 61-66)

s 
S 30 ust. 1 pK 27) Regulaminu.

ro 
$ 30 ust. 1 pkt 15) Regulaminu.

11 Stanowiqcej zalqcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 58/2016/K Prezydenta lvliasta Poznania z dnia
19.12.2016 r.
12 Dalej Komisja, powotana zarzEdzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 154/2005/P z dnia
18.01.2005 r., dalej Zatzqdzenie ff 15412005/P, dalei)Zatz4dzenie nr 154/2005/P.
13 Pismo znak Ks ll/4/2018 z dnia 26.06.2018 r.



W okresie objgtym kontrolq do Komisji wptynEto pigi spraw, w Korych spadkobterca

bylo Miasto Poznah. W dw6ch z tych spraw (nr I Ns 1963/0914 i nr V Ns 4551121615)

Komisja uznaia ruchomo6cito wchodz4ce w sKad spadku za bezwartosciowe

i przekazala je do utylizacji. W sprawie nr V Ns 398/1417 Komisja zakwalifikowala

czg56 rzeczy jako posiadajqce warto6i handlow4 a w sprawie nr. 

't 
tt t943te - iako

posiadajqce warto5i uzytkowE oraz handlow4 W sprawie nr I Ns 1 196/1 1 1e Komisja

nie podjqla czynno6ci z uwagi na nieustalony spos6b zagospodarowania

nreruchomoSci oraz szczegdlny charakter sprawy (w sktad tego spadku wchodzity

ruchomo3ci zwiEzane z prowadzonq przez spadkodawcg dzialalno6ciq gospodarczq).

W sporzqdzonych przez Komisjq protokofach: z dnia 11 marca 2015 r. (dot. sprawy

nr1963/09),zdnia15lipca2015r.(dot.sprawy nrVNs455/1216),zdnia2wrze5nia
2015 r. (dot. sprawy nr lX Ns 70/13), z dnia 14 grudnia 2015 r. (dot. sprawy

nr V Ns 398/14), znajdujq sig ogolne stwierdzenia dotyczqce przedmiotu spadku, takie
jak:,,przedmioty codziennego uzytku",,,meble",,,sprzqt gospodarstwa domowego",

,,rzeczy osobiste", ,,bi2uteria", ,,got6wka". Do protokol6w tych nie zostaly zatqczone

spisy rzeczy wchodzEce w sklad danego spadku. W protokolach nie zostala

zamieszczona in{ormacja o wykonaniu dokumentacli lotograficznej. Nie zosta{y

ustalone ewentualne odstepstwa od spis6w inwentarzy. W jednym przypadku

(dot. protokolu z 2 wrzeinia 2015 r.) w tre6ci protokotu przywolano listQ ruchomo6ci

zakwalilikowanych Vzez Komisjg jako posiada1qcych warto6i u2ytkowq.

Do dokumentacji przekazanej na potrzeby kontroli NIK lista ta nie zostala zalqczona,

a z przedto2onej wiadomosci elektronicznel z dnia 16 lipca 2015 r. wynika,

2e ruchomo6ci zostaly przejQte przezWydzial Zdrowia iSpraw Spolecznych.

Jednym z zadari Komisji byto sporzqdzanie spisdw rzeczy wchodzqcych w sklad

spadku ($ 2 pk 2 lit. a Zarzqdzenia nr 154/2005/P). Przewodniczqcy Komisji

wyja6nil2o, i2 Komisja odstgpowala od sporzEdzenia spisu rzeczy znajdujEcych sig

w mieszkaniach ze wzglgdu na nieefektywno6i tego dzialania.
(akta kontroli, str. 57-1 07, 507 -518, 77 6-77 8, 812-817, 824, 830, 832)

1.2. W latach objQtych kontrolq NlK, w Urzgdzie zidentlrkowano ryzyko: nabycia

spadku obciq2onego dlugami2l i braku skoordynowanych dziatari ze strony Urzgdu.

Jako przyczyng wskazano: brak rozwiqzair organizacyjnych dotyczqcych zajmowania

siq spadkami nabytymi przez Miasto i innymi skladnikami majqtkowymi nabywanymi

na podstawie przepisow szczegolnych.

Jako wla6ciciela ryzyka wskazano Dyrektora W0, a reakcjq na ryzyko mialo by6

slworzenie do 3l grudnia 2017 r. zespotu migdzywydzialowego ds. nabywanych

spadkow i innych skladnik6w majqtkowych lub - alternatywnie - stworzenie nowej

komorki organizacyjnej w Urzgdzie 
(akta kontrori. str.4g-52)

W 2017 t. Prezydent powotal Zespof zadaniowy do spraw opracowania procedury

nabywania spadk6w przez Miasto Poznah22. W dniu 31 stycznia 2018 r. Zespol
przekazal DyreKorowi WO opracowany proJekt procedury celem jej przedlo2enia do

akceptacji Prezydentowi. Projekt ten przewidywat, iz Procedura realizowana bgdzie

14 Postanowienie uprawomocnione z dnien 24.05.2012 |.
15 Postanowienie uprawomocnione z dniem 22.'10.2013 |.
16 Byly nimi przedmioty codziennego uzytku oraz zdekompletowane meble.
r7 Postanowienie uDrawomocnione z dniem 4.Q7.2014 t.
18 Postanowienie uprawomocnione z dniem 20.04.2015 t.
1e Postanowienie uprawomocnione z dniem 4.04,2013t.
,0 Pismo. znak Ks ll/4/2018. z dnia 26.06.2018 r.

2r Jako skutek ryzyka wskazano: koniecznosc poniesienia dodatkowych wydatkow (np. wyptaty

odszkodowai, zaplaty kar umownych, odsetek, uszczuplenie majqtku, niegospodarnosc).
22 Za?adzente N 2Q12017/K Prezvdenta Miasta Poznania z dnia 10.05.2017 r.



przez Koordynaton pzy wspotpracy i wspoludziale wydziat6w merytorycznych

Urzqdu i jednostek organizacyjnych lViasta.

(aKa kontroli, str. 1 10-141)

Zastepca Dyrektora WF wyja5nila2o, 2e projekt zarzqdzenia jest w trakcie konsultacji

z wydzialami Urzgdu. Wdro2enie procedury uruchomiio dodatkowe dzialania
jednostek organizacyjnych Urzqdu. Dyrektorzy poszczegolnych jednostek

organizacyjnych Urzgdu przygotowujq projekty zmian w regulaminach

organizacyjnych swoich wydzial6w i - w konsekwencji - regulaminu organizacyjnego

Urzgdu. Ujednolicenie wewngtrznych uregulowan pozwoli na przyjgcie rozwiqzan

organizacyjnych przedstawionych w p@ekcie zarzqdzenia. W strukturze WF Urzgdu

od 2 stycznia 2018 r. dzialalo stanowisko ds. prawno - podatkowych nr 5, K6rego

zadaniem byia koordynacja dzialari wydziat6w UrzQdu w sprawach spadk6w

nabywanych przez iiliasto Poznai.
(akta konlroli, str. 140-'149, 183-187)

1.3. W latach 2015-2018 sprawy zwiqzane z realizowaniem przez Miasto Poznalr

praw iobowi4zk6w spadkobiercy nie byly przedmiotem kontroli wewngtrznej lub

audytu wewnqtrznego24, kontroli organ6w Rady Miasta Poznania - w tym komisji

rewizyjnej, jak r6wnieZ regionalnel izby obrachunkowej.
(akta kontroli, str. 150-1 58, 758-767)

W Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewn?lrznego za 2016 r., w6r6d czynnosci

doradczych, kt6re zostaly przerwane w zwiqzku z reorganizacjq Urzqdu wskazano
m.in.: ,,realizacje zadai w zakresie zwiqzanym z postQpowaniami spadkowymi,

w k16rych Miasto Poznari jest spadkobiercq'2s.
(akta kontroli, str. 154)

W planie audytu wewnetrznego na 2018 r. ujQto przeglEd wstQpny26 w obszarze

dotyczqcym nadzoru, w zakresie,,rozwiEzafr organizacyjnych dotyczqcych

zajmowania sig spadkami nabytymi przez Miasto Poznaf i innymi sKadnikami
malqtkowymi nabywanymi na podstawie przepisow szczegolnych"zz

(akta kontroli, str. 154)

Audytor Miasta wyja6nilze, i2 od realizaqi czynnosci doradczych wskazanych

w sprawozdaniu z audytu z 2016 r. odstqpiono w zwiqzku z reorganizacjq Biura

Audytu WewnQtrznego i Kontroli oraz informacjq z WO, i2 jest on w trakcie

opracowywania procedury przyjmowania spadk6w na rzecz Miasta Poznai.
WO nie widziat potrzeby dodatkowych konsultacji projektu. Rozpoczgcie zadania

audytowego,,Rozwiqzania organizacyjne dotyczqce zajmowania siq spadkami
nabytymi przez Miasto Poznah (.. .)" planowane jest na lV kwartai 2018 roku.

(akta kontroli, str. 764-767)

23 Pismo znak Fn-X1V.310.45.201 8 z dnia 26.06.2018 r., nr rej.: 26061800093.
2a W strukturze organizacyjnej Urz?du wyodrQbnione bylo Biuro Audytu i Kontroli. W biurze tym
zatrudniony bylw pelnym wymiarze czasu pracy audytor wewngtrzny, kleruiEcy tym biurem.
,5 pK ll.3.Lp. 10 zestawienia ,,Wykaz zadad audytowych, ujgtych w Planie audytu wewngtrznego na rok
2016, K6re zostaty przerwane w zwiqzku z reorganizacjq Urzgdu Miasta Poznania".
,6 Zgodnie z rozporzqdzeniem Minastra Finansdw z dnia 4.09.2015 r. w sprawie audytu wewnQtrznego

oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz komentarzami i wylasnieniami do
ww. rozporz4dzenia znajdujEcymi sig na stronie internetowej lvlinisterstwa Finansdw, temat zadania
zapewniajqcego okresla siq w trakcie badania aud),towego, po dokonaniu przez audytora
wewnqkznego przeglqdu wstepnego w obszarze objetym zadaniem audytowym
? Pkt 3.3. planu audytu wewnqtrznego na rok 2018 znak: Or-X|X.1721.4.2017, zaakceptowanego
przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu 3.01.20'18 r.
28 Pismo znak: or-XlX.1710.3.2018, z dnia 21 .06.2018 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena

cestkorva

W przedstawionej wy2ej dziatalnosci kontrolowanej jednoslki stwierdzon0 nastepujEcE

nieprawidlowo5c:

Ustalone i obowiqzujEce do czasu kontroli NIK mechanizmy kontroli zarzqdczeJ

w obszarze realizacji przez Miasto praw i obowiEzk6w zwiqzanych z dziedziczeniem

nie zapewnily efektywnego i skutecznego przeplywu informacji w zakresie nabytego

majqtku i obciqZajqcych jednostke zobowiqzan z tytutu diug6w spadkowych.

Niespelniona zostala tym samym dyspozycja przepis6w art. 68 ust. 2 pK 6 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychzs. W konsekwencji, odziedztczone

dlugi i malqtek, do czasu kontroli NlK, nie zostaly uJete w ksiggach rachunkowych

Urzqdu, co opisane zostalo w dalszej czQsci wystqpienia pokontrolnego.

Przyjgte i stosowane w Urzgdzie Miasta Poznania rozwiqzania organizacyjne

zwiqzane z dziedziczeniem praw iobowiqzk6w majqtkowych nie ujmowaly w spos6b

wyczerpujqcy tych zagadnien.

opis stanu

faktycznego

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiqzk6w
zwiEzanych z dziedziczeniem

21. Zadanie prowadzenia relestru spraw zwiqzanych z nabyciem spadku przez

Miasto Poznan powierzone zostalo pracownikowi zatrudnionemu na uhvorzonym w

2018 r. stanowisku ds. prawno - podatkowych w WF.

Zastgpca Dyrektora WF wyjaSnilaso, ze w styczniu 2018 r. WO Wzekazal WF

czqstkowe dokumenty 27 spraw spadkowych, kt6re wymagaly podjgcia czynnosci

polegajqcych na wymianie korespondencji z wierzycielami Miasta, weMikacji

ustalonych skladnik6w malEtku spadkowego lub poszukiwania innych skladnik6w

wchodzqcych w sklad tego majqtku. Na tej podstawie, jak podala, WF prowadzi od

dnia 3 stycznia 2018 r. roboczy dokument: ,,Ewidencia spraw spadkowych", w kt6rych

Miasto Poznari jest spadkobiercq lub uczestnikiem postQpowanaa sqdowego

o stwierdzenie nabycia spadku wezwanym przez sqd do udzialu w sprawie.
(akta kontroli, str. 183-187)

W latach 2015-2018 (do 31 marca) Miasto Poznai prowadzilo 172 postQpowania

spadkowe, w Korych byta potencjalnym spadkobierc4 z tego 17 wszczelych zostalo

przez Miaslo, a 155 przez inny uprawniony podmiot. W okresie tym rozpoczQte

zostaiy 124 postQpowania, a zakoficzone 59. W 58 przypadkach spadek nabylo

Miasto. W zwiEzku z toczqcymi sig lub zakohczonymi w badanym okresre

postQpowaniami sporzqdzonych zostalo lB spis6w inwentarza, w kt6rych wartosc

czynnego spadku zostala ustalona w wysokosci ogolem 425,4 tys. zl, a warto6c stanu

biernego w wysokoSci 734,9 tys. zl. Kwota odpowiedzialno6c za dlugi wyniosla

w kontrolowanym okresie ogolem 17,2 tys. 2131.

W jednej ze spraw (nr V Ns 1406i16) Miasto wystqpilo z wnioskiem o sporzqdzenie

spisu inwenlarza w celu ustalenia pasyw6w iaktyw6w spadku oraz okreSlenie stanu

czynnego stanowiEcego granicq iej odpowiedzialnosci za sptatg dlugow spadkowych

przed zakoriczeniem postgpowania o slwierdzenie nabycia spadku, Wskazane

dzialanie mialo na celu zabezpieczenie interesu Miasta Poznania. Warto66 bierna

tego spadku okre6lona byla na kwotg 403,1 tys. zl. Postanowieniem z dnia

17 stvcznia 2018 r. sad zwolnit Miasto z udziafu w charaKerze uczeslnika

?s Dz. U. z 2017 | ., poz. 2077 .

30 Pismo znak: Fn-X|V.310.45.201 8 z dnia 26.06.2018 r. nr rej.: 26061800695.
31 Z tego: 10,9 tys. zl (postanowienie nr lX Ns 70113),2,3 tys. zl (postanowienie nr I Ns 1215/14),

1 ,2 tys. zt (postanowienie nI I Ns 807/3), 1,8 tys. zt (postanowienie nI I Ns 1344/13).

1



postQpowania spadkowego, co nie wyklucza mozliwosci jego powolania do udziafu

w sprawie, w dalszym toku postQpowania.

(aKa kontroli, str.623-647,869-875,920-963,974-983, 1031-1045, 1054-1057)

2.2. W dw6ch sprawach Miasto Poznai otrzymaio informacjg od podmiotow

zewngtrznych o mo2liwo6ci powolania go do dziedziczenia spadku, jako spadkobiercy

ustawowego.
W jednej z tych spraw (nr I Ns 889/16) Miasto uzyskato 18 maja 2012 r. od Miejskiego

Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej sp. z o.o. w Poznaniu inlormaclg

o potencjalnym dziedziczeniu prawa wlasno6ci lokalu mieszkalnego w Poznaniusz

przy ul. Swoboda. Miasto Poznai nabylo wlasno6d tego lokalu na mocy
postanowienia o nabyciu spadku (nr I Ns 889/16) wydanego 25lipca 2017 r. Podczas

oglgdzin przeprowadzonych przez NIK w dniu 26 czeruca 2018 r. ustalono, i2 lokal
przy ul. Swoboda nie jest wykorzystywany, a w jego wngtrzu nadal znajdujq sig

nastQpujqce ruchomoSci: zeczy codziennego uZytku, meble, przedmioty

gospodarstwa domowego, artykuly AGD i RTV o du2ym stopniu zu2ycia.
(akta kontroli, str. 644-699, 779-784, 942-944, 984-985, 1 01 9-1 023)

W drugiej z tych spraw (nr I Ns 468/17) wniosek o przystqpienie do postQpowania

w charakterze uczestnika lliasto zlo2ylo w dniu 27 lipca 2017 r., w zwi4zku

z powzigciem 27 slycznia 2017 r. informacji w tej sprawie zawartej we wniosku

Wsp6lnoty Mieszkaniowej o wezwaniu do pr6by ugodowej. Wcze6niej, w 20'16 r.,
pelnomocnik Wsp6lnoty Mieszkaniowej wystqpil do Urzqdu z wezwaniemss do zaplaty

kwoty 4 761,26 zl. PotencJalnym przedmiotem dziedziczenia w tej sprawie byla
wtasno5i lokalu ul. Kosiiskiego w Poznaniu z udzialem w gruncie. Postgpowanie

o stwierdzenie nabycia spadku w tej sprawie toczy sig przed sEdem (pod sygnaturE

akt: I Ns 468/1734).

(akta kontroli, str. 644-647, 984-985, 999-1003, 1016-101 B)

W latach 2015-2018 (do 3'l marca) wplynglo do Urzgdu w sumie 7467 zawiadomied
z bank6w o nieczynnych rachunkach bankowych. Wedlug zawiadomieh z bankow
w 2016 r. Miasto potencjalnie dziedziczylo Srodki pieniQzne w wysokosci: 264,6 tys.

zl, 10,0 tys, GBP, 1,9 tys. EUR, w 2017 r.:14673,8 tys. zl,53,3 tys. USD,

72,1 tys. EUR, 0,6 tys. GBP, 10,4 tys. CHF a w I kwartale 2018 r. w wysoko6ci:

1152,9 tys.21,3,7 tys. EUR,0,6 tys. GBP,3,1 tys. USD. W 2015 r. nie wplyngto
2adne zawiadomienie.

(akta kontroli, str. 183-187, 195-506)

Zastgpca Dyrektora WF vvyja6nila35, i2 w styczniu 2018 r. WF otrzyma+ od WO ponad

7,0 tys. zawiadomien od instytucji bankowych o wygaszeniu kont i rachunkow

3, WGN, po przeprowadzeniu postQpowania wyjasniajEcego w dniu 29.02.2016 r. zwr6cll siq do
Zespotu Radcow Prawnych o wszczgcie postgpowania spadkowego po zmarlej w dniu 10.10.2010 r.

tabularnej \,!4ascicielce nieruchomoSci lokalowej przy ul. Swoboda w Poznaniu, kt6rej jedyny

spadkobierca zmarl 06.07.2011 r., a sqd postanowieniem z dnia 05.06.2014 r. nr V Ns 1011/12

stwierdzit,2e spadek po nim nabylo z mocy prawa l/iasto Poznai.
33 Pismem z dnia 28.07.2016 r. pelnomocnik Wspdlnoly poinlormowal, i2 wla6ciciel lokalu
mieszkalnego przy ul. Kosiiskiego w Poznaniu zmad 14.06.2014 r. Przed Smierciq nie oplacal
nale2nych zaliczek na pokrycje. m.in. koszt6w eksploatacyinych oraz funduszu remontowego
zadluzenie na 25.07.2016 r. wynosilo ogotem 4 761,26 zl. Z informacji uzyskanych przez Wsp6lnotQ
wynika, 2e spadkobiercy odrzucili spadek w konsekwencli spadek przypada gminie ostatniego miejsca
zamieszkanie.
s WGN w pismie z dnia 20.07.2017 r. ztozyl do Zespolu Radc6w Prawnych nr 6, wniosek
o przystqpienie w charaKerze uczestnika do toczEcego sig postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku, w K6rym najprawdopodobniej zdecydowana wiekszosc spadkobierc6w odrzuci spadek
w skutek czego istnieje prawdopodobieislwo spadkobrania na rzecz lvliasta Poznai. W sktad spadku
wchodzq r6wnie2 dtugi m. in., 5 546,91 zt (na dziei 1 1 .01 .201 7 r.) na rzecz wspdlnoty m ieszkaniowej.
35 Pismo Fn-X1V.310.45.201 8 z dnia 26.06.2018 r., nr rei.r 26061800695.



bankowych przekazanych Miastu w okresie od lipca 2016 r. do koica 20 17 r. Od dnia

4 stycznia 2018 r. WF przejql zadania malqce na celu ustalenie mo2liwo6ci

spadkobrania przez l/iasto Poznari na podstawie tych inlormacji. Z uwagi na
powy2sze Wydzial rozpoczql dziaiania weryfikacyjne wobec przesylanych

zawiadomrelr gdy wysoko6i 6rodk6w na rachunku bankowym byla wyzsza niz
przewidywane koszty postgpowania o stwierdzenia nabycia spadku i spis inwentarza,

tj. przekraczata kwotq 2,0 tys. zl. Miasto nie kierowalo do sqd6w wniosk6w

o stwierdzenie nabycia spadku w zwiqzku z ww. zawiadomieniami poniewaZ

posiadacze rachunk6w bankowych pozostawili po sobie spadkobierc6w
z wcze6niejszych grup dziedziczenra.

(akta kontroli, str. '183-187)

Liczba zawiadomien, w kt6rych stan Srodk6w na rachunkach bankowych przekraczal

2,0 tys. zl lub r6wnowartoS6 tej kwoty w walucie obcej wynosila 573 szt. (stan

na dziefi 31 marca 2018 r.).

Na pr6bie 50 osob, posiadajqcych na rachunkach Srodki pieniq2ne o najwy2szej

warto6ci, spoSr6d wszystkich informacji przekazanych przez instytucje linansowe
lEcznie na kwotg: 7559,6tys. zl,53,7tys. EUR,33,0tys. USD, 10,0tys. GBP, Urzqd
w 13 przypadkach w rejestrze spadkowym ustali+ istnienie notarialnego aktu
poSwiadczenia dziedziczenia. W sprawach tych, poza jednq opisanq dalej,
nie kierowano zapytania do sqdu o toczqce siQ post?powanie o stwierdzenie nabycia
spadku. W stosunku do wszystkich pozostatych spraw Urzqd wystqpil w dniach
10, 12, 15 maja 201 8 r. oraz 13 czeruca 2018 r. do s4du z zapytaniem czy zostalo
przeprowadzone postepowanie spadkowe. Do dnia 20 czeryuca 2018 r.

w 37 sprawach do Urzqdu nie wplynqty odpowiedzi z sqd6w lub sqdy udzielily
odpowiedzi negatywnej, a w dw6ch sprawach sEd poinformowal o toczqcym sig
postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku. W jednymso przypadku (dot. kwoty
41 384,32 zl\ Urzqd poprzestal na ustaleniu, 2e w systemie ,,Zrodlo"s1 , na dzien
13 czerwca 2018 r., nie ma informacji o zgonie osoby, kt6rej informacja ta dotyczy,
zalqczal4c do sprawy notatkQ sluzbow4 2e odstqpiono od dalszych czynnosci
weryfikacyjnych powolujqc sig na przepis art. 935 zdanie drugiese Kodeksu cywilnego.

(akta kontroli, str. 360-366)

2.3. Dla 58 postqpowaf spadkowych sqd wydat postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez Miasto, a 111 spraw bylo w toku i przedmiotowe postanowienia

nie zostafy jeszcze wydane. W 17, z tego w kontrolowanym okresie
w 14 postQpowaniach wniosek o stwierdzenie nabycia spadku zlo2ylo Miasto Poznan,
a w 155, z tego w kontrolowanym okresie w 1 

'10 - inny uprawniony podmiot.

W postgpowaniach, w K6rych Miasto zlo2ylo wniosek o stwierdzenie nabycia spadku
- w piQciu spadkobiercq zostalo Miasto Poznah, w jednym - wniosek zostal przez sqd
odrzucony, 11 - byfo w toku.

W okresie objgtym kontrolq prowadzone byly ponadto sprawy, w K6rych l/iasto
Poznafi skladalo wnioski o wszczgcie postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku
w poslaci wierzytelnosci Miasta. Celem skladania tych wniosk6w bylo ustalenie
wykazu spadkobiercow dlu2nika.

(akta kontroli, str. 920-983, 999-1 01 5, 1 031 -1 045)

36 Poz. 536/191 ,,Spisu zawiadomiei informuj4cych o rozwiqzaniu umowy rachunku bankowego
z oowodu Smierci klienta - informacia z dnia8.122017 t.
37 Aplikacji do obstugi Systemu Rejestr6w Paistwowych http:// htlpJ/plid.obywatel.gov.pl/.
38 Je2eli ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali6

albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowalo sig za granicq spadek przypada

Skarbowi Paistwa jako spadkobiercy ustawowemu.



2.4. W kontrolowanym okresie spis inwentarza zostal sporzqdzony

w l7 postepowaniach spadkowych. Z wnioskrem o ich sporzqdzenie wystqpilo Miasto

Poznanae. W 19 sprawach+0, z kt6rych 12 (na dzief 31 marca 2018 r.) bylo w toku,

Miasto wystqpi{o o sporzAdzenie spisu inwentarza przed wydaniem postanowienia

o stwierdzeniu nabycia spadku.
(akta kontroli, str. 854-919, 971-973, 991. 993)

Na podstawie szczegotowej analizy 117 spraw NIK ustalila, 2e do dnia kontroli

w 40 sprawach s4d wydal postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Miasto

Pozna6. W lrzech4l z tych spraw wniosek do sqdu o zarzqdzenie sporzqdzenia spisu

inwentarza, do dnia kontroli NlK, nie zostal zlo2ony, co radca prawny Urzqdu wyla6nit

przeoczeniem lub brakiem wiedzy o przyczynach nie zlo2enia takich wnioskow.

Jednoczesnie o6wiadczyl, i2 wnioski te zostanq niezw+ocznie zlozone.
(akta kontroli, str. 623-647)

Ponadto w jednej ze spraw (nr I Ns 1431/14) wniosek do komornika o sporzEdzenie

spisu inwentarza zlo2ony zostal pismem z dnia'16 sierpnia 2017 r. Komornik pismem

z dnia l9 pa2dziernika 2017 r. poinformowal Urzqd i2 czynno66 spisu inwentarza

po zmarlym nie doszla do skutku poniewa2 we wniosku o dokonanie spisu inwentarza

oraz postanowieniu s4du nie wskazano lokalu, w kt6rym zamieszkiwal zmarty. Radca

prawny Urzgdu w odpowiedzi z dnia 9 listopada 2017 r. zasugerowal komornikowi

zasiqgnigcie informacji w zaft4dzie komunalnych zasob6w lokalowych oraz

u zarz4dcy budynku. Radca prawny Urzgdu prowadzqcy obecnie t4 sprawe wyja6nila2,

2e dalsze dzialania w celu dokonania spisu inwentarza nie byly podejmowane.

(aKa kontroli. str. 623-647, 760-764. 77 4\

W badanym okresie toczyiy siq dwa43 postQpowania egzekucyjne wobec Miasta

Poznania mimo braku sporz4dzenia spisu inwentarza. W obu tych sprawach Miasto

stosujEc wla6ciwe 6rodki zaskar2enia przewidziane w kodeksie postqpowania

cylvilnego spowodowalo, 2e komornikq+ zawiesil te postQpowania egzekucyjne.
(akta kontroli, str. 706-710, 1061 -1068)

2.5. W jednym z postgpowair spadkowych (nr I Ns 879/16) Miasto odziedziczylo

prawo wlasno6ci nieruchomo6ci lokalowej przy ul. Przepi6rczej w Poznaniu

z obci42onq hipotek4 W dziale lV ksiggi wieczystej KW wpisana by+a hipoteka

umowna zwykfa w kwocie 170,0 tys. zt oraz hipoteka umowna kaucyjna w kwocie

170,0 tys. zl na rzecz banku. Do dnia kontroli NIK spis inwentarza w te1 sprawie

nie zostal sporzqdzony, a wpisy o hipotekach figurowaly w ksigdze wieczystej

odziedziczonego lokalu (wedlug stanu na 20 czerwca 201 B r.).

Pismem z dnia 7 listopada 2017 r. WGN wystqpi+ do wierzyciela o wydanie kwitu

mazalnego. Pismem z dnia 16 listopada 2017 r. Bank poinformowal, 2e wyda

zezwolenie na wykre6lenie hipoteki po splacie zadtu2enia w wysoko6ci 92 363,12 zl

itego samego dnia Bank sporzqdzil wezwanie do zaplaty skierowane do Miasta

Poznari. Kolejne wezwanie do zap{aty, z dnia 3 kwietnia 2018 r. wptynElo do Urzqdu

16 kwietnia 2018 r.

(aKa kontroli, str. 704-708, 7 16'7 18, 779-784, 790-793)

3s Dotyczy spraw nr I Ns 978/14, I Ns 88/14, I Ns 503/15, I Ns 1344/13, v Ns 1406/16, Xll Ns 977/14,

lX Ns 1590/14, I Ns 1090/16, Vll Ns 73/14, , lX Ns 197/14, Vll Ns 26/13, I Ns 12'15/14, V Ns 653/12,

Xll Ns 594/11, lX Ns 733/14, I Ns 807/3, lX Ns 1393/13.
40 Dotyczy spraw nr Xll Ns 594/11, lX Ns 1217, lNs 1738/15, Vll Ns 67/17, lNc 1579/13,

lNs 1711i15, vll Ns 73/14, V Ns 2208/15, I Ns 811/',13/5, I Ns 1434/14, I Ns ',1578/15, I Ns 430/16,

I Ns 1090/16, V Ns 840/'14, I Ns 9029/14, V Ns'1406/16, Vll Ns 268/16, V Ns 30/16/6, lX Ns 900/14.
41 Nr spraw: lX Ns 1420i 14, I Ns 638/17, lX Ns 40/16.
42 Za'lqcznik nr 3 do pisma DyreKora WO Or-Vl.1710.1 1 .2018 z dnia 25.06.2018 L
43 Dotyczy spraw oznaczonych nr Or-XV|.076.2.4.2017.KJ i Ot'XV|.076.2.5.2017.KJ.
4 Poslanowieniami: nr Kmp 78/05 z dnia 20.03.2017 L i nr Kmp 78/05 z dnia 20.03.2017 r.
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Kierownik Oddziafu w WF wyja6nitaas, iZ w przypadku spadkobranra ustawowego

Miasto odpowiada za zobowiazania do wysoko$ci slanu czynnego ujawnionego

w spisie inwentarza dlatego WF po otrzymaniu wezwania do zaplaty odmdwil

dokonania zaptaly z powodu toczEcego sig, w tel sprawie post9powania 0 spis

inwentarza spadku. W odpowiedzi na wezwanie banku WF wniosl ponadto

o przekazanie Miastu Poznari wszelkich dokumentdw zwi4zanych ze spadkodawc4
w celu ustalenia wysoko6ci i podstawy wymagalno5ci roszczenia. Poniewa2

z przekazanych na to wezwanie przez bank dokumentow nadal nie wynikala

podstawa wymagalno5ci caloSci roszczenia jak i jego wysoko5c, WF pismem z dnia

1 czerwca 2018 r. wezwat do wskazania przez bank podstawy wymagalnoSci caloSci

roszczenia. Na dzielr kontroli NIK Urzqd oczekiwa] na informacjg zwrotnq z banku.

(aka kontroli, str. 790-791)

2.6. W siedmiu postQpowaniach spadkowych, w Kdrych postanowienie

o stwierdzeniu nabyciu spadku wydane zostalo w okresie objgtym kontrol4 Miasto

odziedziczyio majqtek w postaci prawa wtasno6ci nieruchomoSci, spoldzielczego

wlasno5ciowego prawa do lokalu lub udzialu w spoldzielczym wlasno5ctowym prawie

do lokalu. W dw6ch z tych postQpowari 46zostal sporzqdzony spis inwentarza oraz

wycena odziedziczonej nieruchomo6ci przez rzeczoznawcQ majqtkowego, ptzy czym
w jednym przypadku wycena zostala dokonana ju2 po sporzqdzeniu spisu inwentarza.

W pozosta{ych pigciu spisy do dnia kontroli NIK nie zostaly sporzqdzone,

nieruchomosci nie przyjeto na stan Srodk6w trwalych UrzQdu inie ujqto w ewidencji

ksiqgowejaT. Na stan Srodk6w trwalych przyjeto iw ewidencji ksiggowej uwzglgdniono
jednq z nieruchomo6cr odziedziczonych w tych postepowaniachqe, a sze6d

odziedziczonych nieruchomo6ci do dnia kontroli NIK nie zostalo ujgtych w ewidencji

ksiggowe Urzgdu.
(aKa kontroli, str.527-528,542-545,779-788,801-809,833-839,846-853,894-898,

91 1-913, 967-968)

Spo6rod 17 postQpowafr spadkowych zakoiczonych wydaniem postanowienia

o slwierdzeniu nabycia spadku przez Gmin Miasto Poznai, dla ktorych sporzqdzony

zosta+ spis inwentarza, w czterech czynny stan spadku stanowily Srodki pienig2ne w

kwocie 6,7 tys. zl, w dw6ch - prawo wlasno6ci nieruchomosci o wartosci 400,7 tys. zt

isamoch6d osobowy o warto6ci 14,0 tys. zl. Bierny stan spadku w tych

17 postQpowaniach ustalony zostal na kwotQ ogotem 331 ,8 tys. 21.

(aKa kontroli, str. 507-528, 750'752,833-844, 854-919)

Na dzien kontroli Miasto Poznari nie wladalo lokalem na os. Przyjazni 3
odziedziczonym na podstawie postanowienia nr Vll Ns 869i15 z dnia 6 lipca 2017 r.
(prawomocnego z dniem 5 pa2dziernika 2017 r.), ruchomoSciq w postaci skrzypiec,

kt6re wedlug spisu inwentarza z dnia 16 czerwca 2016 r. stanowily wtasno6c

spadkodawcy, a znajdowaly sie w posiadaniu innel osoby oraz udzialem w 3/32

czg6ci w spoldzielczym wtasnoSciowym prawie do lokalu w Trzemesznie

(spis inwentarza nie zostal sporzqdzony). Lokal ten pozostaje w wylqcznej dyspozycji

wsp6twlaScicieli (postanowienie nr I Ns 2072l'16, uprawomocnilo sig 20 stycznia

2018 r.)
(akta kontroli, str. 812-815, 824-827, 833-853)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnila4s, i2 z uwagi na to,

2e na dziei 25 czerwca 2018 r. toczy sie postgpowanie o spis inwentarza po zmarlej,

45 Pismo znak: Fn-X|V.310.45.2018 z dnia 21.06.2018 r.

46 Dotyczy spraw: nr lX Ns 70/13 i nr Xll Ns 594/'1 1.
47 Dotyczy spraw: nr V Ns 1461/14, Xll Ns 594/11, I Ns 879/16, I Ns 207216, V Ns 1011/'12.
48 Dotyczy sprawy: nt lX 70/13.
4e Pismo nr GN-V|11.1710.1.2018 z dnia 25.06.2018 r.
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m02na jedynie domniemywa6 2e Miasto moze dziedziczyc spoldzielcze wlasnoSciowe
prawo do lokalu. Oryginal prawomocnego postanowienia nr Vll Ns 869/15

o stwierdzeniu nabycia spadku przekazany zosla+ pftez Zespol Radc6w prawnych

do WGN w dniu 26 marca 2018 r.. Dla lokalu nie jest prowadzona 2adna ksiqga

wieczysta, dlatego WGN zwr6cit sig do administratora nieruchomo6ci (PSM

,,Winogrady'') z proSbq o nadeslanie niezbgdnych dokument6w koniecznych dla

zlo2enia wniosku o zalo2enre ksiQgi wieczystej dla wiasno6ciowego spoldzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego. Obecnie WGN pragnie uzyska6 wszystkie dane

dotyczqce tej nieruchomo5ci igot6w jest do podjQcia krokow celem ewentualnej

wymiany zamkow.
(akta kontroli, str. 785-798)

Zastepca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomo6ci wyja6nilaso, i2 podjgte zostaly

dziatania zmierzlEce do ustalenia mo2liwoSci zbycia udzialu w prawie do lokalu

polozonego w Trzemesznie. Na dzief sporzqdzenia wyJa6nienia Miasto oczekuje

na sporzEdzenie spisu inwentarza.
(akta kontroli, str. 785-798)

2.7. W ksiggach wieczystych (KW) w dziale ll ,,Wtasno6d" prowadzonych dla

nieruchomo6ci nabytych w postgpowaniach spadkowych (wg stanu na 20 czemca
2018 r.), f igurowa+ wpis ,,Miasto Poznai" dla nieruchomo6ci:
- lokal mieszkalny, ul. Przepi6rcza w Poznaniu (sprawa nr I Ns 879/16), lokal

mieszkalny Pl. Waryiskiego w Poznaniu (sprawa nr lX Ns 70/13) ilokal mieszkalny

0s. Powstarl Narodowych (sprawa nr V Ns 1461/14);
- lokal mieszkalny przy ul. Swoboda w Poznaniu (sprawa nr I Ns 889/16).

(akta kontroli, str. 1069 )

Miasto nie ujawnilo swojego prawa wtasnoSci w ksigdze wieczystej odziedziczonego

lokalu na os. Przyja2ni I w Poznaniu oraz nie wystqpi+o z wnioskiem 0 zalo2enie

ksiggi wieczystej dla objgtego spdldzielczym wlasno6ciowym prawem do lokalu

mieszkania polo2onego w Trzemesznie (udzial w wysoko3ci 3/32 czq6ci) i dla

objQtego takim samym prawem lokalu na os. Przyja2ni 3 w Poznaniu.
(akta kontroli, str. 785-788, 846-849, 1069)

2.8. W latach objgtych kontrolq NIK nie byto przypadk6w nabycia przez Miasto

skladnikdw majqtkowych po osobach zmarlych w trybie innym ni2 spadkobranie.
(akta kontroli, str. 706-713)

Dwa postepowania zostaly wszczQte ze wzglgdu na zlo2ony wniosek o zmiang
poslanowienia w sprawie stwierdzenia nabycia spadku, w tym jedno jest w toku.

(aKa kontroli, str. 706-71 3, 1070-1071)

Koordynator Zespotu Radc6w Prawnych Nr 7 Urzqdu wskazalol na nastQpujEce

problemy zwiqzane z postgpowaniami spadkowymi: przepis art. 79252 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postQpowania cywilnego53 nie zabezpiecza gminy

w sytuacjach, gdy dfu2nik zmarl w toku post?powania egzekucyjnego, gdy2 w6wczas

nie nadaje siq klauzuli wykonalno6ci przeciwko nastepcy prawnemu a komornik
podejmuje zawieszone postQpowanie egzekucyjne z udzialem nastqpcy). W takiel

sytuacji nie moze tez znale26 zastosowania art.837 k.p.c. poniewaz przepis ten

dotyczy tylko Skarbu Paristwa.
(akta konlroli. str. 731-733. 746-748\

s0 Pismo znak: GN-V|11.1710.1 .2018 z dnia 25.06.2018 r. nr rej.: 25061800514
51 Pismo 0rXV1.073.2018 z dnia 21 .06.2018 r.
s2 Je2eli nastgpca ponosi odpowiedzialnosd tylko z okreslonych przedmiot6w albo do wysokosci ich

wartosci, nale2y w klauzula wykonalnosci zastrzec mu prawo powolywania sig w toku postepowania

egzekucyjnego na ograniczonq odpowiedzialnosd, o ile prawo to nie jest zastrze2one juz w Mule
egzekucylnym.
53 Dz. U. z 2018 r. poz. 155 J. t. (dalei: k.p.c.).



Uwagi dotycz4ce
kontrolowanej

dzialalnoSci

Ustalone
nieprawidlowosci

ZastQpca Dyrektora WF wskazaias4, 2e zmiany przepis6w ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Prawo bankowe oraz ustawy z dnia 5 listopada 2009 o spoldzielczych kasach

oszczgdnosciowo kredytowychss, ktore weszly w Zycie z dniem l lipca 2016 r.

wymusily na gminach podjqcie dzialai majqcych na celu sporzEdzenie ewidencji

wplywaj4cych dokumentow i weryfikacji przesylanych przez instytucie bankowe

informacji, a w konsekwencji realizacji nowego zadania. Wskazane informacje sq
kierowane przez banki oraz spofdzielcze kasy oszczqdno6ciowo - kredytowe

w sposob chaotyczny, nieskoordynowany, w bardzo du2ych ilo6ciach

w nieokre6lonych odstqpach czasowych. Wa2nym zagadnieniem jest rownie2 dlugi

czas toczqcych siQ postQpowan sqdowych w sprawach o stwierdzenie nabycia

spadku, jak i postgpowai o wydanie przez sqd postanowien w zakresie sporzqdzenia

spisu inwenlarza spadku, a tak2e czynnosci wykonawczych prowadzonych przez

komornik6w sqdowych w celu jego sporzqdttn't' 
1.*. kontrori, str. 73i-7g3,736-738)

1) NIK wskazule, 2e z punklu widzenia interesu gospodarczego Miasta Poznania,
pozostawanie w stosunku wsp6lwlasno6ci spoldzielczego prawa do lokalu przy

ul. Piastowskiej w Trzemesznie moze nie byi korzystne. Do momentu podziatu

spadku, wszyscy spadkobiercy sq bowiem wspolwlascicielami calego spadku
iwszystkich rzeczy wchodzqcych w jego skfad, co mo2e powodowae obni2enie
wartosci nieruchomosci i utrudnia6 realizowanie zadan Miasto Poznan.

NIK dostrzega jednoczeSnie pozytywny fakt podjgcia przez Miasto negocjacji

z wsp6lwla6cicielem lokalu mieszkalnego przy ul. Piastowskiej w Trzemesznie,

dotyczAcych ustalenia warunk6w zbycia udziafu temu wspolwtaScicielowi.
(akta kontroli, str. 633,779-780, 785-786)

2) NIK podkresla, i2 zgodnie z przepisem art. 74 ustawy z dnia 6 lipca '1982 r.

o ksiegach wieczystych i hipotecesd wierzyciel hipoteczny mo2e dochodzii
zaspokojenia z nieruchomo6ci obciqzonej hipotek4 bez wzglgdu na ograniczenie

odpowiedzialno6ci dtu2nika wynikajEce z prawa spadkowego. Z powy2szego wynika,
2e mo2e doj56 do kolizji migdzy pelnq odpowiedzialno6ciq hipoteczn4 a ograniczonq
odpowiedzialnosci4 za dfugi spadkowe na podstawie art. 1031 $ 2 Kodeksu

cywilnego. Kolizjq t9 art. 74 ustawy o KW rozstrzyga na korzysi wierzyciela. oznacza
to, Ze wierzyciel, kt6rego wierzytelno5i zabezpieczono w ten spos6b, moZe zaspokoii
swoje roszczenie z nieruchomo6ci niezale2nie od aKualnego je1 wlaSciciela, tak2e

spadkobiercy pieMotnego dfu2nika. Je2eli wierzytelnos6 jest zabezpieczona hipotekq

ustanowionq przez spadkodawcg na nale2qcej do niego nieruchomo6ci, to 5mier6

wla6ciciela nieruchomo6ci nie mo2e wplynEc na ograniczenie zabezpieczenia. Nale2y

podkre6lii, 2e w doktrynie wskazuje sig jednolicie, 2e ograniczenie odpowiedzialno6ci

za dlugi spadkowe jest wylqczone w stosunku do wierzyciela, kt6rego wierzytelno66
jest zabezpieczona hipotekq. Podobne stanowisko zajql Sqd Najwyzszyv. Oznacza
to, 2e w sytuacji, gdy nieruchomo6c obciq2ona jest hipotek4 zabezpieczlqcq
wierzytelnos6 o warto3ci wigkszej ni2 stan czynny spadku, wierzyciel spadkodawcy

mo2e zaspokoii sig z majqtku Miasta, innego ni2 nieruchomo66 wchodz4ca w sklad

spaoKu.

W przedstawionej wy2ej dzialalno6ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastgpujEce

nieprawidlowoSci:

sa Pismo znak: Fn-XlV.31 0.45.20'1 8 z dnia 18.06.2018 r. nr tej.: 18061801746.
5s Dz. U. z 2017 r., poz. 2065.
56 Dz. U. z 2017 r., poz.1007 (dalej: ustawa o KW).
57 Wyrok z dnia 12.12.2013 t., sygn. aK V CSK 51/13 oraz wyrok z dnia 25.08.2004 r., sygn. aK I V CK

606i03, niepublikowany.



0ccna

crqstkowa

1) Wystqpienre do sqdu o wszczqcie postqpowania spadkowego dotyczqcego prawa

wtasno6ci lokalu przy ul. Swoboda dopiero w dniu 23 marca 2016 r., tj. po uplywie

dwoch lat od uzyskania dokumentacji pozwalajqcej na ubieganie sig przez Miasto

o nabycie tego spadku, nie byto dziataniem rzetelnym i wskazuje na opieszalo6c

w podejmowaniu odpowiednich czynno6ci przezradcow prawnych Urzgdu.

(akta kontroli, str. 648-690)

Radca prawny w wyja6nieniu w powyzszej sprawie wyja6ni{sa, ze nie jest w stanie

odpowiedziec dlaczego wniosek w tej sprawie zostal skierowany do sEdu dopiero

23marca2016 r.

(akta kontroli, str. 818, 823)

2) Niezagospodarowanie odziedziczonego lokalu mieszkalnego przy ul. Swoboda

wraz z znajdujqcymi siq w nim ruchomo6ciami, pomimo uplywu '10 miesigcy od

uprawomocnienia sig postanowienia sqdowego o nabyciu przez Miasto w spadku tego

lokalu, stalo w sprzeczno6ci z wyrazon4 w przepisach art. 50 ustawy z dnia 8 marca

1998 r. o samorzqdzie gminnymse zasadE zachowania szczeg6lnej starannoSci przy

wykonywaniu zarzqdu mieniem komunalnym oraz jego ochrony.
(akta kontroli, str. 648-699, 796-797)

Zastgpca Dyrekora ds. Pozyskiwania Nieruchomo6ci w powyzszej sprawie

wyjaSnila60, i2 nieruchomoSc nie zostata ujqta w ewidencji ksiggowej z uwagi na brak

dokumentacji umozliwiajqcej prawidlowe jej zaewidencjonowanie.
(aka kontroli, str. 779-798)

3) Nieujawnienie do dnia 20 czerwca 2018 r. w KW prawa wlasno6ci Miasta Poznania

do nieruchomoSci potozonej w Poznaniu naos. Przyja2ni 9, odziedziczonego na

podstawie postanowienia sqdu, ktore wplyngto do Urzgdu 3 marca 2017 r., byto

niezgodne z dyspozycjq art. 35 ust. 'l ustawy o KW, zobowiqzujqcq wla6ciciela

nieruchomoSci do niezwtocznego ujawnienia swojego prawa w ksigdze wieczystej.
(akta kontroli, str. 1072-1073)

Zastgpca Dyrektora ds. Zarzqdzania w Wydziale Gospodarki NieruchomoSciami

wyjaSnilo2 iz Miasto objqto lokal mieszkalny na os. Przyla2ni 9 w posiadanie

i przekazalo go do adm inistrow ania Zarzqdowi Kom unalnych Zasobow Lokalowych

sp. z o. o. w Poznaniu. Wniosek do sqdu o ujawnienie wlasno6ci w ksiqdze wieczystej

zlo2ony zostanie po zebraniu dokumentacji niezbqdnej dla ujawnienia tego prawa.

(akta kontroli, str. 833-849)

NIK wskazuje, ze w Swietle art. 35 ust. 2 ustawy o l(W, je2eli osoba trzecia doznala

szkody na skutek nieujawnienia prawa wlasnosci w ksigdze wieczystej, wtaSciciel

ponosi odpowiedzialno6c za szkodg powstal4 na skutek niewykonania, bqd2

opieszaloSci w wykonaniu tego obowiqzku.

Zasadniczo Miasto Poznan wywiqzywalo sig z egzekwowania swoich praw

i wykonywania obowiqzkow zwiqzanych z dziedziczeniem, jednak wystqpily przypadki

opieszalego dzialania w tych sprawach.

se Pismo radcy prawnego zat4czone do pisma Koordynatora Zespolu Radc6w Prawnych Nr 7 znak:

0r-XV11.073.1 .95.2018 z dnia 25.06.2018 r.
sg Dz. U.22017 r.,poz.1875,zezm.
so Pismo GN-V|11.1710.1 .2018 zdnia 25.06.2018 r.
oe Pismo znak: GN-Vlll. 1 71 0. 1 .201 8 z dnia 4.07 .201 B r. nr rei.: 04071 8021 35.

14



Opis stanu
faktycznego

3. Zagospodarowanie sktadnikow maj4tkowych
pozyskanych w drodze dziedziczenia

3.1. W postgpowaniach spadkowych, w kt6rych postanowienia o shvierdzeniu

nabycia spadku przez Miasto wydano w kontrolowanym okresie, spisy inwentarza

zostaly sporzqdzone w 17 sprawache. W szesciu postgpowaniach spadkowych

Miasto Poznarl odziedziczylo majqtek (aKywa stan czynny spadku) o warto6ci

425,3 tys. zl z tego Srodki pieniq2ne zdeponowane na rachunkach bankowych

o warto6ci 6,7 tys. zl, ruchomo5ci o warto6ci 17,9 tys. zl oraz dwie nieruchomo6ci

o warto6ci 400,7 tys. z+. W 15 postgpowaniach odziedziczyta dtugi spadkowe (pasywa

stan bierny spadku) o warto6ci 331,8 zf.

Ponadto Miasto odziedziczylo pigc nieruchomoSci w sprawach, w kt6rych na dzieh

20 czerwca 2018 r. nie zostal sporzqdzony spis inwentarza.
W ksiggach rachunkowych Urzgdu zostaly ujqte odziedziczone w jednym

postgpowaniu aktywa - nieruchomo6C o warto6ci 239,5 tys. zl isamochdd osobowy

o wartosci 14,0 tys. zl, wykazane i nie wycenione w spisie inwentarza oraz dochody
w wysoko6ci 3,9 tys. zt pozyskane ze sprzeda2y odziedziczonej bi2uterii.

W ewidencli ksiggowej Urzgdu zostat ponadto ujqty wplyw Srodk6w finansowych

w kwocie 198,1 tys. zl pozyskanych w spadku na mocy postanowienia o stwierdzeniu
nabyciu spadku przez Miasto Poznafi (nr sprawy lX Ns 797113 z dnia 20 wrze6nia
2017 r.); w sprawie tej spis inwentarza nie zostal jeszcze sporzqdzony.
Sprawa nieujgtych w ksiggach rachunkowych odziedziczonych dfug6w spadkowych,

aktyil6w spadku oraz praw wlasnoSci nieruchomo6ci zostala zaprezentowana
w dalszej czg6ci wystqpienia w sekcji ,,Ustalone nieprawidlowoSci''

(akta kontroli, str.950,963-974,854-919, 1031-1035, 1051-1060, 1072-1086)

OdnoSnie odziedziczonych przez Miasto ruchomosci:

- w dw6ch sprawach Komisja zakwalifikowata cze56 odziedziczonych rzeczy lako
posiadajqce warto5i handlow4 spadek nabyty na mocy postanowienia

nr VNs39Bi14652 dnia 07 maja 2014 r. w postaci Srodkow pienig2nych pozyskanych

ze sprzeda2y bi2uterii w kwocie 200 zl oraz gotowkg w kwocie 732,72 zl wplacono

na konto dochod6w Urzgdu; spadek nabyty na mocy postanowienia nr lX Ns70/1366
z dnia 17 marca 2015 r. w postaci samochodu osobowego Toyota Corolla oraz sprzet
gospodarstwa domowego Komisja przekazala w u2ytkowanie Miastu Pozna6, a Srodki
pozyskane ze sprzeda2y biZuterii w kwocie 3.850 zl wplacone zostaly na konto

dochodow Urzqdu.

- w postgpowaniu spadkowym nr lX Ns 70/13, w wyniku Korego l/iasto odziedziczylo
skrzypce, Przewodnicz4cy Komisji Pismem z dnia 10 czerwca 2015 r. zwrocil sig
do osoby bgdqcej w posiadaniu skrzypiec o ich zwrot. W zwiqzku z odmowq zwrotu

sprawa zostala przekazana do Zespolu Radcow Prawnych o podjgcie dziatair
prawnych. Radca prawny wyla6nila6T, i2 pozew nie zostal zlo2ony do sqdu poniewa2

Przewodniczqcy Komisji jak i wytworca skrzypiec nie dostarczyli ich szczegofowego

opisu zezwalajqcego na identyfikacjg. Pozew zoslanie zwrocony do
przewodniczqcego Komisji.

(akta kontroli, str. 57-107, 507-621 , 810-816 ,824-827)

3.2. W siedmiu postQpowaniach spadkowych zakonczonych w kontrolowanym

okresie, Miasto Poznari odziedziczyto prawa wlasno6ci nieruchomo6ci sp6hzielcze

64 W kontrolowanym okresie sporzEdzone zostaty tak2e trzy spisy inwentarza do postanowielt

o stwaerdzeniu nabycia spadku przez liiasto, wydanych przed 2015 r.

6s Uprawomocnione z dniem 4.07.2014 r.

66 Uprawomocnione z dniem 20.04.2015 r.

67 Pismo 0r.XV1.075.2.202.2015.K.S. z dnia 25.06.2018 r.



wlasno6ciowe prawo do lokalu lub udzial w takim prawie, a w jednym z postqpowalr

Srodek trwaly w postacr samochodu osobowego. W ewidencji ksiqgowej UrzQdu

ujawniony zostal samoch6d oraz jedna z odziedziczonych nieruchomo6ci,

co zaprezentowane zostalo ponizeJ.

3.2.a. Samochod osobowy, odziedziczony na podstawie uprawomocnionego w dniu

8 kwietnia 2015 r. postanowienia z dnia 17 marca 2015 r. (nr lX Ns 70/13), zostat
przyjQty do ewidencji Srodk6w trwalych w dniu 10 pa2dziernika 2016 r. dokumentem

PT, (po 18 miesiqcach od dnia uprawomocnienia siq postanowienia o stwierdzeniu

nabycia spadku przez Miasto). Ruchomo6i ta przyjQta zostala do ewidencji wedlug

wyceny dokonanej przez firmQ ubezpieczeniowE i ujQta w ksiegach po stronie

Wn konta 011-07 Srodki trwaie i po stronie Ma konta 800-2 Fundusz jednostki.

(aKa kontroli, str. 507, 516-526, 529-532,798,810-817, 969-970)

3.2.b. Nieruchomo6i lokalowa przy Pl. Waryiskiego w Poznaniu odziedziczona na

podstawie uprawomocnionego w dniu 8 kwietnia 2015 r. postanowienia z dnia

17 marca 2015 r. (nr lX Ns 70/13), zosta+a przyjeta w dniu 31 grudnia 2015 r.

dokumentem 0T na stan Srodk6w trwa{ych Urzgdum, (po uplywie o6miu miesigcy od

uprawomocnienia siQ postanowienia o nabyciu spadku przez [/iasto). Wartosi

odziedziczonego lokalu w wysokoSci 239 480,00 zt zostala ujQta po stronie Wn konta

011-0'l Srodki trwale ipo stronie Ma konta 800-02 Fundusz jednoslki. Warto66,

w kt6rej przyjgto ten Srodek trwaly byla zgodna z warto6ciq ustalonE w operacie

szacunkowym sporzqdzonym na dzieri 25 listopada 2015 r. Spis inwentarza6e

w przypadku spadku, w skfad kt6rego wchodzila ta nieruchomosc sporzEdzony zostai

z urzqdu w dniu 28 czevca 2012 r. w zwiqzku z postanowieniem s4du

o zabezpieczeniu masy spadkowej.
(akta kontrol i, slr. 527 -528, 542'545, 7 98, 846-85 1, 894-BgB)

W dniu 3 grudnia 2015 r. Oddzial Regulacji Prawnych Nieruchomo6ci zwrocit sig do

Oddziatu Dzieiaw i U2yczen o wlqczenie lokalu do um6w dzier2aw z Zarzqdem

Komunalnych Zasob6w Lokalowych Sp. z o. o. w Poznaniu (ZKZL Sp. z o.o.). Lokal

zoslal przekazany ZML Sp. z o.o. na podstawie protokolu z dnia 20 kwietnia 2016 r.

(aKa kontroli, str. 623-643)

Dyrektor Wydzialu ZiO wyja6nii;0, i2 obecnie nie ma mo2liwo6ci oznaczania Srodkow

trwalych przyjetych w drodze spadku w inny sposob niz poprzez dodanie

dodatkowego opisu na protokole przejqcia Srodka trwalego. Po wprowadzeniu w zycie

zarz4dzenia Prezydenta regulujqcego procedury i odpowiedzialno56 poszczegolnych

jednostek organizacyjnych za dzratania zwiqzane ze spadkiem planowane jest

ustalenie wsp6lnie z WF oraz WGN takiego mechanizmu oznaczenia Srodka trwalego,

kt6ry um02liwi jego +atwq identyfikacjg jako pozyskanego w drodze spadku.
(akta kontroli, str. 810-81 1 )

08 WGN w pismie z 08.12.2015 r. zwr6cll sie z prosbq do Oddziatu Obsiugi Rachunkowej

o wprowadzenie wartosci lokalu na stan Srodkow trwalych.
69 W protokole spisu inwentarza wartosc aKyw6w na dziei otwarcia spadku nie zostala oszacowana.

Aktywa spadku, wedfug zapisdw wspisie inwentarza z dnia 16.06.2014 r. stanowily: nieruchomosc

lokalowa pod adresem ul. Waryiskiego w Poznaniu oraz ruchomosci, stanowiEce samochod osobowy,

komode,- encyklopediQ PWN- wielka encyklopedia powszechna PWN, x widok6w Poznania Kazimierz

l\4alinowski, krzeslo zdobione biale z obiciem, telefon Samsung S 5530, monet9 koloru zlotego

20 dolar6w amerykanskich, obudowe zegark6w prawdopodobnie srebrn4 lustro wiszqce z tamq

zdobion4 Komornik nie oszacowal w protokole spisu inwentarza 2adnego z tych aKpvow.
W pasryach spadku wskazano zadtu2enie wobec r62nych podmiot6w na lqcznq kwotg ok. 10 860,0 2i

oraz zadlu2enie wobec UrzQdu bez wskazanej kwoty. W protokole znajduje sig tak2e informacia,

2 wedle uzyskanych informacji, zmartej przystugiwaia wierzytelnosi w postaci skrzypiec w stosunku

do paniA. R.
70 pismo znak ZOU-1t.1710.2.2018 z dnia22.06.2018 r. nr rei.: 22061803357.



3.3. W zwiqzku z postanowieniami o stwierdzeniu nabycia spadku, kt6re zapadV

w objgtych kontrolq NIK latach, Miasto Poznalr uzyskalo dochody z odziedziczonego

majqtku pochodzqce ze:
- sprzeda2y odziedziczonej bi2uterii, w kwocie 3,9 tys. zl (postanowienie nr lX Ns

70/13 prawomocne w dniu 20 kwietnia 2015 r) zaksiqgowane 17 grudnia 2015 r.

na koncie 2216 zaklasytikowane do $ 0960,
- wplywu Srodk6w z instytucji finansowych w kwocie 198,1 tys. zl (postanowienie nr lX

Ns 797113. prawomocne w dniu 27 pa2dziernika 2017 r.) zaksiQgowane 17 kwietnia

2018 r. - kwota 21,8 tys. zt; 18 kwietnia 2018 r. - kwota 89,2 tys. zt, 19 kwietnia

2018 r. - kwota 87,1 tys. zt) na koncie 760P-16 ,,Wplywy ze spadk6w" dzial 750

rozdzial75023 $ 0960 zadanie FN/B/003.01
(aKa kontroli, str. 529-553)

Pelni4ca Obowiqzki Kierownika Oddzialu Ksiggowo6ci wyja6ntlaTl, i2 wptaty z tytuiu

spadk6w ksiggowane sq od 2018 r. na nowo uhvorzonym koncie analitycznym dla

ewidencji przychod6w ze spadk6w 760P-16.
(akta kontroli, str. 532-534)

3.4. Wydatki gminne poniesione w kontrolowanym okresie w zwiqzku

zprowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienta

odziedziczonego w spadku wyniosly: 90,2 tys. zl z tego: 41,3 tys. zl tytutem oplat

sqdowych, komorniczych i notarialnych, 41,0 tys. zi tytulem oplat czynszowych

iinnych oplat zwiqzanych z zarzqdzaniem, utrzymaniem i eksploatacjE

nieruchomosci, 0,6 tys. zl Koszty zagospodarowania mienia ruchomego, lego
lransportu, ubezpieczenia, 7,3 tys. zi wyw6z i utylizacja zbqdnego mienia, oplaty

rejestracyjne za samoch6d, koszty przeglqdu i naprawy, operat szacunkowy.

Wydatki te Urzqd sfinansowat Srodkami na wydatki zaplanowane w dziale 700

rozdziale 70005 S 4400 oraz dziale 700 rozdzial70005 $S 4610, 4390 w budZecie

zadaniowym klasyfikowane do przedsigwzigcia "Nabywanle nieruchomoSci

do zasobu".
(akta kontroli, str. 722, 846-851, 984, 986-1 001, 1 01 6-1 022)

W 16zz sprawach warto66 poniesionych wydatk6w Urzgdu w kwocie ogolem

12,7 lys. zl zwiqzanych z przyjgciem spadku i jego zagospodarowaniem przekroczyta

warto56 odziedziczonych skladnik6w majqtkowych. W sprawach tych nie

odziedziczono skladnik6w majqtkowych lub byly one bezwartosciowe, a wartosc

dlug6w przewy2szala wartosi aktyw6w lub odziedziczono tylko dlugi.
(akta kontroli, str. 720-730)

Koordynator Zespolu Radc6w Prawnych Nr 7 oraz Radca prawny w Zespole Radcdw

Prawnych Nr 6 wyja6nili73, i2 nie bylo mo2liwe zapobie2enie wystqpowaniu sytuacji,

w kt6rych warto6i poniesionych wydatk6w w zwiqzku z przyjqciem spadku moglaby

przekroczyc warto66 odziedziczonych skladnik6w majqtku poniewaZ Miasto nie ma

wprywu na obowiqzek ponoszenia koszt6w wynikajAcych z regulacji prawnych i ich

wysoko6i.

3.5. Wydatki na realizacjg postqpowari zwiqzanych z nabyciem spadkow byly

planowane wraz z innymi kosztami postQpowah sqdowych i prokuratorskich w d2.700

rozdz.75023 $ 4610. Miasto nie planowalo Srodk6w na pokrycie kosztow zwiqzanych

z zagospodarowaniem majqtku nabyrvanego w drodze spadkow.
(akta kontroli, str. 731-745)

7r Pismo Fn-lll.17'10.1.2018 zdnia 22.06.20'18 r.
72 Numery: lNs 978/14, lNs 88i14, lNs 503/15, lNs 1344/13, V Ns 1406/16,Xll Ns 977114,

lNs 1590/14, I Ns 1090/16, Vll Ns 73/14, lX Ns 197/14, Vll Ns 26/'13, V Ns 653i12, lX Ns 733/14'

lX Ns 1393/13. I Ns 1215/14, I Ns 807/3.
73 Pismo Or-XV11.073.1.86.2018 z dnia'13 czerwca 2018 r. nr rej.: 13061800054 oraz pismo z dnia

13.06.2018 f.
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Ustalone
nieprawadlowoSci

ZastQpca DyreKora ds. Pozyskania NieruchomoSci Wa6nilaz+, i2 ze wzglqdu na

specyfikg postQpowan spadkowych Miasto nie planuje odrqbnych Srodkow

finansowych na pokrycie koszt6w zwiqzanych z zagospodarowaniem nieruchomo6ci,
kt6ra potencjalnie mo2e wchodzid do masy spadkowej,. Koszty takie pokrywane sq
z zabezpieczonych w WGN Srodk6w na gospodarowanie nieruchomoSciami.

(akta kontroli, str. 734-735)

3.6. W ksiggach rachunkowych Urzgdu nie odnotowano w latach 2015-2018 (do

31 marca) spfaty dlugow spadkowych oraz na dzien 31 marca 2018 r. w ksiegach

rachunkowych nie zostaly zaewidencjonowane dlugi spadkowe pozostajqce do splaty
przez Miasto Poznah.

(akta kontroli, str.999-1018, 1031-1035, 1046, 1053, 1057-1058 )

Z dniem 1 stycznia 2017 r. Prezydent Miasta Poznania wprowadzit zuzqdzeniemts
Instrukcjp o biegu i kontroli dokument6w finansowo - ksiggowych w urzgdzie. Punkt

XVI zatytulowany naleZno6ci i zobowiEzania Miasta w czq6ci dot. Zobowiq.zai odnosi

sig wyl4cznie do sytuacji gdy Miasto otrzymuje zajqcie komornicze wobec dfu2nika w

stosunku do kt6rego Miasto posiada zobowiEzanie.
(akta kontroli, str. 38-47)

Pelniqca obowiqzki Kierownika Oddziatu Ksiggowo6ci Urzgdu wyja6;nilaTo: i2 wydzialy

merytoryczne zobowiqzane sA do przekazryania odpowiednich dokument6w oraz

informacji do Oddzialu Ksiqgowego WF w celu prawidlowego ujqcia w ewidencji

ksiqgowej, a w konsekwencji rzetelnego sporzqdzenia na tej podstawie sprawozdai
bud2etowych i finansowych.

(aka kontroli, str.38)

Starszy Speclalista w WF wyja6niIT, i2 do oddzialu KsiggowoSci WF nie wplynEly

dokumenty slanowiEce podstawg ujgcia w ksiggach zobowiqzan z tytulu dfug6w

spadkowych.
(akta kontroli, str, 1046)

ZastQpca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomo6ci wyja5nilaza, i2 WGN

nie prowadzi ewidencji ksiggowej dlug6w spadkowych. Ewidencla ksiqgowa

zobowiqzari prowadzona jest w WGN w szczegolowo6ci, kt6ra nie pozwala

na wyodrqbnienie ewentualnych zobowiqzarl i wydatk6w zwiqzanych z prowadzonymi
postgpowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego
w spaoKu 

(akta kontroli, str. 10io-1018)

W przedstawionej wy2ej dzialalno6ci kontrolowanej jednostki shvierdzono nastqpujqce

nieprawidiowoSci:

Z naruszeniem art.20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze6nia 1994 r. o rachunkowo5ciTs,

do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostafy wprowadzone
zdarzenia gospodarcze, kt6re miaty miejsce w tym okresie sprawozdawczym, w ten
spos6b, 2e odziedziczona:

- postanowieniem (nr I Ns 1344/13 )prawomocnym w dniu 2 sierpnia 2016 r. masa

spadkueo w wysokoSci 1832,02 zl, odpowiadalqca zakresowi odpowiedzialno6ci

ra Pismo znak: GN-V|I1.1710.1.2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.

7s Nr 58/2016/K, z dnia 19 grudnia 2016 r. uchylajqce zarzqdzenie N 39120141K Prezydenta z dnia
25.11 .2014 |.
76 Pismo z dnia 11.05.2018 r.

77 Pismo Wydzialu Finansowego, znak: Fn-111.1710.1.2018 z dnia 27.06.2018 r.
78 Pismo znak: GN-V|11.1710.'1.2018 z dnia 27.06.2018 r.
ie Dz. U. z 2018 r., poz. 395, ze zm.
80 Do wysoko6ci odpowiedzialnosci Miasta za dlugi spadkowe.



Miasta za d+ugi wykazane w spisie inwentarza z dnia 16 pa2dziernika 2017 r. nie
zostala zewidencjonowana na koncie rozrachunkowym z tytuiu zobowiEzait i

nale2no6ci, wedfug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr I Ns 1090/16 )prawomocnym w dniu 3listopada 2017 r. masa

spadku w wysokosci 1 432,0 zl, ustalona w spisie inwenlarza sporzqdzonym 20 lutego

20.18 r. nie zostaia zewidencjonowana na kontach rozrachunkowych z tytulu

zobowiqzan inale2noSci Urzgdu, wedlug slanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr lX Ns 70/13 )prawomocnym w dniu 20 kwietnia 20'15 r. dlug

spadkowy w wysoko6ci 10 860,0 zt ustalony w spisie inwentarza z dnia 16 czerwca

2014 r. (w spisie nie dokonano wyceny aktylv6w, ktore wyceniono p62niej na kwote

253,5 tys. zl), nie zostat zewidencjonowany na kontach rozrachunkowych z tytulu

zobowiqzafl Urzgdu wedlug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr I Ns 1215/14) prawomocnym w dniu 14 listopada 2015 r. masa

spadku w wysokoici 2 289,57 z+ ustalona w spisie inwentarza z dnia 3 lutego 2017 r.,
nie zoslala zewidencjonowana na kontach rozrachunkowych z tytulu zobowiqzan

i nale2no6ci Urzgdu, wedlug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr Xll Ns 594/11) prawomocnym w dniu 5 sierpnia 20'16 r. prawo

wtasno6ci nieruchomo6ci lokalowej na os. Przyjazni 9 w Poznaniu, o warto6ci

161 151,0 zt ustalonej w spisie inwentarza z dnia 20 wrze5nia 2016 r., nie zostato

ujgte w ksiggach Urzqdu wedlug stanu na 31 marca 2018 r.;

- postanowieniem (nr I Ns 807/3 ) prawomocnym w dniu 20 wrze6nia 2016 r. aktywa i

pasywa spadku w wysokoSci 1155,44 zl ustalonel w spisie inwentaea z dnia 1

lutego 2017 r., nie zosta{y zewidencjonowane na kontach rozrachunkowych z tytulu

zobowiEzah i nale2noSci, wedlug stanu na 31 marca 20'18 r.;

- prawa wlasnoSci: do udziafu 3/32 w spofdzielczym wiasno6ciowym prawie do lokalu
przy ul. Piastowskiej w Trzemesznie (postanowieniem nr I Ns 2072116 prawomocnym

w dniu 20 stycznia 20lB r.), do lokalu na os. Powstah Narodowych w Poznaniu
(postanowieniem nr VNs1461i14 prawomocnym w dniu g grudnia 2016), do
spoldzielczego wlasno6ciowego prawo do lokalu na os. Przyja2ni 3 (postanowieniem

nr Vll Ns 869/15 prawomocnym w dniu 5 pa2dziernika 2017), do lokalu przy

ul. Przepi6rczej w Poznaniu (postanowieniem nr I Ns 879i16 prawomocnym w dnru

21 kwietnia 2017 r.) oraz do lokalu przy ul. Swoboda w Poznaniu (postanowieniem nr

V Ns 101 1/12 prawomocnym w dniu 20 sierpnia 20'14 r.), nie zostalo uwzglgdnione w

majatku trwalym i funduszu jednostki, wedlug stanu na 31 marca 2018 r.

(akta kontroli, str. 854-919)

Starszy Specjalista w WF wyja6nitasl, 2e do Oddziatu Ksiggowo6ci WF nie wptyngly

dokumenty slanowi4ce podstawQ ujQcia w ksiqgach rachunkowych zobowiqzah

i nale2noSci z tytuiu dtug6w spadkowych wedlug stanu na 31 marca 2018 r.

(akta kontroli, str. 845)

Zastgpca Dyrektora ds. Pozyskiwania Nieruchomosci wyjasnilas2, i2 odziedziczonych

nieruchomosci nie ujeto w ewidencji ksiegowej ze wzglqdu na brak dokumentacji

umo2liwiajqcel ich prawidlowe zaewidencjonowanie, w szczeg6lno6ci spisu

inwentarza.
(akta kontroli, str. 805-807)

NIK podkre6la,2e zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1i an.24 ust. 1i2 ustawy

o rachunkowo6ci, zapisy dokonywane w ksiggach rachunkowych muszq

odzwierciedla6 stan rzeczywisty. Nieujawienie do dnia kontroli NIK w ksiggach

81 P,smo znak: Fn-I|1.171 0.1.201 8 z dnia 4 lipca 201 8 r.
82 Pismo znak: GN-V|11.1710.1.2018 z dnia 25 czerwca 2018 r.
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rachunkowych Urzgdu dlug6w spadkowych oraz odziedziczonego majqtku, nie

odzwierciedla w spos6b rzetelny stanu majqtkowego ifinansowego Miasta Poznania.

Miasto Poznari odpowiednio zagospodarowywalo sktadniki majqtkowe pozyskane

w drodze dziedziczenia, choc zdarzenia gospodarcze zwiqzane z pozyskiwaniem tych

sktadnikow nie zawsze by! wprowadzane do ksiqg rachunkowych okresu

sp rawozd awcze g o, w kt6 rym zdarzenia te wystqp ity.

lV. Wnioski

Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza

lzba Kontroli, na podstawie art.53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej lzbie Kontrolis3, wnosi o podjgcie dziatan majqcych na celu zapewnienie:

1) odpowiedniego funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzqdczej stuzqcych

efektywnemu i skutecznemu przeplywowi informacji w zakresie obciqzajqcych

Miasto Poznan zobowiqzan z tytulu dtugow spadkowych i nabytego w spadku

majqtku tnrualego;

2) niezwtocznego ujawniania prawa wtasnoSci Miasta Poznania w ksiqgach

wieczystych odziedziczonych nieruchomoSci ;

3) wystqpowania bez zbgdnej zwtoki do sqdu z wnioskami o wydanie postanowienia

o nabyciu spadku przez Miasto Poznan;

4) ujqcia w ewidencji ksiqgowej prowadzonej w Urzqdzie Miasta Poznania nabytego
w drodze dziedziczenia prawa wlasnosci nieruchomo6ci lokalowej na os. Przyla2ni

9 w Poznaniu:

5) dokonania wyceny oraz ujgcia w ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzgdzie
Miasta Poznania nabytych w drodze dziedziczenia praw wtasnoSci lokali na:

os. Powstan Narodowych w Poznaniu, os. Przyja2ni 3, przy ul. Przepi6rczej

w Poznaniu i przy ul. Swoboda w Poznaniu;

6) ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych prowadzonych w Urzgdzie

odziedziczonych dlug6w spadkowych i aktywow spadku, zgodnie z datqnabycia
spadku przez Miasto Poznan,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z ar|. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zaslrze2en do wystqpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze2enia zgtasza sig

do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z ar|. 62 ustawy o NlK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz o podjgtych

dziataniach lub przyczynach niepodjqcia tych dzialan.

ss Dz. U. 22017 r. po2.524, dalej ustawy o NlK.
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W przypadku zgioszenia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zasltzeZeh w catosci lub zmienionego wystEpienia pokontrolneg0.

Poznaf, dnia 6 lipca 2018 r.

Najwy2sza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
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