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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
ul. Szczepanowskiego 15A, 60-541 Poznan (dalej: ,Fundusz’).

Jolanta Ratajczak - Prezes Zarzadu Funduszu (dalej: ,Prezes”), od 3 listopada
2017

Od 22 grudnia 2011 r. do 2 listopada 2017 r. funkcje kierownika jednostki petnita
Hanna Grunt.

Prawidlowo$¢  wywigzywania sie instytucji  dofinansowujacych  zadania
termomodernizacyjne z powierzonych im obowigzkow.

2014-2018 (do 30 wrzesnia 2018 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych po
tym okresie).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/154/2018 z 20 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogdlna

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz w latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia) prawidtowo realizowat zadania
w zakresie wspierania termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
bedacych w zasobach spotdzielni mieszkaniowych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

Zgodnie z obowigzujacymi w Funduszu zasadami, ze Srodkow wiasnych udzielano
doptat do odsetek od kredytdw bankowych udzielanych przez Bank Ochrony
Srodowiska (dalej ,BOS’) na termomodemizacje wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, bedacych w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych w Jarocinie
i Nowym Tomy$lu. Catkowity koszt realizacji tych zadan objetych kredytami BOS
wyniost w okresie objetym kontrolg 12.583.263,53 zt, z czego kwota kredytow BOS
do dnia 30 wrzesnia 2018 r. wyniosta 9.680.965,82 z}, tj. 76,9% ich wartosci,
a doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych ze $rodkéw Funduszu stanowity
4,7%, tj. 593.094,65 zt. Dzieki zrealizowanym inwestycjom termomodernizacyjnym
uzyskano oszczednosci energii w wymiarze 1.969,66 MWh na rok.

Umowy na wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych ~ zawierane  byly  zgodnie  obowigzujgcymi  wewnetrznymi
uregulowaniami oraz w oparciu o Liste przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu.
Okre$lony w umowach system okresowych sprawozdan umozliwiat monitorowanie
realizacji uméw zawieranych przez BOS ze spétdzielniami mieszkaniowymi oraz
osiggania zamierzonego efektu rzeczowego i ekologicznego.

Fundusz nie przedstawiat oferty pomocy finansowej na przedsiewziecia z zakresu
termomodernizacji  wielorodzinnych budynkdéw mieszkaniowych z mozliwo$cig
czesSciowego ich umorzenia, ktore zainteresowatyby potencjalnych beneficjentow.
Dopiero od 2017 r. mozliwe jest udzielenie pozyczki cze$ciowo umarzalnej dla
kazdego podmiotu (z wytgczeniem osdb fizycznych, gdzie pomoc realizowana jest
na podstawie programow priorytetowych)?, wczesniej Fundusz nie przedstawiat
oferty pomocy finansowej na przedsiewziecia z zakresu termomodernizacii
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych z mozliwoscig czeSciowego jej
umorzenia. W okresie objetym kontrolg (stan na 30 wrzesnia 2018 r.) do Funduszu
nie wpltynety wnioski od spétdzielni mieszkaniowych na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.

Umowy zawierane przez Fundusz z BOS nie wskazywaty na konieczno$é uzyskania
przez inwestora zezwolenia ze strony Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
ktére miatoby okresla¢ warunki prowadzenia prac budowlanych przy
termomodernizacji budynkéw objetych doptatami majace na celu unikniecie
nieumysinego zniszczenia schronien ptakéw podczas prac budowlanych.

Fundusz przeprowadzit w 2015 roku w BOS kontrole jednej umowy zawartej z BOS
13 lutego 2012 r. na podstawie ktérej BOS udzielat kredytéw spotdzielniom
mieszkaniowym z doptatami Funduszu do odsetek do 2015 r., w wyniku ktorej nie
stwierdzono  nieprawidtowosci i nie  wydano zalecen  pokontrolnych.

2 Do wysokosci 10% udzielonej pozyczki (w 2017 roku) i do wysokosci 15% udzielonej pozyczki (w 2018 roku).
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ wywiazywania sie instytuciji
dofinansowujacych zadania termomodernizacyjne
z powierzonych im obowiazkéw

1. Prawidtowos¢ procesu przyznawania Srodkéw na
dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnych
spotdzielni mieszkaniowych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Funduszu®, wnioski dotyczace
dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych spétdzielni mieszkaniowych byty
sktadane do dziatu przedsiewzie¢ inwestycyjnych Funduszu*. W komoérce tej wnioski
te byly analizowane w celu przygotowania informacji do podjecia decyzji
0 zaplanowaniu pomocy finansowej. Do zakresu dziatania dziatu monitoringu uméw
Funduszu nalezata m.in. weryfikacja formalno-rachunkowa i merytoryczna
sktadanych przez banki zapotrzebowan na doptaty odsetek kredytow bankowych
na dziatania termomodernizacyjne®, przygotowanie dokumentacji do kontroli tych
przedsiewzie¢, analiza osiggnietego efektu rzeczowego i ekologicznego oraz
prowadzenie rejestru wnioskdw o aneksowanie uméw pozyczki i dotacji. Kontrolg
realizacji dofinasowania przedsiewzie¢, w zakresie zgodno$ci realizowanego
przedsiewziecia z zapisami umowy, zajmowat sie dziat kontroli przedsiewzie¢
Funduszu. Do zakresu zadan dziatu planowania, analiz i ksiegowej obstugi
Funduszu nalezato m.in. dokonywanie pfatnosci, udziat w negocjowaniu zapiséw
umow zawieranych przez Fundusz z bankami na udzielanie dotac;ie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-61)

1.2. Na podstawie uchwat Rady Nadzorczej Funduszu” w sprawie ,ustalenia zasad
udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji
ze $rodkéw Funduszu” (dalej nazywane ,zasadami”), podejmowanych na kolejne
lata® objete kontrola, ustalono m.in., ze:

e Fundusz bedzie udzielat pomocy finansowej podmiotom w formie pozyczek
i dotacji na cele okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z listg
przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu, kryteriami oraz planem Funduszu, w formie
m.in. oprocentowanych pozyczek oraz doptat do oprocentowanych kredytéw
bankowych.

3 Regulamin organizacyjny Biura Funduszu przyjety uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu: nr 2/91/2013 z dnia
25 lutego 2013 r., zmieniony uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu: nr 21/175/2015 z dnia 29 czerwca 2015 .,
nr 34/01/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. oraz nr 19/04/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.

4 Do dnia 19 stycznia 2018 r. komdrka organizacyjna zajmujgca sie tymi sprawami nosita nazwe:
dziat przygotowania uméw Funduszu.

5 Do dnia 19 stycznia 2018 r. weryfikacja formalno-rachunkowa zapotrzebowan na doptaty przypisana byta
do dziatu weryfikacji finansowej.

6 Do dnia 19 stycznia 2018 r. zakres ten przypisany byt do dziatu finansowo-ksiegowego.

7 Podejmowanymi na podstawie art. 400h ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.), dalej ,ustawa Prawo ochrony $rodowiska”.

8 Na rok 2014 uchwata nr 19/108/2013 z dnia 20 wrze$nia 2013 r., na rok 2015 uchwata nr 20/142/2014 z dnia
29 wrze$nia 2015 r., na rok 2016 uchwata nr 23/177/2015 z dnia 31 lipca 2015 r., na rok 2017 uchwata
nr 35/258/2017 z dnia 15 wrze$nia 2017 r., na rok 2018 uchwata nr 46/269/2017 z dnia 10 listopada 2017 .
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e Do ,Listy przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu™, ktore okreslajq nadrzedne
priorytety Funduszu wspierane merytorycznie i finansowo, zaliczono m.in.
przedsiewziecia polegajace na wdrazaniu kompleksowych dziatan w zakresie
oszczednosci energii i poprawy efektywnosci energetyczne;.
e Udzielanie dopfat bedzie nastepowato na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Funduszem, a bankiem udzielajagcym kredytu oraz umowy miedzy bankiem
i kredytobiorcg.  Kredyty udzielane przez banki z doptatami Funduszu,
oprocentowane bedg od dnia uruchomienia srodkéw. Wysoko$¢ kredytu udzielona
przez banki z dopfatami nie mogta przekracza¢ 80% kosztéw przedsiewziecia.
Maksymalny okres realizacji doptat wynosit 5 lat, a dopfata wynosita 3 punkty
procentowe w stosunku rocznym liczone od niesptaconych kwot kapitatu.

(dowdd: akta kontroli str. 62-229)

1.3.W latach 2014-2018 do Funduszu nie wptynety wnioski od spotdzielni
mieszkaniowych o przyznanie dofinansowania do inwestycji termomodernizacii
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych bedacych w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze oferta Funduszu w zakresie pomocy
finansowej na przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji wielorodzinnych
budynkdw mieszkaniowych, nie byfa atrakcyjna dla beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 350, 361-363)

Zgodnie z obowigzujacymi w Funduszu zasadami udzielania i umarzania pozyczek
na kolejne lata objete kontrola, do 2016 r. - w przypadku przedsiewzie¢ dotyczacych
termomodernizacji obiektéw budowlanych bez zmiany nosnika energii na
ekologiczny - umorzenie mogto wynosi¢ do 10% udzielonej pozyczki tylko dla
wybranych podmiotow'?. W 2017 roku mozliwe byto udzielenie pozyczki umarzalnej
dla kazdego podmiotu (z wytaczeniem oséb fizycznych, gdzie pomoc realizowana
jest na podstawie programéw priorytetowych) do wysoko$ci 10% udzielonej
pozyczki, a w 2018 roku — do wysokosci 15% udzielonej pozyczki. Prezes Funduszu
wyjasnita, ze ,oferta finansowa Funduszu dostosowywana jest corocznie
do posiadanych mozliwosci finansowych oraz skoncentrowana jest na wsparciu
przedsiewzie¢ priorytetowych z punktu widzenia polityki  $Srodowiskowe]
wojewodztwa wielkopolskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 62-229, 62-229, 350, 360-363)

1.4. W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart z BOS dwie umowy w sprawie
udzielania ze sSrodkow Funduszu dopfat do odsetek kredytow bankowych
udzielanych przez BOS na inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej realizowane na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

W zatgcznikach do ww. umdéw okre$lono m.in., ze doptaty do oprocentowania
ze $rodkdw Funduszu przeznaczone sg m.in. na przedsiewziecia z zakresu

9 Listy przedsiewzig¢ priorytetowych Funduszu®, zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, byly zatwierdzane uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu do dnia 30 czerwca kazdego roku, na rok
nastepny.

0 W latach 2014-2016 pozyczki z mozliwoscig cze$ciowego umorzenia udzielane byly na przedsigwziecia
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki, spétki prawa handlowego (w ktorych
udziat kapitatu publicznego w kapitale zakltadowym na dziei zlozenia wniosku o umorzenie stanowi co najmniej
51%), Lasy Panstwowe, podmioty prawne zwigzkdw wyznaniowych, jednostki organizacyjne kultury fizycznej
i turystyki, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, publiczne uczelnie wyzsze oraz od 2015 roku
spotki wodne. Dla wskazanych wyzej jednostek realizujgcych przedsiewzigcia termomodernizacyjne umorzenie
wynosito do max. 40% kwoty udzielonej pozyczki (w zalezno$ci od roku zawarcia umowy), z zastrzezeniem
przedsiewzieC dotyczacych termomodernizacji obiektdw budowlanych bez zmiany nos$nika energii
na ekologiczny, gdzie umorzenie mogto wynosi¢ do 10% udzielonej pozyczki.

(1) Umowa z dnia 13 lutego 2012 r. na czas okre$lony od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. (2) Umowa
z dnia 30 czerwca 2015 r., podpisana na czas okreslony do 31 grudnia 2018 r., byta zmieniana czteroma
aneksami z dnia: 18 grudnia 2015r., 30 grudnia 2016 r., 18 kwietnia 2017 r. i 09 stycznia 2018 r. Zmiany
w aneksach dotyczyty przesunigcia kwot doptat oraz wydtuzenia terminu obowigzywania umowy.
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termomodernizacji, ktore dotyczg w szczegdlnosci zadan m.in. powodujgcych
zmniejszenie zapotrzebowania na energie zuzywang na potrzeby ogrzewania oraz
podgrzewania wody uzytkowej, dostarczang do budynkdw.

Ponadto w ww. umowach ustalono, ze maksymalna kwota kredytu udzielana przez
BOS dla podmiotéw wykonujacych termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych
(innych niz osoby fizyczne i wspolnoty mieszkaniowe) wyniesie 2.500.000 zt,
a oprocentowanie kredytu to WIBOR'2 3-miesieczny plus stata marza banku.
Fundusz udzielat dopfat do odsetek w wysokosci 3 punktow procentowych rocznie
przez okres nie dtuzszy niz 60 miesiecy.

BOS, w terminach okreslonych w umowach, przekazywat do Funduszu m.in.:

e w okresach miesiecznych (do 15 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie miesigca zawarcia umowy) wykazy zawartych umoéw
kredytowych,

e w okresach miesiecznych (do 15 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie miesigca, za ktdry naliczane sg doptaty) rozliczenia doptat
do odsetek,

e W terminie 5 dni od dnia udzielenia pomocy (podpisania umowy)
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej, informacje
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdania o zalegto$ciach
przedsiebiorcow we wpfatach $wiadczern naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych,

e na zadanie Funduszu rejestry kontroli przeprowadzonych na
miejscu  realizacji inwestycji  finansowanych ze  $rodkéw
kredytowych objetych doptatg Funduszu do oprocentowania,

e w okresach pdirocznych (do 20 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie miesigca konczacego potrocze) zestawienia efektow
ekologicznych dla uméw zawartych w okresie pdirocza oraz
zestawienia osiggnietych efektéw ekologicznych dla zadan
zakonczonych w okresie potrocza.

(dowdd: akta kontroli str. 230-349, 354-356, 38—382, 359, 399-400, 411-414, 425-
426, 503- 512)

W umowach w sprawie udzielania ze srodkéw Funduszu doptat do odsetek
kredytow bankowych udzielanych przez BOS na realizowane na terenie
wojewoddztwa  wielkopolskiego inwestycje w  zakresie ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej, zobowigzano BOS m.in. do:

e realizacji kredytow dla beneficjantow bezgotéwkowo poprzez
pokrywanie Zlecen pfatniczych kredytobiorcy
udokumentowanymi  fakturami  odpowiadajacymi  celom
na sfinansowanie ktérych kredyt zostat udzielony, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

e wykonania udokumentowanej kontroli przez pracownika BOS na
miejscu  wszystkich inwestycji finansowanych ze S$rodkow
objetych doptatg Funduszu do oprocentowania w przypadku,
kredytu powyzej 100.000 zt przed udzieleniem kredytu i po
zakonczeniu kontroli inwestycii,

e umozliwienia Funduszowi wgladu do dokumentéw zwigzanych
z wykonywaniem omawianych umow,

2 WIBOR (ang. Warsaw Interbank Offered Rate) — referencyjna wysoko$¢ oprocentowania kredytéw na polskim
rynku miedzybankowym.
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e przekwalifikowania kredytu na warunkach komercyjnych
zobowigzania beneficjenta do zwrotu pobranej dopfaty wraz
z odsetkami, w przypadku, gdy kredytobiorca korzystajacy
z kredytu inwestycyjnego z doptatami do odsetek wykorzysta go
niezgodnie z przeznaczeniem lub gdy nie osiggnie efektu
ekologicznego w wymiarze i terminie okreslonym w umowie,

e okreslenia efekiu ekologicznego zrealizowanej inwestycii
poprzez wskazanie ograniczenia zuzycia ciepta dla potrzeb
grzewczych oraz oszacowania redukcji dwutlenku wegla'?,

e uzyskania potwierdzenia efektu ekologicznego i rzeczowego
poprzez sporzadzenie i dostarczenie protokotu odbioru
i przekazania do uzytkowania inwestycji wraz notatkg Iub
protokotem z kontroli przeprowadzonej przez pracownika BOS.

(dowdd: akta kontroli str. 230-349)

W umowach zawieranych z BOS Fundusz nie zawart warunku koniecznosci
uzyskania przez Inwestora stosownego zezwolenia ze strony Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, okreslajacego warunki prowadzenia prac budowlanych (zadan
inwestycyjnych dotyczacych termomodernizacji objetych doptatami) w celu
unikniecia nieumy$lnego zniszczenia schronien tych ptakéw podczas prac
budowlanych™. Prezes Funduszu wyjasnita, m.in., ze ,jednym z warunkow
uzyskania kredytu z doptatami Funduszu do oprocentowania jest uregulowanie
spraw formalnoprawnych zwigzanych z realizacjg inwestycji (pozwolenia na budowe
lub zgtoszenia realizowanej inwestycji — stosownie do obowigzujacych przepisow).
Na mocy tego postanowienia Kredytobiorca jest zobowigzany do uzyskania
wszelkich niezbednych opinii, uzgodnien lub decyzji zwigzanych z planowanymi
pracami termomodernizacyjnymi, w tym zezwolenia Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska okreslajacego warunki prowadzenia prac budowlanych. BOS jest
bankiem wyspecjalizowanym w obstudze przedsiewzie¢ proekologicznych i na mocy
zawartych umow jest zobowigzany do weryfikacji czy planowane przedsiewziecie
termomodernizacyjne spetia wszystkie wymogi formalnoprawne. W przypadku
braku spetnienia jakiegokolwiek warunku uprawniajagcego do uzyskania kredytu,
Bank zobowigzany jest do odmowy udzielenia kredytu. Wojewodzki Fundusz
w planie kontroli na rok 2019, zaplanowat przeprowadzenie kontroli w Banku
Ochrony Srodowiska, obejmujaca w swoim zakresie rowniez omawiang
problematyke.”

(dowdd: akta kontroli str. 230-340, 358, 450-453)

W ramach uméw z Funduszem, BOS zawart nastepujgce umowy dotyczace
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych realizowane przez
spotdzielnie mieszkaniowe:

13 Obowigzek oszacowania redukcji dwutlenku wegla dla inwestycji wprowadzono w umowie zawartej przez
Fundusz z BOS zawartej 30 czerwca 2015 r. — wcze$niej ten wymag nie obowigzywat.

14 Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz.U. poz. 2183, wczesniej rozporzadzenie z dnia 6 pazdziernika 2014 r. - Dz.U. poz. 1348).
Warunkiem legalnosci wykonywanych prac, w wypadku wystepowania w ich obrebie siedlisk gatunkéw
chronionych, jest uzyskanie przez Inwestora stosownego zezwolenia ze strony Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, okreslajacego warunki prowadzenia prac budowlanych. W art. 56 ust. 2 pkt 2 z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.), ustawodawca upowaznit regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska, do wydawania, na obszarze jego dziatania, zezwoleA w stosunku do gatunkéw objetych
ochrong $cistg - na czynnosci podlegajace zakazom okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-8, 10i 11 i ust. 1a pkt 1-3
i 5oraz art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10 i 12-15 i ust. 1a pkt 2-6., tj. m.in. na czynno$ci podlegajace zakazom umysinego
okaleczania lub chwytania; transportu; niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu
miodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania; niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, umysinego
uniemozliwiania dostepu do schronien.



Umowa nr 12/13/WFOS$iGW/L05/056 z dnia 19.09.2013r. ze
Spdtdzielniq Mieszkaniowa, Lokatorsko-Witasnosciowg
w Jarocinie,

Umowa nr 14/13/WFOSiGW/L05/056 z dnia 26.11.2013 r. ze
Spotdzielnig Mieszkaniowg w Nowym Tomyslu,

Umowa nr 13/13/WFOSiGW/L05/056 z dnia 26.11.2013 r. ze
Spdtdzielnig Mieszkaniowg w Nowym Tomyslu,

Umowa nr S/100/04/2014/1056KEIB41EK z dnia 26.08.2014 r.
ze Spotdzielnia Mieszkaniowg Lokatorsko-Wiasnosciowg
w Jarocinie,

Umowa S/31/03/2016/1056/K/INW/EKO/NFO/WFO/EKO z dnia
21.04.2016r.  ze Spotdzielnig ~ Mieszkaniowg  Lokatorsko-
Wtasnosciowg w Jarocinie,
S/15/03/2017/1056/K/IKDWFOSIGW/EKO z dnia 29.03.2017 .
ze Spotdzielnia Mieszkaniowg Lokatorsko-Wiasnosciowg
w Jarocinie.

W umowach tych ustalono m.in.:

cel kredytu - zadania inwestycyjne wybranych budynkow
wielorodzinnych podlegajacych termomodernizacii,
date koricowg wykorzystania kredytu,
obowiazek przekazywania przez BOS $rodkéw pochodzacych
z udzielanego kredytu na rachunek kontrahenta kredytobiorcy
wskazanego w zatgczonych dokumentach do dyspozycji wyptaty
kredytu na podstawie wykonanych dostaw i ustug,
efekty ekologiczne (metraz wymiany okien oraz ocieplonych
Scian i stropow w m2), stopien redukcji CO2 w Mg lub %5 na rok
i zmniejszenie zuzycia ciepta w GJ lub w kWh na rok wraz
z terminem osiggniecia tych rezultatow,
efekty rzeczowe polegajagce na wskazaniu budynkdéw
podlegajacych termomodernizacii,
klauzule, ze kredyt preferencyjny w przypadku nie osiggniecia
zaktadanego efektu ekologicznego lub rzeczowego w terminie
wskazanym w umowie, zostanie przekwalifikowany na kredyt
komercyjny z konieczno$cig zaptaty przez kredytobiorce odsetek
naliczanych wg zmiennych stop procentowych od poczatku
okresu kredytowania,
prawo do przeprowadzania kontroli w miejscu inwestycji przez
pracownikow BOS i z udziatem przedstawicieli Funduszu,
przedktadania przez kredytobiorce na kazde zadanie BOS lub
Funduszu informacji i sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 383-426, 383-426, 450-502)

1.5. W poszczegblnych latach objetych kontrolg ze Srodkéw Funduszu zostata
wyptacona nastepujgca kwota doptat do oprocentowania kredytdw bankowych
(udzielanych przez BOS) na zadania zwigzane z termomodernizacjg budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych6:

w 2014 r. - 98.302,05 zt (w 2014 r. - 2.598.302,05 zt oraz z tytutu
umow zawartych w 2013 r. na kwote 3.696.521,82 i),

5 W umowach zawartych przed 2015 r. stopien redukcji CO2 podawano w %, a po 2015 r. w Mg.
16 W nawiasach podano taczng kwote kredytow bankowych z dofinansowaniem inwestycji termomodernizacii,
tj. Srodki BOS i doptaty Funduszu do oprocentowania kredytow bankowych w danym roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w 2015 . - 156.466,31 zt (156.466,31 zt17),
w 2016 r —125.410,71 zt (2.625.410,71 zt),
w 2017 r. - 133.752,03 zt (1.118.196,03 zt),
w 2018 (do 30 wrzesnia 2018 r.) - 79.163,55 zt (79.163,55 zt).

Lacznie w latach 2014-2018 (do dnia 30 wrzes$nia)'8 wyptacono 593.094,65 zt doptat
do oprocentowania kredytéw bankowych (udzielanych przez BOS) ze $rodkéw
Funduszu na zadania zwigzane z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, co stanowito 58 % kwoty udzielonych kredytow (wraz
z odsetkami). Laczna kwota kredytow bankowych na dofinansowanie inwestyciji
termomodernizacji ($rodki BOS) i doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
(Srodki Funduszu) w latach 2014-2018 (do 30 wrzes$nia) wyniosta 10.274.060,47 zt.

Catkowity koszt zadan termomodernizacyjnych realizowanych  budynkéw
mieszkalnych ~ wielorodzinnych,  ktére otrzymaly z Funduszu dopfaty
do oprocentowania (w latach objetych kontrola) wynidst 12.583.263,53 zt, z czego
kwota kredytow BOS do dnia 30 wrze$nia 2018 r. wyniosta 9.680.965,82 zt,
tj. 76,9% ich wartoSci, a doptaty do oprocentowania kredytow bankowych
ze Srodkow Funduszu stanowity 4,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 353, 357)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektow

2.1. Fundusz oceniat realizacje planowanego efektu ekologicznego i rzeczowego
deklarowanego przez spéidzielnie na podstawie péirocznych sprawozdan BOS.
Na rok 2019 r. zaplanowane zostato przeprowadzenie kontroli w BOS, w ktorej
sprawdzone zostanie czy bank wywigzywat sie z obowigzku weryfikacii,
czy planowane przedsiewziecie termomodernizacyjne spetnia wszystkie wymogi
formalnoprawne. Uzyskany efekt ekologiczny, tj. oszczedno$ci energii (w MWh
narok), z uméw kredytowych zawartych przez BOS ze spotdzielniami
mieszkaniowymi z terenu wojewodztwa wielkopolskiego na zadania zwigzane
z termomodernizacjq  budynkdéw  mieszkalnych  wielorodzinnych w latach
2014-2018"9, dla ktdrych rzeczowa realizacja przedsiewzie¢ zakonczyta sie wyniost:
w 2014 r. -739,08 MWh na rok, w 2015r. - 650,59 MWh na rok, w 2017 r. -
486,82 MWh na rok, w 2018 r. (do 30 wrzesnia 2018 r.) - 93,17 MWh na rok, razem
za lata 2014- 2018 : (do 30 wrze$nia 2018 r.) -1.969,66 MWh na rok. W wyniku
realizacji uméw ze spéidzielniami mieszkaniowymi zawartych przez BOS w 2016
12017 r. nastapito ograniczenie emisji CO2 o 2239 Mg/rok. W wyniku
zrealizowanych inwestycji poddano termomodernizacji 27 budynkdéw mieszkalnych

7W 2015 r. uméw nie zawierano, dlatego kwota w nawiasie obejmuije tylko doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych, podobna sytuacja wystepuje w 2018 r.

18 Okres sptat kredytow i doptat do oprocentowania dla 2 umow zawartych 2016 i 2017 r. ze Spotdzielnig
Mieszkaniowg, Lokatorsko-Wiasno$ciowa w Jarocinie zakoriczy si¢ w 2021 r. Zgodnie z § 1 ust. 3 ww. umowy
kwota Srodkéw, jaka przeznacza Fundusz na doptaty, wynosi odpowiednio (zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi aneksem nr 4 do umowy Funduszu z BOS): w roku 2018 — 302.000,00 zI, w roku 2019 —
265.000,00 zt, w roku 2020 — 158.000,00 zt i w roku 2021 - 74.500,00 zt.

19 Stan na 30 wrzesnia 2018 r.
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wielorodzinnych?0. Prace termomodernizacyjne polegaty na dociepleniu $cian oraz
stropow i wymianie okien.
(dowod: akta kontroli str. 353, 364-365, 411-412, 450-453)

2.2. Fundusz przeprowadzit w 2015 roku w BOS kontrole tylko umowy zawarte]
z BOS 13 lutego 2012 r. w sprawie: doptat ze $rodkéw Funduszu do oprocentowania
kredytow udzielanych przez ten bank na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska,
ktore obejmowaty réwniez zadania termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych
nalezacych do spdidzielni mieszkaniowych realizowanych w latach 2013-2015,
na podstawie ktérej BOS udzielat kredytéw spotdzielniom mieszkaniowym
z dopfatami Funduszu do odsetek do 2015 r. Czynno$ci kontrolne pracownikow
Funduszu (w 2015 r.) przeprowadzane bylty w dwéch oddziatach BOS (w Ostrowie
Wielkopolskim oraz w Poznaniu). Podczas kontroli dokonano sprawdzenia
poprawno$ci wywigzywania sie przez Beneficjenta z obowigzkéw wynikajacych
z przedmiotowej umowy. W toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych
nie stwierdzono wystapienia nieprawidtowos$ci i nie wydano zalecen pokontrolnych.
Przedmiotowa kontrola miata charakter kontroli systemowej2!, podczas ktdrej
dokonano sprawdzenia poprawnosci wywigzywania sie przez beneficjenta
z obowigzkow wynikajacych z przedmiotowej umowy.

Fundusz nie przeprowadzit w BOS kontroli realizacji zadan inwestycyjnych
dotyczacych termomodernizaciji objetych doptatami po 2015 r. na podstawie umowy
z 30 czerwca 2015 r. w sprawie udzielania ze srodkéw Funduszu doptat do odsetek
kredytéw bankowych udzielanych przez BOS w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
Kontrola tej umowy zostata przewidziana na rok 2019, co wynika z faktu, ze do
konca 2018 roku Bank moze zawiera¢ umowy kredytowe z doptatami Funduszu.
Wediug zapewnier Prezesa Funduszu zaplanowana kontrola w BOS obejmie
w swoim zakresie rowniez problematyke poprawno$ci wywigzywania sie przez
Beneficjenta z obowigzkdéw wynikajacych z przedmiotowej umowy, w tym uzgodnien
uzyskania wszelkich niezbednych opinii, uzgodnien lub decyzji zwigzanych
z planowanymi pracami termomodernizacyjnymi, w tym zezwolenia Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska okreélajacego warunki prowadzenia prac
budowlanych.

Fundusz nie wykonywat kontroli inwestycji bezposrednio w spotdzielniach
mieszkaniowych, ktére na podstawie zawartych uméw z BOS realizowaly inwestycje
termomodernizacyjne wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Pani Prezes
wyjasnita, ze ,po analizie dokumentacji w trakcie prowadzonych czynno$ci
kontrolnych (w tym z przeprowadzonych przez BOS kontroli) stwierdzono,
Ze przedmiotowa dokumentacja jest kompletna i w petni wyczerpuje czynnosci
kontrolne  dotyczace weryfikacji poprawno$ci zrealizowanych inwestycji -
nie stwierdzono wystapienia nieprawidtowos$ci i nie wystapity ryzyka powodujace
koniecznos¢ podjecia przez Fundusz dziatan majgcych na celu bezposrednig
weryfikacje inwestycji realizowanych przez Kredytobiorcow. Bank postepuje zgodnie
z bankowymi procedurami zwigzanymi z udzielaniem kredytow, w tym z weryfikacjg
stopnia zaawansowania realizowanych przedsiewzie¢ na ktére udzielane sg kredyty
z dofinasowaniem ze $rodkéw Funduszu.”

(dowdd: akta kontroli str. 358-359, 427-448, 452)

2 7 realizacji umow zawartych w latach 2013-2017 r. ze spétdzielnig mieszkaniowa lokatorsko-wlasnos$ciowa,
w Jarocinie poddano termomodernizacji 22 budynki, a z realizacji uméw zawartych w roku 2013 ze spdtdzielnig
mieszkaniowg w Nowym Tomyslu — 5 budynkéw.

21 Zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli na rok 2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 23 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Krzysztof Ploszewski z up. Tomasz Nowinisk

gtowny specjalista k. p. Wicedyrektor



