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P/18/080 - Wsparcie dia rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegalura w Poznaniu

1. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/69/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r,

{dowdd: aita kontroii sir. 1-2)

2. Aleksandra Koszarek, inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPQ/70/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontrol str. 3-43
(GGWO0! aKta KONIGH 8. J-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, al. Niepodlegtosci
34 kod: 61-714 Poznan (dalei: Urzad lub UMWW)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego (dale): Marszatek)
{dowdd: akta kontroli sir.506)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozdysponowanie przez Samorzgd
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej rowniez, SWW)  Srodkdw  publicznych
przeznaczonych na wdrazanie inicjatywy LEADER w ramach Pragramu Rozwoju
QObszarow Wiejskich 2014-2020 (daigj: PROW 2014-2012).

Pozytywna ocene uzasadnia prawidiowe przygotowanie Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego do realizacji tej iniciatywy w ramach PROW 2014-2020, a takze
sposab wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznost (dalej:
LSR) do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER. Zarzad Wojewodziwa
Wielkopolskiego (dalej; Zarzad Wojewodztwa, ZWW) przestrzegal postanowien
uméw ramowych zawartych z lokalnymi grupami dzialania (dalej; LGD). Efekty
rozdysponowania przez  Zarzad Wojewddztwa  Wielkopolskiego  Srodkéw
przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020 byly zgodne z
zatozeniami PROW 2014-2020 oraz postanowieniami uméw ramowych,

Na sformutowanie tej oceny nie mialy wptywu, z uwagi na skale i charakler,
stwierdzone nigprawidtowasci, kitore w szczegdlnosci polegaly na przypadkach
nieprzestrzegania chowigzuigeych termindw weryfikacii | rozpatrywania wnioskow
O przyznanie pomocy oraz o ptatnosé.

' Najwy2sza lzba Kontreli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna. Jezel sformutowanie oceny ogolnej lub czastkowe] wedtug proponowaneg] skall bytoby nadmiemie utrudniona, albo
taka ocena nie dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym konfrolg, stosuje
sig ooene apisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe abjasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014-2020

1.1. W Urzedzie, realizacig zadan z zakresu programéw rozwoju obszardw
wiejskich, w tym z zakresu wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, zajmowat sic Departament Programdw Rozwoju Obszardw Wiejskich
(dalej: Departament lub Departament PROW)2, Zadania te zostaly okreslone w
regulaminie organizacyjnym Departamentu® | w  poszczegdlnych zakresach
czynnoscl jego pracownikdw. Byty to m.in. obowigzki informacyine, promocja, a
takze monitorowanie i ocena realizacji dziatania. Regulamin organizacyjny
Departameniu byt zmieniany w dniach 28 i 30 pazdziernika 2015 r. oraz w dniu 17
stycznia 2018 r.t. Zmiany te polegaly na dosioscwaniu strukltury organizacyjnej do
potrzeb nowei perspektywy finansowe) na lata 2014-2020, w tym, w zakresie
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str, 5-132)

1.2. Dwaj pracownicy Departamentu PROWS byli przedstawicielami Samorzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Grupie Tematycznej ds. podejscia LEADER (dalsj:
GTLY. Uczestniczyli oni we wszystkich posiedzeniach GTL. Naczelnik Wydziatu
Wdrazania i Pomocy Technicznej w Departamencie wyjasnit, ze posiedzenia GTL, w
ktérych uczestnicza przedstawiciele stron zaangazowanych we wdrazanie podejscia
LEADER, Instytucia Zarzadzajsca - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej:
MRIRW), Agencja Platnicza - Agencia Resirukturyzacii | Modernizacji Rolnictwa
(calej: ARIMR), przedstawiciele LGD, samerzaddw stuza, wymianie informacji na
temat biezacei sytuacji, m.in. w zakresie pianowanych i podejmowanych dziatan
MRiRW oraz ARIMR. Niektdre zmiany w procedurach czy aktach prawnych mogty
by¢ konsekwencjg ustalen na tych posiedzeniach. Omawianie stanu wdrazania
programu, jak | prezentowanie uwag czy spraw do rezwigzania (z poziomu regionow
przez LGD i samorzadu) stwarzatc takze mozZliwosé wypracowania wspdinie
rozwigzan, chod nie wszystkie sprawy sa wyjasniane czy podejmowane.

(dowéd: akta kontroli str. 288-308, 321-326,578-581)

1.3. Zarzad Wojewédziwa Wielopolskiego upowaznit dwie osoby: Dyrektora
Departamentu? | Zastepce Dyrekiora Departameniu® do zafatwiania spraw
zwigzanych z dziataniem LEADER. Zakres tych upowaznien obejmowat
jednooscbowe  dokonywanie  czynnoSci  wykonywanych  przez  samorzad
wojewédztwa w ramach dziatan | poddziatan objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kentroli str. 134-189)

W mysl § 31 Regulaminu organizacynego Urzedu, przyjelego uchwalg nr 828/2015 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopelskiego
z dnia 16 lipea 20151,

4 Wprowadzonym zarzadzeniern nr 18113 Marszatka z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyinego Departamentu.

4 Na mooy zarzadzen Marszalka: nr 40/2015 z dnia 28 pazdziernika 2018 r., nr 4272015 z dnia 30 pazddemika 2015 7.
inr4/2018 z dnia 17 stycznia 2018 1.

5 W tym: Nagzelnik Wydzialu Wdrazania | Pomocy Teshniczne i zastepea - Kierownik Oddziatu Wdrazania | Lmow

& Dziatajace] przy Grupie Roboczej do spraw Krajowe] Sieci Obszardw Wiejskich, powotane] uchwatg nr 4 Grupy Robocze] do
spraw Krajows| Sieci Obszardw Wigjskich z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania grupy lematyczne| do spraw
wap&pracy | kemunikacjl w ramach KSOW

7 Byl to: Dyrektorzy Departamentu: Marek Czaplicki (od 6 lipca do 7 pazdziemika 2015 r) i |zabela Mroczek (od 8
pazdziernika 2015 r.).

& Byl to: Zastepey Dyrektora Departamentu: Marek Czaplickl (od 8 pazdziernika 2015 r.), Anita Kedziora {od 18 lipca 2015 1),
Konrad Wejciechowski (d 30 czerwea 2016 r.) i Aober Mikofajozak (od 22 czerwca 2017 r.).
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Pracownicy Urzedu, ktérym przypisano zadania zwigzene z realizacjg dziafania
LEADER (w ramach PROW 2014-2020), przeszli szkolenia z zakresu jego dziatania
m.in. polegajgce na upowszechnianiu wiedzy o nim, dziatan komunikacyjnych, jak
rowniez szkolenia z zakresu unijnych przepisdw i polityki  dotyczacej
niedyskryminacji oraz niepeinosprawnosci. W latach 2015 — 2017, pracownicy
Urzedu uczestniczyt w 29 szkoleniach, kiorych przedmiotem btyto muin.:
przeprowadzanie czynnoscl kontrolnych, rozpatrywanie odwolan, rozpatrywanie,
stwierdzanie i raportowanie nieprawictowosci/btedow w ramach dziatan objstych
PROW 2014-2020, obstuga wniosku o przyznanie pomocy dla dziatania 12
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER dla poddziatania
19.1, 19.2, 19.3 i 19.4, procedura zmiany przeznaczenia dobr, wyremontowanych
iub wybudowanych budynkow lub budowli w catosci lub w czesci/przeniesienia praw
wiasnosci lub posiadania nabytych doir objetych operacjz/zwalnienia  ze
zobowigzan w wyniku zaistnienia okolicznosci o charakterze sily wyzsze] lub
wyjatkowych okolicznosai w ramach dziatari PROW 2014-2020 wdrazanych przez
padmioly zewnetrzne, sporzadzanie | poprawa dokumentdw finansowo-ksiegowych
oraz ustalanie nienaleznie, nadmiemie pobranych Srodkéw publicznych w ramach
dzialal obigtych PROW 2014-2020, postepowanis 7 dokumeantami prawnegs
zabezpleczenia umowy w ramach dziatan objetych PROW 2014-2020, udzielanie
pornocy de minimis w ramach PROW 2014-2020, zasady obstugi wnioskow o wybdr
strategii  rozwoju  lokalnego  kierowanego przez spotecznosC, monitorowanie
terminowosci skladania wnioskdw o ptatnos¢ oraz ankiet/sprawozdart w ramach
dziatan objetych PROW 2014-2020, podstawy ksiegowosci w aspekeie rozliczania
proiektow unijnych, konirola zamowien publicznych i nowelizacja Prawa zamowien
publicznych 2016, wyodrebniona ewidencia ksiegowa projekidw  unijnych,
monitorowanie terminowosel  sktadania wnioskéw o platnosdé, rozpatrywanie,
stwierdzenie | przekazywanie informacgji o nieprawidtowosciach, zmiana |
rozwigzanie umowy w ramach dziatan objetych PROW 2014-2020.

{dowdd: akta kontrofi str. 508-509)
Liczba i zakres szkolen dla pracownikéw Departamentu wykonujgcych zadania
zwigzane z realizacjg dziafania LEADER w ramach PROW 2014-2020, wtym
upowszechniania wiedzy o tym dziataniu®, byly adekwaine do zgtaszanych potrzeb.
Pracownicy Departamentu i ich przetozeni, zaangazowani w realizacje dziafania
LEADER, zostali przeszkoleni z otrzymanych od ARIMR procedur. Dodatkowo
pracownicy ci zgtesili potrzebe szkolen z zakresu pcmocy de minimis, ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz rachunkowosci, Szkolenia te zostaly zorganizowane
przez UMWW i sfinansowane ze $rodkdw pomocy techniczne;.

(dowod: akia kontroli str. 592-609, 625-677)

W latach 2015-2018 zadania zwigzane z dziafaniem LEADER realizowane byly
przez odpowiednio: 108, 68, 65 i 84 pracownikdw, Pracownicy ci posiadali
wyksztatcenie oraz dodwiadczenie zawodowe we wdrazaniu programéw unijnych, w
tym iniciatywy LEADER w ramach PROW 2007-2013 (a w odniesieniu do
pracownikéw Urzedu, kidrych zadaniem bylo upowszechnianie wiedzy o PROW
2014-2020, takze w obszarze public relations lub praktyki dziennikarskiej).

Wicemarszatek Krzysztof Grabowski wyjasnif, 2e spadek zatrudnienia w
Departamencie spowodowany byt nizszym poziomem Srodkdw przeznaczonych na
Pomce Techniczng PROW 2014-2020. Jednoczesnie wyszczegoinit podiete przez
SWW kroki'® w celu zwiekszenia puli $rodkdw pomocy technicznej, ktdre w

9 7a wyjatkiem pracownikow posrednio zaangazowanych w realizacje dziatania LEADER, fi. zatrudnicnych w komdrkach
ohstug prawnej, ksiegowe|, kadrawe, infarmatyazne]

0 Byly to m. in. dziafania polegajace na zwroceniu sig do parlamentarzysiow craz europarlamentarzystéw Wojewddziwa
Wielkopolskiego, Prezesa Rady Ministrow z prosby o interwencig i poparcie dziatan Samorzgdu w celu alokacii srodkdw,
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rezultacie doprowadzity do zwigkszenia kwoty srodkéw na wynagrodzenia 0 2,3 min
£uro.

{dowdd: akta kontroli str. 287, 330-345, 5§92-609)

W zakresach czynnosci/zadan pracownikéw Departamentu uwzgledniono zadania
zwigzane z realizacjg dziatania LEADER™.
(dowod: 570-577)
W kontrolowanym okresie Dyrektor Departamentu, do ktorego nalezato realizowanie
dziatania LEADER, zgtaszata potrzeby wzmocnienia kadrowego w celu peinegj
realizacji zadah w ww. zakresie. Zgtaszajac te potrzeby Dyrektor Departamentu
wskazata na o8¢ zadan nafoZzonych na samorzad wojewodztwa w zwigzku z
realizacjg PROW 2014-2020. W Departamencie zwiekszono o piet liczbe etatdw.
(dowdd: alda kontroli str. 610, 3524)

1.4. W laiach 2015-2018 Samorzad Wojewddzitwa Wielkopolskiego podejmowat
dziatania komunikacyine odnoszgce sig do dziatania LEADER.

Departament Polityki Regionalnej prowadzit w Urzedzie ,Gtéwny Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich® (dalej: Punkt). Byty w nim dostepne m.in. materiaty
informacyjne na temat PROW 2014-2020, w tym wydawany przez Samcrzad
Wojewodziwa kwartalnik ,Nasza Euro PROWincja®, ktéry zawierat m.in. biezace
informacje z zakresu przygolowania do wdrazznia, a nastepnie realizacji PROW
2014-2020. W punkcie informacyjnym byt takze dostepny, wydawany w Urzedzie
miesiecznik Monitor Wielkcpolsk™, zawierajacy m. in. materialy promujgace PROW.
Pozycie te byly dostepne na interneiowej stronie Urzedu. W latach 2015-2018 (|
kwartaf), pracownicy Punktu brali udziat w warsztatach i szkoleniach z zakresu
obstugi klienta, diagnozy potrzeb klienta Punktu, upraszczania jezyka dokumentacii
konkursowej Funduszy Europejskich, wystapien publicznych w  kontekécie
informowania o Funduszach Europejskich, w tym przygotowywania profesjonalnej
prezentacji w Power Point, trudnych sytuacii w urzedzie - jak reagowad na skargi,
wzburzenie i krytyke interesantdw, radzenie sobie z emocjami | stresem w pracy
kiientem.

(dowdd: akta kontreli str. 5-67, 821-826)

SWW, w celu poinformowania  spoleczenstwa, beneficjentéw/potencjalnych
beneficjentéw o dziataniu LEADER, w tym o warunkach i zasadach udzielania
pomocy w 2018 i 2017 r. publikowat materiaty w prasie o zasiegu krajowym i
regicnalnym — po 11 wydan w kazdym roku Monitora Wielkopolskiego, w naktadzie
okoto 120 0C0 egzemplarzy miesigcznie’. W 2017 r. opublikowano artykut
dotyczacy wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé w
trzynastu tygodnikach o zasiegu lokalnym oraz w dwoch wydaniach w prasie o
zasiegu regionalnym w tacznym naktadzie 2 053 480 egzemplarzy. W latach 2016-
2017 wyemitowano 8 numerdw biuletynu KSOW wojewodztwa wielkopolskiego pn.
MNasza Euro PROWincja" — naktad jednego wydania wynosit 1800 egzemplarzy?s,
informacje na temat dziatania LEADER udostepniones byty na stronie internetowej

podiefych prac na posiedzeniu Komisji Moniorujgoe] PROW 2014-2020, Konwencie Marszatkdw Wojewsdziw BP w
Luboradzy oraz spotkaniu zespolu roboczege ds. PROW 2014-2020 przy Konwencle Marszatkow Wojewddziw RF.

1 Poprzez wskazanie zadai z zakresu PROW 2014-2020.

" Materiaty byly rownisz udostepnione na stronie internetowe] iedrostkl regionaing] KSOW w wojswddztwie wielkopolskim,
pod adresem: hitp:/fwielkopalskie ksow plipublikacie/monitorwie lkapalski bitml.

W Publikagja zostala dostarczona do 200 odbiorcow — jednostek samorzadu terytorialnego, lokalnych grup dziatania craz
Partnerdw KEOW - byla dystrybutowana podezas wydarzen targowych | szkaleniowych oraz udostgpnione w wersji
slektraniczne] pod adresem: http:/iwielkopolskie. ksow plipublikacie/biulatyn.himl.
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Urzedu www,prow umww.pl' —~ taczna liczba cdwiedzin strony w latach 2015-2017
wyniosta 13 65475,

{dowdd: akta kontroli str. 827-870)

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego informowat LGD funkcjonujace na terenie
wojewddztwa o dziataniach w ramach iniciatywy LEADER przede wszystkim
poprzez szkotenia, W latach 2015-2017 w siedmiu szkoleniach zorganizowanych |
przeprowadzonych przez Urzad uczestniczylo tgcznie 368 przedstawicielr z 34 1 31
LGD w 2015 r. oraz 29 LGD w latach 2016 - 2017, w tym:

a) w 2015 r. 147 przedstawicieli LGD uczestniczylo w trzech szkoleniach
przeprowadzonych przez pracownikdw UMWW, ktdrych przedmiotem byto:
JPrzygotowanie wnioskdw o przyznanie pomocy iwnioskow ¢ pratnosé dla
poddzigfania 19.1 Wsparcic przygotowawcze w ramach PROW na lata 2014-
2020", 1% Konkurs na wybdr strategii rozwoju ickalnego kierowanego przez
spotecznost™’ i Konkurs na wybor stralegii rozwoju lokalnago kierowanego
przez spotecznoss”,

b} w 2016 r. 96 przedstawicieli LGD uczestniczyto w dwdch szkoleniach, ). w
przeprowadzonym przez pracownikow UMWW dotyczgoym: ,Oceny zasadnosc
ckonomicznej operacit na podstawie biznesclanu w poddziataniu 19.2 Wsparcie
na wdrazanie operacji wramach rozwoji lokainege' oraz [2] w
przeprowadzonym przez pracownikow ARIMR dotyczacym: Wsparcia na
wdrazanie operac]l w ramach strategil rozwojl lokalnego klerowanego przez
spotecznosce”,

c) w 2017 r. 125 przedstawicieli LGD uczestniczytlo w dwdch szkoleniach
przeprowadzonych przez pracownikéow UMWW  poswisconych:  Wdrazaniu
poddziatania 19.2 - wsparcie na widrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spofecznosc i 19.3 - Przygotowanie i realizacja
dziatan w zakresie wspotpracy z lokaing grupa dziafania” oraz Wsgarciu na
wdrazanie operacjl w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznose”.

Ponadto SWW informowat LGD o dziataniach w ramach inicjatywy LEADER?™
poprzez:

a) prowadzenie strony internetowej Departamentu,

b} przekazywanie informacji o istotnych sprawach zwiazanych z dzialaniem
LEADER,

¢) wyjasnianie trudnoéci interpretacyjnych zwigzanych z realizacjg LSR,

d) ujednolicenie zasad komunikacji z LGD,

e) wydawanie zalecert dla LGD w sprawach nieureguiowanych w przepisach,
f) informowanie LGD o postepie w realizacji LSH.

{dowdd; akta kontroli str.407-410)
Przeprowadzone szkolenia, warsziaty, seminaria | kursy na temai dzialania
LEADER, dedykowane LGD nie uwzglednialy w swoich programach prowadzenia

4 Obeenie waww dprow Lmww.pl.
'8 Liczba unikalnych uzytkownikéw wyniosta 7 703.

W tym pracownicy: Wielkopolskiej Agencji Zarzadzania Energia, Wielkopolskiej Organizagji Turystycznej, Regionalne]
Dyrekeii Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwa Rolnictwa | Hozwoju Wsi.

7 Osobami szkolaoymi byli rowniez pracownicy Wielkopoiskie] Agencit Zarzadzania Energia, Wielkopolskie] Organizacil
Turystyczne], Aegicnalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwa Folnictwa i Hozwoju Wt

1 Dziatania prowadzane w sposdb ciggly od 2015 £
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zajet w sposdb praktyczny/warsztatowy, ktory angazowatby uczesinikdw, odbywaty
sie w siedzibie Urzedu.

Dyrektor Departamentu wyiaénita, 7e szkolenia odbywaja sie w siedzibie Urzedu,
ktdry dysponuje pomieszczeniami mogacymi pomiescic wigkszg liczbe osdb.
Departamant ma znaczne ograniczenia kadrowe i czasowe, co uniemozliwia
przeprowadzanie spotkan w mnieiszym  gronie.  Szkolenia  adresowane do
wszystkich LGD zapewniajg jednolita forme przekazu i mozliwes€é omowienia
najistotniejszych zagadnien w szerokim gronie, co zapewnia sprawne i jednolite
wdrazanie dziatania.

(dowéd: akta kontroli str. akia kontroli str. 407-410, 570-571)
Plany operacyjne Krajowe| Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2015 i 2016-2017
w zakresie dziatania 8 Plan komunikacyjny PROW 2014-2020 dla wojewddziwa
wiclkopolskiego, a takze Plany operacyjne Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2015 i 2016-2017 (z wylaczeniem dziatania 8 Plan kemunikacyjny) dla
wojewodziwa wielkopolskiego, zawieraly operacie zwigzane z wdrazaniem dzigtania
LEADER, w tym jego promocjg i zostaly zrealizowane zgodnie
Z harmonogramem/tarminem. Operacje te dotyczyty:

a) szkoler: (1) w zakresie poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze w
ramach PROW na lata 2014-2020, (2) dla LGD jako benreficientow PROW
2014-2020 dotyczace konkursu na wybdr slralegii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznose, (3) dia potencjainych beneficientow FROW
2014-2020. Celem szkolen byfo zwiekszenie poziomu wiedzy ogdinej i
szezegolowe) dotyczacej PROW 2014-2020, w tym zapewnienie informacii
dotyczacej warunkdw i trybu przyznawania pomocy dla pctencjalnych
beneficlentéw w zakresie praktycznej wiedzy | umigjetnosci o sposobie
przygotowania wnioskéw, biznesplandw oraz wnioskéw o ptatnose;

b} szkolen dla LGD majacych na ceiu ¢ostarczenie informacji oraz zwigkszenie
wiedzy i praktycznyeh umigjetnosci w zakresie przygotowywania projekiow |
wnioskéw w ramach poszczegélnych dziatan PROW wdrazanych przez
SWW,

¢) szkolen i dziatan na rzecz tworzenia sieci kontaktow dia LGD majacych na
celu ich wsparcie w zakresie poszukiwania partnerdw do wspdtpracy oraz
podnoszenie kompetencii;

d} Dozynek Prezydenckich w Spale w 2015 r. i 2016 r. majgcych na ceiu
promowanie osiggnieé w dziedzinie rolnictwa i przetworstwa roino-
spozywczego, a takze wymiane wiedzy | doSwiadczers pomiedzy rolnikami i
producentami. Celem operacji bvio takize zachowanie dziedzictwa
kulturowege wsi, w tym obrzedowoscl zwigzanej ze zbiorem plondw,

e) Dnia Sw. Marcina w Brukseli majacego na celu promocje regionainege
dziedzictwa kulturowego i kulinarnego regionalnych produktdw wysokiej
jakosci, a takze promocje dziatan i aktywnosci wielkopolskich LGD-dw na
forum miedzynarodowym;

fy  Targébw Regiondw i Produktéw Turystycznych Tour Salon w Poznaniu
majacych na celu promocje oferty turystyczne] obszarow wiejskich
Waojewadztwa Wielkopolskiego;

g) Miedzynarodowych Targéw Turystyki Wisjskiej AGROTRAVEL w Kielcach
majacych na celu promocje ofertty turystycznej obszardw wiejskich
Wejewodztwa Wielkopolskiege oraz regionainego dziedzictwa kulturowego |
kulinarmego;

h) Miedzynarodowych Targow Turystycznych we Wroctawiu majacych na celu
promocie  oferty  turystyczne] chszardw  wiejskich  Wojewddziwa



Wielkopolskiego oraz wsparcie LGD 1 samorzaddw lokainych w
nawigzywaniu kontaktow;

iy udziatu w krajowych i zagranicznych wydarzeniach zwigzanych z promocig,
turystyki wiejskiej craz dziedziciwa kulturowego i kulinarnego, a iakze
dobrych prakiyk samorzgdowych w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz
organizacji wizyt przedstawicieli panstw i regiondw w Wielkopolsce
majacych na celu wymiane wiedzy i doswiadczen, wymiane dobrych praktyk
zwigzanych z rozwejem rolnictwa | obszarow wiejskich, promocije dziatan i
akiywnosci wielkopolskich LGD-0w na forum krajowym i migdzynarodowym,
promocije turystyki wiejskie], dziedzictwa kulturowego i kulinarego, dobrych
praktyk samorzadowych.

(Gowdd: akta kontroli str.871-1030}

SWW, prowadzac dziafania informacyine i promocyjne na temat dzistania LEADER,
zapewnit dostep do informacji osobom niepetnoprawnym, poprzez zgodnosE stron
internetowych www . dprow.umww i www.umww.pl ze standardem WCAG 2.0'9 oraz
dostoscwanie budynku Urzedu do potrzeb oséh niepelnosprawnych,

(dowdd: akta kontroli str. 592-609, 678-684)
1.5 Realizowane dziatania komunikacyjne byly poddawane systematycznemu |
ciggtemu monitoringowi oraz ewaluacji pod wzglgdem skutecznosci i efektywnosci,
w sposéb przewidzany wo Stalegii komunikacji PROW  2014-2020. SWwW21
opracowywatl miesieczne? i pétroczne informacje z realizacji plandw operacyjnych
oraz sprawozdania; roczne z realizac) planow dziafania 1| dwuletnie z realizac)
olanow operacyinych. Ww. informacje i sprawozdania zostaly przekazane do
Jednostki Centralne] KSOW | nastepnie przekazane do Instytucji Zarzadzajacej,
celem przeprowadzenia ewaluac)i w tym obszarze. W okresie objetym kontrolg NIK
nie byty znane wyniki ewaluagji.?

{dowdd: akta kontroli str. 592-609, 8856-1030)
1.6. Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego wywigzywat sie ze zcobowigzan
wynikajgcych z umowy zawarfe] 2z agencig pfatniczg?* w  odniesieniv do
przechowywania dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych
umowa, w szezegdlnoci dokumentéw zwiazanych z realizacjg zadan w ramach
dziatania LEADER.
Bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan delegowanych zwigzanych z wdrazaniem dziatania LEADER zapewniono

" Zatgeznik nr 4 do razporzadzenia Peady Ministréw z dria 12 kwietnia 2012 1. z dnia 12 kwictnia 2012 ¢« w sprawic Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publiczrych I wymiany informacii w postaci elektronicznej oraz
minimatnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2247). SW w dniu 10 lipea 2017 1. zobowiazat
LLGD do stosowania ww. rozporzadzenia b dostosowania stron intemetowych da potrzeb asdb niepeinasprawnych.

@ Wejscie do budynku znajduje sig na poziomie chodnilew, pray wejsciu gidwnym znajduja sie wyznaczone i nznakowane
drzwi z dostepem do domofonu | automatycznego  otwigrania. Wszystkie  kondygnacje sg  dostopre dla osob
niepemosprawnych poprzez windy, sala sesyjna jest wyposazona w petle indukeying, umozliwiajaca komunikacje z osocbami
stabo styszacymi.

% Bedaca jednostka regionalna, w rozumieniu art. 55 ust. 1 pikt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 . o wspieraniu rozwoju
obazardw wiejskich z udziatem srodkéw Eurcpejskiege Funduszu Rolnege na rzecz Rozwolu Obszardw Wieiskich w ramach
Programu Sozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz, U, z 2018 . poz, 627 ze 2m.), dalel ustawa o PROW,

2 Do 26 lipca 2017 1.

= 8W w odpowiedzi na pismo MRIRW nr PT.ZK.666.56.2017 2 dnia 14 lipca 2017 r. przestat ankiste clizymang z Komisji
Europejskie), kldra mials na celu zebranie opinil na temat csiggnigtych wynikdw Eucopaejskiej Sieci Obszardw Wiejskich
[dlalej:ESROW) craz zidentyfiowanie chszardw moZliwyeh do usprawnienia. Szczegdlowe pytania zawarie w ankiscie
obejmowady dzialania ESROW oraz Europejskiego partnarstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowaZonago
roinictwa, w tym wsparcia swaluagii PROW i podnoszenia jakesci jego wdrazania

7], umowy, o kitdrej mowa w pkt 1.C.1 ppkt | zataeznika | do rozporzadzenia delegowansego Komisji (UE) nr 907/2014 2 dnia
11 marca 2014 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odriesieniu do
agenaji patniczych | innyeh organdw, 7arzadzania tinansami, rozlinzania rachunkdw, 7abezplecren oraz stosowania rurn,
Dz Urz. UE L 255 z 28.08 2014, sir. 18. Rozporzadzenie nr 807/2014 jest rozporzadzeniem delegowanym, uzupetniajgeym

razporzadzenie Parlamentu Europejskiege | Rady {UE) nr 1306/2013.
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poprzez: wdroZzenie Politykik Bezpieczenstwa  Informacji®d  {aktualizowanej
zarzadzeniami  Marszatka  Wojewodztwa  Wielkopolskiego),  wyznaczenie
Administratora Bezpieczensiwa Informaciji, Administratora Systemdw
Informatycznych, Administratora Bezpieczenstwa Teleinfermatycznego, powotanie
Zespotu Sterujacego ds. Bezpieczenstwa Informacji, przelwarzanie darnych
osobowych przez osoby #Supowaznione przez Administratora Danych Qsotowych,
prowadzenie rejestru danych osobowych i rejestru 0sob upowaznionych, wdrozenie
zabezpieczen technicznych i organizacyjnych.

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiege podjat dziatania w celu wdrozenia RODO,
tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE27, w tym przeszkolit pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego?®, dokonat analizy istniejacych procedur, brakdw w reguiacjach
wewnetrznych  w  kontekScie ich zgednosci z RODC, opracowat projekt
znowelizowane] Polityki Bezpieczenstwa Informaciji, opracowat projekt Zarzadzenia
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wyznaczenia Inspektora
Ochrony  Danych  Oscbowych. Nie  przeprowadzt natomiast — audytu
przygotowawczego oraz nie podjgt dzistan w celu zastosowania mechanizmu
certyfikacji lub opracowania kodeksu postepowaniz.

Wicemarszatek Krzysztof Grabowski wyjasnit, ze nie przeprowadzono audylu
bowiem prowadzona dokumentacja dotyczaca ochrony danych osobowych
pozwolia na zidentyfikowanie wszelkich obszardw w tym zakresie. Odnosnie
mechanizmu certyfikacji | kodeksu postepowania, Wicemarszatek podal, e na
chwile obecng w Polsce nie wyznaczong organu nadzorczego, ¢ kidrym mowa w
RODO. Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 2 RODO Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie jest pedmictem uprawnionym do opracowania Kodeksu
postgpowania.

(dowdd: akta kontroli str.592-609)
1.7. Zarzad Wojewddztwa powotat w dniu 17 grudnia 2015 r. Komisje dokonuiaca
wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofeczno$é w ramach
Programu Rozwoju Obszargw Wigjskich na lata 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego ,Rybaciwo i Morze” (dalej: Komisja). Okreslenie zasad dziatania
Komisji odbyto sie zgodnie z art. 3 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spolecznosci®®. Zarzad Wejewddziwa w uchwale nr
1417/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.; wyznaczyt 15 czlonkdw komisji, ze sktadem
uwzgledniajacym odpowiedni udziat (jecna trzecia) ekspertow, przewodniczacego |
lego zastepcs bedacych przedstawicielami Zarzadu Wojewodztwa a takze ustalit
reguiamin dzialania komisji, normujacy zasady jej funkcjonowania, w tym podziat
zadan miedzy cztonkdw komisji | zasady wynagradzania cztonkow komisji bedacych
ekspertami.
(dowdd: akta kontrali str. 200-211, 231-233)

1.8. Zarzad Wojewodztwa stosownie do art. 57 ust 2 ustawy PROW powotat,
w drodze uchwaly®, organ opiniodawczo - doradezy pod nazwg: ,Grupa Robocza
ds. Krajows} Sieci Obszarow Wigjskich w wojewodziwie wielkopolskim” (dalej:

% Opracowana w szczegdinosc zgodnie z wymogami ustaw: 7 5 czerwea 1998 r. ¢ samorzadzie gminnym, 29 sierpnia 1997 1.
o ochronie damych osobowyeh, 8 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informasii publiczne).

# Osoby te sg preeszholone w zakresie ochrony danych osabowych.

% Dz Urz. UE L 1192 4.05.2016.

21024 osoby.

%@ Dz U.z 2018 r., poz. 140 (dalsj: ustawa ¢ ALKS}.

% Uchwata nr 767/2015 Zarzadu Wojewddziwa Wielkopolskiego z dnia 16 lipea 2015 1.
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Grupa). W skiad Grupy wchodzili przedstawiciele podmiotdw dziatajgcych na rzecz
rozwoju obszardw wiejskich. Regulamin dziatania Grupy zostat przyjety w dniu 16
wrzednia 2015 .3, Grupa opiniowata: propozycje do planu dziafania K30OW,
propozycie zmian do tego planu oraz dwuletnich plandw operacyjnych i ich zmian,
na pcziomie wojewodziwa, sprawozdania i informacje, sporzadzane na podstawie
planu dziatania w ramach okresowego przegladu realizacji tego planu i dwuletnich
plandw operacyjnych, a takze wydawafa rekomendacije w sprawie ich zmian na
poziomie wojewddztwa, podejmuigc w tych sprawach: w 2015 r. dwie uchwaly, w
20186: dziewiec uchwat, w 2017 r.. osiern uchwat i w 2018 r. (do dnia 20 kwietnia):
pieC uchwat.

(dowod: akta kontroli str. 309-320)

1.9, Przygotowanie wdrazania dzialania LEADER w ramach PROW 2014-2020 nie
byto przedmiotem konlroli | audylu wewnetriznego.

{(dowdd: akta kontroli str. 1121-1127)
1.10. Wicemarszatek Krzysztol Grahowsk! wyjasnit, 2e gidwne bariery w realizagji
zadan zwiqzanych z wdrazaniem dzialania | FADER polegaly w pierwszym rzedzie
na opdznieniu procesu wdrazania biezace| perspektywy finansowe} datowanej na
1 stycznia 2014 r., ktdry rozpoczat sie pod koniec 2016 r. W konsekwenci, LGD
zaplanowaty wiekszos¢ naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy na lata 2017 -
2018. Duza ilost wnioskéw przekazana do ZWW, przy ograniczonych zasobach
kadrowych, poweduje, ze niemozliwa jest ich ocena w terminie wskazanym w
rozporzadzeniu - wykonawczym.  Kolejng  kwestiq jest  szercg  watpliwosci
interpretacyjnych, w tym interpretacia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013%, dotyczgea definigji grup interesdw, ujednolicona w
wydanych przez MRIBW wytycznych z dnia 21 marca 2017 r. nr 3/1/2017, w
zakresie niektorych zasad dokonywania wyboru operacji przez lokalne grupy
dziatania. Ponadto, na samorzady wcjewddziw nalozona zostata koniecznosé
weryfikacii peprawnosci oceny dokonywanei przez Rade LGD, w tym poprawnosci
przyznawania punkidow za kryteria mierzalne oraz szczegdiowa weryfikacja
wszystkich wnioskéw z danegc naboru, co znacznie wydiuza proces oceny
dokumentacji. Dodatkowe czynnosci kontrolne, takie jak np. w zakresie
potwierdzenia czy |L.GD swiadczy bezplaine doradztwo dotyczace przygotowywania
wnioskow nalezy zbada¢, czy odsetek liczby wnioskodawedw, ktérym LGD udzielita
doradztwa i z kidrymi zosieta zawarta umowa przyznania pomocy w siosunku do
liczby wnioskodawcdw, ktérym LGD udzielta doradztwa jest zadawalajgoy w
pordwnaniu ze drednig dla wojewddztwa, nalozone zostaly wytycznymi MRIRW z 2
pazdziernika 2017 r. nr 6/4/2017 w zakresie jednolitege | prawidtowego
wykonywania przez Ickalne grupy dziatania zadar zwigzanych z realizacjq, sirateqii
rozwoju lokalnege kierowanego przez spofeczno$t w ramach dziatania Wsparcie
dla rozwoju iokalnego w ramach inicjalywy LEADER" objetego PROW na lata 2014-
2020, kidre znacznie przekraczajq zakres zobowiazan obu stron umowy ramowej. Z
kolei wydane przez MRIRW w dniu 18 sierpnia 2018 r. Wytyczne 5/3/2017 w
zakresie monitoringu i ewaluacji spowodowaly koniecznost aneksowania umow
ramowych w zakresie planowanych de osiggnigcia wskaznikéw. Kolejng barierg jest

3 Uchwata nr 1/2015 Grupy Roboczej z dnia 16 wrzednia 2015 1.

% z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgeege wspdine przepisy dotyczace Eurogejskiego Funduszu Rozwoju Regicnalnego,
Europejekiega Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéinosci, Europejskiege Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wigjskich oraz Eurgpejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz ustanawiajgee przepisy ogdlne dotyczaee Euronejskiego
Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spelecznego, Funduszu Spojnoéci i Europejskiego Funduszu
Morskiego ¢ Rybackiege oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 10832006 (z dnia 17 grudnia 2013
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europeiskiege Funduszu Rozwoju Regionalhego, Eurcpejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnossi, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzesz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Eurcpejsidego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczace Europejskiege Funduszu
Rozwolu Regionanego, Eusopejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosal | Eurcpejskiego Funduszu Morskiego |
Rybackiego oraz uchylajgeege rozporzadzenie Rady (WE) nr 10B3/2006 (Dz. Urz. UE L 347 7 20.12.2013 1., sir. 320, ze zm),
dalef rozporzadzenie nr 13032013,
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faktycznege

wprowadzenie przez ARIMR z opdZnieniem — pazdziernik 2016 r. - ksigzki procedur
dla poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategil rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznost w zakresie operacji realizowanych przez
podmioty inne niz LGD oraz operacji wiasnych LGD (wielokrotnie aktualizowana)
oraz dla poddziatlania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosdé w zakresie projektow grantowych
- kwiecier 2017 r. Natomiast podpisanie umoéw ramowych nastgpito 17 maja 2016 r.
i od tego dnia mozliwe byto oglaszanie nabordw. Ulrudnieniem we wdrazaniu
dziatania jest brak systemu informatycznego do obstugi wnioskow, ktéry miat byé
udostepniony przez ARIMR na poczatku wdrazania programu, jednak dotychczas
nie doszio do jego uruchomienia. Istotnym problemem jest takze brak szybkigj
aktualizacji dokumentéw aplikacyjnych, formularzy umdw oraz procedur w
sytuacjach spowodowanych zmiang prawodawstwa. Wicemarszatek jako przykiad
podat, wydane w lutym 2018 r. przez MRIRW rozporzadzenie w sprawie wyboru
wykonawcdw zadah ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz
warunkow dokonywania zmnigjszen kwot pomocy | pemocy technicznej, a ARIMR
nie przekazata zaktualzowanych formularzy umodw o przyznaniu pomocy.
Samorzady wojewddziw nie  olrzymaly takie zadre] informacii na temat
orzewidywanej zmiany dokumentdw w zwigzku z wejSciem w Zycie przepisow
RODC.

{dowod: akta kontroli str. 592-609)
W drziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie samorzadu wojewodziwa
wielkopolskiego do realizacii inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020.
Potencjat kadrowy Urzedu byt wystarczajgcy do prawidiowej i terminowej realizacji
zadan w tym zakresie. W wynlku rzeteinie realizowane] Strategii kemunikacji PROW
2014-2020 oraz  dwuletnich plandw  operacyjnych KSOW  zapewniono
spoteczenstwu, beneficientom oraz LGD odpowiednie informacie na temat dziatania
LEADER.

2. Wybér LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy
LEADER

2.1. Zarzad Wojewodziwa stosowat opracowany przez MRIRW na podstawie arl.
15 ust. 1 ustawy o RLKS, regulamin konkursu na wybor lokalnej strategii rozwoju
kierowanego przez spoiecznosé w ramach inicjatywy LEADER oraz wlasciwy
formularz umowy ramowej na realizacie ww. strategii.

(dowdd: aida kontroli str. 212-230)

2.2. Ogloszenie o konkursie na wybdr strategii rozwoju lokalnego przez spotecznost
zostato przez Zarzad Wojewddztwa zatwierdzone | przyjete do stosowania w dniu
8 pazdziernika 2015 r.%. Ogloszenie zawierato wszystkie informacije okreslone w art.
8 ust, 1 pkt 1 ustawy o RLKS, a takze wyznaczony zgednie z art. 8 ust. 2 1ej ustawy
termin skfadania wnioskéw o wybdr LSR (od 10 listopada do 30 grudnia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str, 234-282)

= Uchwala nr 1134/2015 Zarzadu Waojewadztwa z dnia § pazdziamika 2015 r. ws. ogloszania konkursu, przyjecia regulaminu
konkursu | wzordw dolementdw na wybdr strategii rozwolu Iokalnego kisrowanago przez spolecanosd.
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2.3. Ww. ogloszenie o konkursie | regulamin wraz z zatgcznikami zostaly, zgodnie
zart. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 4 ustawy o RLKS, podane w dniu 8 pazdziernika
2015 1. do publiczne] wiadomoéci na stronie internetowej Urzedu.

{dowod: akta kontroli str. 236)

2.4. Wnioski o wybdr LSR spetiaty wymogi okreslone w art, 10 usl. 1 ustawy o
RLKS, tj. zostaly ziozone w terminie wskazanym w ogloszeniu o konkursie,
zawieraly nazwe i adres wnioskodawey oraz LSR.

(dowdd: akta kontrali str. 283-285)

2.5. Komisia terminowo, zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o RLKS, w dniu 21 kwietnia
2016 r., wybrata w drodze uchwaty 31 strategii rozwoju lokalnego sposréd, z czego
29 dotyczylo dziatania LEADER w ramach Programu Rozwoiu Chszardw Wieiskich
na lata 2014-2020, a dwie — Lokalnych Grup Rybackich w ramach Programu
Operacyjnego Rybactwo | Morze” na lata 2014-2020%. Stosowna informacja o
wyborze wszystkich ww, sirategii zostata w dniu 21 kwietnia 2016 1, zamieszczona
na internetowe] sirania Urzgdil.

Niewybranie dwéch wnioskéw do finansowania LSR w ramach dziatania LEADER
wynikafo z ograniczonego budzety w ramach PROW?S,

Komisja poinformowata wnioskodawcow o wynika wybory, przesylajac kopie
uchwaly o wyborze SR, zawierajaca slementy wymienione w § 9 pki 18
Regulaminu konkursu.

LGD nis wniosty do sadu adminisiracyjnego skarg na uchwate komisji w sprawie
wyboru LSR.

{dowdd: akta kontroli str. 586-591)
2.6. Badaniem prawidtowosci wyboru straiegii rezwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznest objeto L8R sporzadzong przez Stowarzyszenie ,Dolina Notecl” (dalej:
SDN) oraz LSR sporzadzong przez Wielkopolsks Lokalng Grupe Dziatania Kraina
Lasow i Jezior’ (dalej: WLGD).
Wyboru tych LSR dokonano zgodnie z art. 5 ustawy o RLKS oraz art. 33 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013. a takze zgodnie z postanowieniami Regulaminu
konkursu na wyhér LSR oraz prawidiowo przeprowadzone) oceny formaing] |
meryiorycznej LSA.

(dowéd; akta kontroli str. 582-583)

2.7. Zarzad Wojewodztwa zatwierdzit w dniu 21 kwietnia 2016 r. fiste ocenionych
LSRK i w dniu 17 maja 2016 r. zawart z LGD umowy ramowe.
W przypadku uzyskania przez LSR nie wigce] niz 172 punkidw lub nie wigcej niz
196 punkiow, wnioskowane przez LGD kwoty wsparcia zostaly obnizone o
adpowiednio 5% lub 10%, zgodnie z § 9 ust. 13 Regulaminu konkursu na wybér
LSRse,

{dowod: akia kontroli str. 584-585)
2.8, Jedenascie SR zostato wybranych przez Zarzad Wojewoddziwa pod warunkiem
wprowadzenia zmian zapewniajgcych ofrzymanie w ramach oceny kazdego
kryterium wyboru co najmnie] minimalng] liczby punkiow, Kiore] uzyskanie bylo
niezbedne do wybory LSR. W tych przypadkach, umowy ramowe byly zawierane
pod warunkiem wprowadzenia, w terminie 30 dni od jej zawarcia, zmian w LSR.
Zarzad Wojewédziwa dokonat sprawdzenia czy LGD wywigzata sie z wymka;qcego
z art. 14 ust. 3 ustawy 0 RLKS obowigzku poprawienia LSR.

34} goznie zostala zioronych 34 LSR, dwie w ramach dziatania LEADER i jedna w ramach Programu Operacyjnego "Rybactwo
i Morze” nie Zostaty wybrane.

5 Nie zostaty wybrane LSR z najnizsza liczba punktdw,

% Dat. Stowarzyszen: Ostrzeszowska Lokalna Grupa Dziatania, Solidarni w Parlnerstwig”, Unia Madwarcianska”, Lokalna
Grupa Dziatania KOLD.
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Ustalone
nieprawitdtowosc

QOcena czastkowa i

(dowod: akta kontroli str. 584-585)

2.9. Wybér LSR oraz zawieranie umow ramowych w ramach dziatania LEADER
PROW 2014-2020 nie bylo przedmiotem kontroli | audytu wewnetrznego.

{dowdd: akta kontroli str. 1121-1127}

W dziatalnosct kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wyhoru przez samorzad
wojewodztwa  wielkopolskiego LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy
LEACER. Objete kontrols LSR zostaly wybrane przez zarzad wojewddziwa
wiglkopolskiego zgodnie z ohowigzujacymi przepisami i procedurami.

3. Przesirzeganie postanowien uméw ramowych zawartych
pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego a
Wielkopolska Lokalna Grupg Dziatania "Kraina Lasdw i
Jezior” oraz Stowarzyszeniem ,,Dolina Noteci”

3.1. Zarzad Wojewddziwa dokonab pozytywnej weryfikacji oceny racjonalnosci
harmonogramu realizacii planu komunikacji na 2017 r., przedtozonego przez WLGD
i SDN, z zachowaniem termindw okreslonych § 5 ust. 1 pki 27 umowy ramowej.
Wobec braku postanowien w umowie ramowe] odnosnie do zakresu informacii, kiére
majg by przekazywane w ww. harmonogramie oraz koniecznosci pozyskania przez
ZWW danych do oceny jego racjonzlnosci, Departament opracowat wzor
harmenogramu realizacji plaru komunikacji. Wzér ten zawiera m.in. informagje
dotyczace celu i nazwy dziatania kemunikacyjnego, jego adresatéw 1 srodkow
orzekazu, zakladanych (zrealizowanych) wskaznikdéw realizacj dziatania,
plancwanych (zrealizowanych) efekiow dziatan komunikacyjnych oraz planowanych
lub poniesionych kosztach dziatania.

{dowdd: akta kontroli str. 1128-1180)

3.2. Zarzad Wojewodztwa dokonat analizy sprawozdan z reaiizacji LSR za 2016 1.
ozonych przez WLGD | SDN, w terminie okreslonym w § 6 pkt 2 umowy ramowej.
Analiza sprawozdan z realizacji LSR za 2017 r. wykazafa, ze:

a) sprawozdanie ziozone przez SDN w dniu 1 marca 2018 r, wymagato uzupetnien
m.in. w zakresie zgodnosci z: aktualng wersjg LSR, informacja o przeprowadzonych
kontrolach, finansows realizacjg celéw oraz przedsiewzie¢, rzeczowq realizacja
wskaznikdw obowiazkowych w zakresie PROW 2(114-2020. Zarzad Wojewddziwa w
dniach 12 marca 2018 r., 13 kwietnia 2018 r. oraz 23 maja 2018 r. wezwat SDN do
uzupetnienia ww. brakéw. Do zakonczenia kontroli NIK ZWW nie zaakceptowat
Ziozonego sprawozdania;

b} sprawozdanie ziozone przez WLGD w dniu 5 marca 2018 r.37 wymagato
uzupetnien m.in. w zakresie poziomu reafizaci podpisanych umédw dla
przedsiewziecia 1.1.2. wskaznik ,Liczba nowych lub zmodemizowanych cbiektow
petigeych funkcie kulturaine. Zarzad Wojewddztwa pismem z dnia 13 kwietnia 2018
r. wezwat WLGD do dokonania uzupeinien w ww. zakrzsie. Po ich uzupehieniu
ZWW w dnit: 23 maja 2018 1. zaakceptowat zlozone sprawozdanie.

{dowdd: akta kontroli str. 1161-1288)

¥ MNadane w polskie] placdwee pocztowe] w dniu 28 lutego 2018 1.
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3.3. Ocena efektywnosci realizacji LSR, o kiére] mowa w § 5 ust. 1 pkt 17 umowy
ramowej (§ 6 pkt. 4 umowy ramowel), prowadzona byta przez Zarzad Wojewodziwa
poprzez m.in. konirole; terminowosci cgtaszanych nabordw, zakresu tematycznego
wnioskéw oraz zasadnodci oglaszania koleinych nabordw wnioskdw o przyznanie
pomocy. £ wyjasnien dyrekicra Departamentu wynika, 2e liczha ztozonych
wnioskdw 0 przyznanie pomocy, zawieranie uméw oraz wydatkowanie Srodkéw i
osigganic zakiadanych wskaznikdw sz na  biezgco monitorowane przez
Departament, ktéry przesyia comiesieczng informacje z postepu w realizacji LSR do
kazdego LGD. Zarzad Wojewodziwa hadat zasadnosé zmian w LSR, nie tylko pod
katem zastrzezen wskazanych w § 10 umowy ramowej, ale réwniez w kontekscie
planowanych do osiggniecla celéw i wskaZnikdéw w realizacji LSR. Na badanie
efektywnosci realizacji LSR skiada sie przeprowadzona przez Zarzad Wojewddziwa
znaliza liczhby wnioskdw © przyznanie pomocy | wydawane zalecenia odno$nie
werylikagji zaplanowanych wskaznikow craz kryleridw wybori.

(dowdd: akta kontroli str1289-1347)
3.4. W wyniku przeprowadzone] 24 listopada 2018 r. kontroli w WIL.GD, Zarzad
Wojewddztwa stwierdzit niewypainienie przez WLGD zchowiazania ckresionego w §
5 ust. 1 pkt 8, 15 i 24 umowy ramowej®. W zaleceniach pokontrolnych ZWW
zehowigzat WLGD do realizacii harmonogramu planu komunikacji, a w przypadku
wystapienia zmian, do jege biezacej aktualizacji i przedkfadania go do akceptacii,
szkolenia czionkow organu decyzyinego i pracownikdw biura LGD, zgodnie z
plancm okredlonym w zafqezniku or 7 do umowy ramowej, a w przypadku
wystapienia zmian, do jego biezgce| aktualizagji | przeditadania do akceptacji oraz
poinformowania o sposobie wykonania zalecen do 31 marca 2017 r. WLGD pismem
z dnia 20 grudnia 2016 r. zohowigzata sie do wykonania zalecen pokontroinych oraz
wniosta o akceptacje zmian w realizacii planu komunikacji na 2016 r. | zatgezniku nr
7 do umowy ramowej®,

W owyniku kontroli przeprowadzone; 15 grudnia 2016 r. w SDN nie slwierdzeno
nieprawidtowosei.

W wyniku kontroli w WLGD, przeprowadzonej 26 pazdziemika 2017 1. przez ZWW w
oparciu o liste kontrolng stanowiacy zatgcznik nr 2 do Wytycznych MRIRW nr
4/2/2017% slwierdzono, ze;

a) wrejestrze doradztwa nie zaznaczono wszystkich wymaganych pal,
b) ewidencia upowaznien do przetwarzania danych osobowych nie
zawierata identyfikatora w systemie informatycznym,
¢) czionkowie rady stowarzyszenia nie posiadajg upowaznien do
przetwarzania danych osobowych,
d) nie wszystkie osoby reprezeniujgce czionkdw organu decyzyinego
{osoby  prawne) podczas  glosowania  posiadaty  stosowne
petnomocniciwa,
informacie o wyniku oceny operacji nie zawieraly cdnigsienia do cceny w ramach
poszczegolnych kryteriow wybory operacil. Zarzag Wojewodztwa zalecH! usuniecie
nieprawidiowosci wskazanych w lit. a)-d) oraz rekomandowat zamieszczenie
informacii wskazanej w lit. e} do dnia 31 marca 2018 r. WLGD, pismem z 268 marca

® Zobowigzania te dotyczs, rozpowszachniania informaci o zasadach przyznawania pomocy na realizacje operacji w ramach
LSR. zatrudniania pracownikdw a kwalifikacjach nie nizszych niz okreslone w opisie stanowisk (zatgeznik nr 8 do umowy
ramowsj), szkolenia czionkow organu decyzyinego i pracownikow biura LGD zgednie z planem (zafacznik nr 7 do umowy
ramowe;)

® ZYW powyzsze zmiany zaakceptowat,

2 Wytyczne z 13 lipca 2017 . w zakiesie weryfikacji poprawnoscei realizac)i zobowiazar lokalnej grupy dziatania okreslorych w
umowis 0 warunkach i sposobie realizacli strategil rozweju lokalnego kierowanego przez spoiecznosc w ramach Pregramu
Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2014 — 2020 {daiej: wytyczne MRIRW nr 4/2/2017}.

41 Pigmao z 16 stycznia 2018 ¢
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2018 r., poinformowata 0 wykonaniu zalecen i rekomendacji oraz stwierdzita, ze w
sktzdzie organu decyzynego WLGD nie ma i nie byto oséb prawnych, w zwigzku z
powyzszym zalecenia wskazane w lit. d) uznata za bezprzedmiotowe. ZWW nie
uznajac wyiaénien WLGD za zasadne pismem z 11 kwietnia 2018 r. ponownie
zalecit usunigcie nieprawidtowosci uznanych przez WLGD za Lezprzedmiotowe.
ZWW wskazat, ze zgocdnie z zalacznikiem nr 4 (Dane wszystkich cztonkdw organu
decyzyjnego) do wniosku o wybdr LSR w skfadzie organu decyzyjnege WLDG
widniejg osoby prawne, kiére zgodnie z § 10 ust. 2 Statutu WLGD, biorac udziat w
pracach organow WLGD dziatajg przez ustawowego reprezentanta Iub
upowaznionego przedstawiciela. WLGD w dniach 19 kwigtnia 2018 r. oraz 18 maja
2018 r. przedtozyta, dokumenty potwierdzajace, ze w organie decyzyjhym nie
zasiadajg osoby prawne. ZWW pismem z dnia 29 maja 2018 r. przyjgt do
wiadomos$ci wyjasnienia ziczone przez WLGD.
W wyniku przeprowadzanej 14 wrzesnia 217 r. kontroli w SDN stwierdzono, ze:
a) ewidencja upowaznien do przetwarzania danych osohowych nie
zawierala identyfikatora, w sytuacji gdy dane sa przetwarzane w
systemie informatycznym,

b) nie udzielono upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla
crtonkdw rady stowarzyszenia,

¢) Kkarta udzielonego doradztwa nie zawierata wszystkich pdl,

d) brakuje uzasadnienia oceny odnoszgeej sie do kryteridw wyboru oraz
informacji czy operacja miesci sie w limicie rodkow.

Zarzad Wojewodztwa zalecit usuniecie ww. nieprawidtowosci wskazanych w lit. a)-d}
oraz rekomendowat, aby uzasadnienie przekazywane wnioskodawcom wraz z
informacjg o wyniku oceny zgodnosci opgracii z LSR lub wyniku naboru uzupetnic o
odniesienie do oceny w ramach poszczegdinych kryleriow wyboru operagii.
Ponadto, ZWW w wyniku przeprowadzonej w 2017 r. kontroli ,zza biurka” stwierdzit,
ze na stronie internetowej SDN nie zostaly opublikowane obowiazujgce zatgczniki
do umowy ramowei*? i zalecit usuniecie tej nieprawictowosci. SDN pismem z 31
marca 2018 r. poinformowata o wykonaniu zalecef oraz rekomendacji wynikajgcych
Z obu kontroli. W wyniku kontroli ,zza biurka” w 2018 r. ZWW stwierdzit, e na
stronie internetowe] SDN nie zamieszczono zatacznika nr 6 do umowy ramowe.
{opisy stanowisk pracownikdw biura), pismem z 11 kwietnia 2018 r. wezwat SDN do
opublikowania ww. zatgcznika. Pismem z 4 maja 2018 r. SDN poinformowata o
wykonaniu zalecen pckontroinych.

ZWW zgodnie z wytycznymi MRIRW nr 4/2/2017 sporzadzit karty weryfikacit
poprawnosci realizacji zobowigzan LGD okreslonych w § 5 umowy ramowej (karta
nadzory), rok realizacii LSR: 2017.

{dowdd: akta kontroli str, 1348-1552)

3.5. Zgodnie z harmonogramem planowanych nabordw wnioskdw o udziclenie
wsparcia, stanowigcym zatgcznik do umowy © warunkach | sposobie realizaci
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznost lokalng nr 00016-6933-
UM1510012/15 z 17 maja 2016 r., WLGD w | pdiroczu 2016 r. nie plancwala
nzbordw o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacii w ramach LSR, a w |l
pdtroczu 2016 r. zaplanowata | przeprowadzila dwa nabory. W 2017 r. WLGD
planowata | przeprowadzita dwa nabory wnioskéw (po jednym w kazdym potroczu).
WLGD nie zmieniata harmonograméw nabordw wnioskow na lata 2016 — 2017,

4 Zobowigzania wynikajace z § 5 pkt 24 {it. ¢ umowy ramowe|,
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Zgodnie z hammonogramem planowanych naboréw wrioskéw o udzielenie wsparcia
stanowigcym zatacznik do umowy o warunkach i sposcbie realizacii strategii rozwaju
lokalnego kierowanego przez spotecznose lokaing nr 00006-6933-UM1510021/15 2
17 maja 2016 r., SDN w | pdlroczu 2016 r. nie planowsato naberdw ¢ udzielenie
wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR, a w |l potroczu 2016 r. zaplanowato
i przeprowadzito szesc naborow. SDN nie planowato przeprowadzenia nabordw w
2017 r.

SDN pismem z 26 lipca 2016 r. poinformowaio ZWW ¢ zmianach worowadzonych w
harmoncgramia naborow, polegajacych na przesunieciu wszystkich planowanych
nabordw z zakresu przedsicbiorezosc z | pdtrocza 2019 1. i | péirocza 2022 r. na ll
polrocze 2016 r#3. Kolgjna zmiana bharmonogramu naborow, o kidrej SDN
poinformowato ZWW pismem z 12 maja 2017 r. wynikata z wysokosci dostepnych
srodkow finansowych. SWW w pismie z 24 maja 2017 1. poinformowat 0 cdstgpieniu
od akeeptacji tych zmian z uwagi na osiagniecie przez SDN wskaznikéw w ramach
przedsiewzied 1.1.1. Nowe lub przebudowane obiekty infrastruktury turystycznegj i
rekreacyjing). 1 3.1.1. Nowe [ub przebudowane chiekly infrastruktury spoleczno -
kulturatnej lub rekreacyjne — sportows.

{dowdd: akia kontroli str. 1553-1558,1634-1635)

3.6. Zarzad Wojewodziwa uzgadniat terminy nastepujacych naboréw wnioskow
przeprowadzanych przez:

3.6.1. Stowarzyszenie ,Dolina Notec!”

a) nabory nr 172018, 2/2016, 3/2016, 4/2016 na przedsigwziecia odpowiednio:
1.1.1 Budowa Iub przebudowa ogélnodostepne} i niekomercyine
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnei, b kulturalnej” (limit dostepnych
srodkow 800 tys. #f), 2.1.1 ,Tworzenie nowych miejsc pracy — utworzone
przedsiebiorstwa’ (limit dostepnych srodkéw 2 min z) oraz | Tworzenie
nowych miejsc pracy — rozwijane przedsighiorsiwa” (limit dostepnych
srodkéw 1 min zh), 3.1.1 ,Budowa lub przebudowa obiekiow infrastruktury
spateczno — kulturalnej i rekreacyjno sportowe]” (timit dostepnych srodkéw
900 tys. zb), z terminem skiadania wnioskéw od 25 listepada do 08 grudnia
2016 r.a 2ZWW pismem z 16 wrzesnia 2018 r. peinformowar SDN, ze
werylikacja ogloszenia o naborze bedzie mozliwa po zaakcepiowaniu zmian
lub podpisaniu aneksu do umowy ramowej*s, Ostatecznie ZWW w dniu 12
pazdziemika 20186 r. dokonat akceptacii terminu nabory;

b) ogloszenia nr 1/2017/G, 2/2017/G, 3/2017/G na przedsiewziecia w zakresie
orojektow grantowych odpowiednio: 1.1.1 Budowa lub przebudowa
obiekidw infrastruktury turystycznej | rekreacyjnej” (limit dostepnych
Srodkédw 300 tys. ), 1.2.1 ,Organizacja operacji turystycznych” (limit
dostepnych $rodkdw 200 tys. zi) oraz 1.2.3 Publikacie dotyczace obszaru”
(limit dostepnych Srodkdw 100 tys. zf), z terminem naboru od 27.12.2016 r.
do 03.01.2017 .4 kiory 9 grudnia 2016 1. zoslat zaakceptowany przez
ZWW,

nabor nr 52017 na Przedsiswziecie 3.1.1. Budowa lub przebudowa
obiektdw infrastruktury spoteczno - kuliuralng] i rekreacyino — sportowe]™7,
(mit dostepnych srodkow 79 190,63 z§), z terminem naboru od 28 kwietnia

<y
-~

# Zmiana harmonogramu naborow zostata zaakceptowana przez ZWW pismem z 11 sierpnia 2016 r
# Pismo SDM z 06 wrzesénia 2016 1.
4 SON pisrem z 30 wrzednia 2016 r. wrioslo o zmiane w zafacznikach do umowy ramowe|,
% Pigmo SON z 26 pazdziernika 2016 r. uzugenions pismem z 28 listopada 20161,
= Pismo SON z 17 marca 2017 r,
16



do 11 maja 2017 r. ZWW pismem z 28 marca 2017 r. wezwat SDN do
uzupeinienia ogtoszenia oraz poinformowat, Ze uzgodnienie naboru
wnioskéw mozZliwe hedzie po podpisaniu aneksu do umowy ramowe|.
Ostatecznie ZWW pismem z 24 maja 2017 r. wstrzymat decyzje o
uzgednieniu naboru wnioskéw z uwagi na osiggniete zakfadane w LSR
wskazniki;

nabory nr 4/2017/G, 5/2017/G, 6/2017/G na przedsiewzigcia w zakresie
projektéw grantowych odpowiednio: 1.1.1 ,Rozwdj oblektdw infrastruktury
turystycznej i rekreacyjne]” {limit dostepnych $rodkéw 261 277,65, 1), 2.1.1
.Tworzenie nowych miejsc pracy — utworzone przedsiebiorstwa® (Jimit
dostepnych srcdkdw 550 tys. zt), 3.1.1 ,Rozwdj infrastruktury spoteczno —
kulturalnej i rekreacyjno — sperowe]” (limit dostepnych Srodkéw 79 190,63
20 oraz 3.1.1 ,Rozwdi infrastruktury spoteczno — kulturalng] i rekreacyjno -
sportowej” (limit dostepnych srodkow 300 tys. 28, Cha wnioski ZWW
pozostawit bez rozpatrzenia z uwagi na nieuzupetienie brakow przez SDN,
badz z uwagi na zmiane terminéw naboréw i zmiany w LSR4S;

nabory nr: 5/2018, 6/2018, 7/2018, 4/2018/G na przedsiewziecia
odpowiednio:  1.1.1  Rozwdj obiektéw infrastrukiury turystycznej |
rekreacyjnej” {limit dostepnych Srodkéw 261 277,65 zf), 2.1.1 ,Tworzenie
nowych migjsc pracy — utworzone przedsiebiorstwa® (limit dostepnych
srodkow 550 tys. zf), 3.1.1 ,Rozwdj infrastruktury spoteczno — kuliuralng; i
rekreacyjno — sportowe]” {limit dostepnych $rodkéw B0 169,63 zf) oraz 3.1.1
~Rozwdj infrastruktury speteczno — kulturalnej i rekreacyjnoe — sportowe]” —
grant (mit dostepnych $rodkéw 300 tys. Zi), z terminem nabordw od 04 do
17 kwietnia 2018 r. 50, ZWW w pismie z 21 marca 2018 r. zaakceptowat
terminy tych naboréw.

3.6.2. Wielkopolska Lokalng Grupg Dziatania Kraina Lasdw i Jezior”

a)

nabér nr 1/2017 na przedsiewzigcie 1.1.1. ,Rozwdj ogdinodosiepne]
infrastruktury spotecznej’ (limit dostepnych srodkdw 3 min 28) i nabdr nr
2/2017 na Przedsigwziecie 1.1.2. Utrzymanieg lub tworzenie nowych migjsc
pracy w ramach rozwoju cgdinodostepnej infrastruktury spotecznej” (limit
dostepnych srodkdw 3,5 min zt), z terminem nabordw od 13 do 27 stycznia
2017 r57, Termin nabordw zostat przyjety i zaakceptowany przez ZWW w
dniu 28 grudnia 2016 r,;

nabér nr 32M7 na przedsiewziecie 2.1.2. ,Rozwdj istnigjgcych
przedsiebiorstw”, z terminem naboru od 14 do 28 kwietnia 2017 r.”52 (limit
dostepnych $rodkéw 1 min zf). Termin nabordw zostat przyjety i
zazkceptowany przez ZWW w dniu 10 marca 2017 1,

nabér nr 42017 na przedsiewziecie 2.1.1. Zakiadanie nowej dziatalncsci
gospoedarczef’, z terminem natoru od 04 do 18 grudnia 2017 r.58 (limit
dostepnych &rodkow 500 tys. zf). Termin nabordw zostat przyjety |
zaakceptowany przez ZWW w dniu 08 listopada 2017 r.;

nabér nr 52018 na przedsiewziecie 1.1.1. ,Rozwd] ogolnodestepne;
infrastruktury spoteczne]” (limit dostepnych Srodkdw 1 187 256,04, zf) |

% Pigrma SDN z 27 grudnia 2017 . oraz 5 lutego 2018 r.

* Pisma ZW z 7 lego 2018 1. i 2 marca 2018 1.

% Pismo SDN z 27 Iutego 2018 1.

51 Pismo WLGD z 28 listopada 2016 r. uzupeinions pismami 2 18 grudma 2016 1. i 22 grudnia 2016 1.
52 Pismo WLGD 2 27 lutega 2017

3 Pigmo WLGED z 02 listopada 2017 1.
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nabér nr 6/2018 na przedsiewziecic 1.1.2. ,Utrzymanie lub tworzenie
nowych miejsc pracy w ramach rozwoiu ogotnodostepnej infrastrukiury
spetecznej” (limit dostepnych srodkéw 2 756 982,38 zi), z terminem naboru
od 30 stycznia do 13 lutego 2018 154 Termin nabordw zostat przyjety |
zaakceptowany przez ZWW w dniu 12 stycznia 2018 r.

Terminy naboru wnioskow byly uzgadniane przez ¢yrekior Departamentu PROW lub
jej zastepcow, upowaznionych przez Zarzad Wojewodztwa.

Kazdorazowo uzgadniajge terminy naboréw wnioskdw ZWW informowat LGD o
wysokoéci dostepnych érodkéw finansowych, stosownie do postanowien § 6 ust. 7
Umowy ramowej.

{dowdd: akia kontroli str. 1557-1808)

3.7. Badanie préby 70 wnioskow 0 przyznanie pomocy w ramach wdrazania LSR
zZtozonych w naborach przeprowadzonych przez WLGD, (. nr 3/2017 na
przedsigwziecie ,Rozwo} isiniejgcych przadsigbiorstw™® i 4/2017 na przedsiewziecie
JLakladanie nowej deigdalnosci gospodarceg)™®) oraz przeprowadzonych przes
SDN, {tj. 3/2016 na przedsiewziecie ,Tworzenie nowych misjsc pracy — utworzons
przedsigbiorstwa™? 1 Tworzenie nowych migjsc  pracy —  rozwijanie
przedsiebiorstwa"se), wykazato, ze ZWW dokonat weryfikacii wnioskéw o przyznanie
pomocy oraz dekumentacji potwierdzajacej wybdr operacji, zgodnie z art. 17 1 23
ust. 2 - 51 7 ustawy o RLKS, przy pomocy odpowiednich kart. W wyniku tych
werylikacji ZWW kazdorazowo, w przypadku brakéow lub pomytek w dokumentacl
potwierdzajace] wybdr operacii wzywat LGD do uzupemienia lub usunigeia brakow,
zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o BLKS. Wszystkie objete badaniem wnioski o
przyznanie pomocy zawieraly istoine braki, bledy ub wymagaly zioZzenia wyjasnien.
Badanie wnioskéw wykazato ponadto, ze w przypadku pozylywnego rozpalrzenia
wniosku, ZWW wzywat podmiot ubiegajgey sie o przyznanie pomocy do zawarcia
umowy, a w przypadku gdy nie zostaly spelnione warunki przyznania pomogy
informowat podmiot o odmewie przyznania te] pomocy. Kazdorazowe - w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku © przyznanie pomocy ZWW  wyznaczyt
podmictowi ubiegajacemu sie 0 przyznanie pomocy, w formie pisemnegi, termin
zawarcia umowy, nie diuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Do czasu kontroli NIK, ZWW nie zawart uméw o przyznanie pomocy w wyniku
ogltoszonego przez WLGD nabcru wnioskow nr 4/2017 na przedsiewzigcie 2.1.1.
LLaktadanie nowej dziafainosci gospodarcee]™s.

WLGD pismem z 10 pazdziernika 2017 1., a SDN pismem z 20 listopada 2017 r.
poinformowata SWW o wprowadzeniu do procedury przeprowadzania nabordw oraz
oceny i wyboru operacji, mozliwescl wzywania wnioskodawcdéw do uzupetnienia
brakéw/zlozenia wyjasnien.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze obowigzujaca na moment podpisania umdw
ramowych ustawa o BLKS szezegdlowo reguiowata sposdb postepowania w
zekresie ogtaszania | przeprowadzania naboréw przez lokaine grupy dziasania.
Kwestlia uzupemienta trakdw i oczywistych omytek we wnioskach ¢ przyznanie
pomocy zoslata rdwniez uregulowana w tejze ustawie, a kompetencie w tym
zakresig otrzymat Zarzad Wojewodztwa. Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy 0 RLKS w
razie stwierdzenia, Ze wniosek 0 udzielenie wsparcia zawiera braki lub oczywiste

* Pisme WLGD z 20 grudnia 2017 1., uzupelnione pismami z 10 stycznia 218 r. 1 12 stycznia 2018 r.
55 W limicie Srodidw wybranych przez WLGD miedcity sie wszystkie (11) whicskdw 0 przyznanie pomocy.
W limicie Srodkadw wybranych przez WLGE misscito sig 10 z 15 wnioskGw O prayznanie gomocy.
W limicie Srodkdw wybranych przez SDN miescry sig wszystkie (33} wnicski o przyznanie pomacy,
58\ limicie Srodkdw wybranych przez SON miesciy sie 4 z 11 wnioskéw o przyznanie pomocy.
B Wetyw wnioskow do Urzedu w dniu 29 stycznia 2018 ¢,
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omyiki, Zarzad Wojewddziwa wzywa podmiot ubiegajacy sie © wsparcie do
usunigcia tych brakdw lub poprawienia oczywistych omylek w terminie 7 dni, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Zatem wiasciwosc dotyczaca
wzywania do uzupetnienia brakow we wnioskach i poprawy oczywisiych omylek nie
zostata przydzielona fokalnym grupom dziatania. PowyZsze rowniez potwierdzajg
zapisy Whytycznych nr 1/1/2015 z dnia 4 grudnia 2015 1. (craz ich nowelizacja -
Wytyczne nr 2/1/2018 z dnig 30 sierpnia 2016 r.). Wieksze kompetencje lokalne
grupy dziatania otrzymaty dopiero od niedawna, w wyniku wejscia w 2zycie Ustawy z
dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spéjnoéci finansowanych w perspeklywie finansowe] 2014-2020 oraz
nigktorych innych ustaw. Art. 14 ww. ustawy wprowadzit zmiany w Ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoiu lokalnym z udziatem lokalne] spotecznosci, polegajace na
mozliwosci wezwania podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy przez
lokalne grupy dzialania. Zakres wezwania zostat sprecyzowany i dolyczy ztozenia
wyjasnien lub przediozenia dokumenidw, kidre sg niezbedne do oceny zgodnosc
aperac)i z LSR, wyboru operacji lub ustalenia kwoty wsparcia. Kwestia {a zostata
nastepnie zaimplementowana do Wytycznych nr 6/4/2017 z dnia 2 pazdziemika
2017 r., bedacych aktualizacjg Wytycznych nr 2/1/2016. Tym samym dopiero ww.
przepisy umozliwity lokalnym grupom dziatania zastosowanie w swoich procedurach
mechanizmu wzywania wnioskodawcdw dc uzupetnied wnioskow o przyznanie
pomocy w zakrasie wyzej opisanym. Intencjg zmiany jest polepszenie jakosci
sktadanych wnioskdw juz na etapie lokainych grup dziatania, przez co do Zarzgdu
Wojewddztwa powinny trafiaé wnioski lepiej przygotowane. Jezeli proces uzupemnien
na poziomie lokalnych grup dziatania bedzie efektywny, w konsekwencji pozwoli na
skrocenie terminu oczekiwania na wynik weryfixacii.

{dowdd: akta kontroli str. 1870-2011, 3526-3527, 3531-3532)

3.8. Umowa ramowa zawarla z WLGD byta dwukrotnie zmieniana, tj. aneksam nr 1
z 06 czerwca 2017 r. w zwigzku z pismem MRIRWE, oraz aneksem nr 2 z 26
pazdziernika 2017 r. z powodu wprowadzeniza zmian LSR w zakresie m. in.
warunkdw przyznawania pomocy finansowsj w ramach poddziatania 19.2.

Umowa ramowa zawarta z SDN byfa pieciokrotnie zmieniana:

- aneksem nr 1 z 22 sierpnia 2016 r. z powodu wprowadzenia zmian w LSR w
zakresie m. in. zmian w slatucie SDN, w procedurze i ewaluacji LSR, planie
dziatania w zakresie podziatu srodkéw (przesuniecie na pierwszy kamien milowy”),
zmian organizacyjnych i redakeyjnych,

- aneksem nr 2 z 09 grudnia 2016 r. w wyniku wprcwadzenia zmian w ocenach
lokalnych kryteridw projektdw grantowych, przesuniecia $rodkdw na promocje
turystyczna obszaru (na pierwszy kamien milowy} oraz zmian redakeyjnych,

- ancksem nr 3 z 07 kwietnia 2017 r. z powodu wprowadzenia zmian w LSR w
zakresie m.in. doprecyzowania podziatu kryteridw dla projektdw grantowych,
skorygowania liczby i kwoty grantu w opisie projekidw grantowych, usuniecia zapisu
dotyczacego wkiadu rzeczowegoe w projektach grantowych, zwigkszenia budzetu na
projekty wspdlpracy, przesuniecia niewykorzystanych Srodkow z przedsigwzigt
dotyczacych tworzenia przedsiebiorczosci na rozw(j przedsigbiorczosci oraz w
ramach rozwoju infrastruktury turystycznej na rozwdj infrastruklury spcteczno-
kulturalnej i rekreacyno-sportowe],

- aneksem nr 4 z 01 czerwea 2017 r. w zwiazku z pismem MRIRW?#!,

- aneksem nr 5 z 16 marca 2018 1. z powodu zmiany przepisow | wytycznych®,

81 Z dnia 18 maja 2017 ¢, sygn. ROW . wrt.513.1 2017,
8 bidern.
82\ ., in. Wytycznymi MRIRW nr 5/3/2017 z 18 slerpnia 2017 . w zakrasie maonitoringu i ewaluacii strateqil razwoju

lokalnego kierowansgo przez spotecznodé w ramach PROW na late 2014-2020, nowelizacji ustawy z dnia 11 fipca 2014 1. 0
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Ustalona
nieprawidfowosci

{dowad: akia kontroli str. 2390-2840)

3.9, Realizacja umow ramowych i udzielanie wsparcia na dziatanie LEADER nie
byla przedmiotem kontroli i audytu wewnetrznego.

Byta natomiast przedmiotem trzech kontroli przeprowadzonych przez ARIMR®, w
zakresie:

1) prawidtowosci i terminowosc wykonywania zadan delegowanych w ramach
PROW na lata 2014-2020 w zakresie dziatania ,Wsparcie dia rozwoju
lokainego w ramach inicjatywy LEADER w ramach poddziatania 19.1.
Wsparcie przygotowawcze®. Nie sformutowano zalecen;

2} poprawncéci i terminowosct wykonywania zadan delegowanych w zakresie
przeprowadzania czynnosci  kontrolnych, przesirzegania przez podmict
wdrazajacy procedur przeprowadzania czynnosci kontrolnych w zakresie
dziatania , Wsparcie dia rczwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER,
poddziatania 19.1. Wsparcie przygotowawcze”. Nie sformutowano zalecen;

3) prawidtowosci i terminowosch wykonywania zadan delegowanych w ramach
PROW na lata 2014-2020 w zakresie dziatania ,Wsparcie dla rozwoju
lokainego w ramach inicjaiywy LEADER, dla poddziatania 19.2 Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lckalnege Kierowanege przez
spofecznost w zakresie prejektéw grantowych’,

(dowdd: akta kontroli str. 1121-1127)

W dzigfalnosci  konirolowane] jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
siwierdzono nastgpujace nieprawiclowose:

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 1 rezporzadzenia MRIRW z dnia 24 wrzesnia 2015 1. w
sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowe] w
ramech poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach sirategi rozwaoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé'  obigtego Programem  Rozwoju
Obszardw Wiegjskich na lata 2014-2020%5 (dalej: rozporzadzenie MRIRW w sprawie
wsaparcia operagji LSR), w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania wniosku ©
przyznanie pomocy zarzgdowi wojewddztwa przez LGD, zarzad wojewodztwa
wzywa podmiot ubiegajgcy sle 0 przyznanie pomocy do zawarcia umowy - w
przypadku pozytywnego rozpatrzenta wniosku 0 przyznanie pomocy.

W dwdch przypadkach (na 55), w ramach naboru wnioskéw przeprowadzonych
przez SDN w dniach od 25 listopada do 8 grudnia 2016 r., wezwanie do zawarcia
umowy nastapito po uptywie trzech miesigey i cztermnastu dni oraz frzech miesiecy i
dwunastu dni od przekazania wnioskowss,

(dowad, akta kontroli str. 1871, 1627-1932, 1955-1964}
Wicemarszatek Krzysziof Grabowski wyjasnit, ze wydawane w trakcie wdrazania
LSH dodatkowe wytyczne, znacznie zwigkszajg zakres czynnosci, do jakich
zobowigzani sg pracownicy Urzedu, co przy jednoczesnych niskich limitach pomocy
technicznej, przektadajgcych sie na nieadekwatny do poziemu obcigzenia pracg

zasadach realizacli programdw w zakrasie poiitykd spdjnosol finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2017 r. poz. 1460), ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.o 1ozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosei (tj. Dz. U. z 2018 1,
poz. 140;.

% Na podstawie urmowy z dnia 28 maja 2015 r. nr 15/2015 DOD-UM15, zaware] z Samorzadem Wojewddziwa
Wielkopolskiago.

8 Do 7 czerwea 2018 r. ARIMR nie sformutowata zalacen.
B0z U 2 207 v, poz. 772 ze 2m, w g brzmieniy w okresie od 3 wrzesnia 2016 1. do 8 wrzednia 2017 .

88 Przy obliczaniu dni uwzgledniore zostaly akresy zawieszenia termindw, o ktorych mowa w § 24 ww. rozporzadzenia Ministra
Ronictwa i Rozwoju Wsi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Ocena czastkowa ‘

stan zatrudnienia, skutkuje opdZnieniem w ocenie wnioskow. Ocena ta musi
odbywaé sie z poszanowaniem obowigzujgcych przepisdw prawa oraz procedur, do
ktorych stosowania zogowigzani sg pracownicy.

(dowdd: akta kontroli sir. 562-609)

W objetych badaniem NIK wnioskach o przyznanie pomocy zidentyfikowano
przypadek, w kidrym beneficientem byt wspdimatzonek dyrektora biura LGD.
Dyrektor biura udzieiit temu heneficjentowi doradztwa. Wstepnej oceny wniosku
dokonat, co prawda, inny pracownik biura LGD wraz z przewodniczacym Rady. NIK
zwraca  jednak uwage na brak mechanizmu zapewnignia bezstronnosci
i fransparentnosci przebiegu catego procesu wyboru operacii, w tego rodzaju
sytuacjach. Zgodnie z trescig art. 37 usi. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdinosci finansowanych w perspeklywie
finansowej 2014-202067, wtasciwa instytucja przeprowadza wybor projektow do
dofinansowania w sposob przejrzysty, rzelelny i bezstronny oraz zapewnia
wnioskodawcom réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru
projektdw do dofinansowania.

(dowéd: akia kontroli str. 1813-1869, 2317-2389)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze pracownicy Urzedu weryfikuja, czy zapisy
regulamindw i procedur LGD zwigzanych z wyborem operacj, takze przy ich
aktualizacji, zapewniajq bezstronno$é oraz unikanie konfliktu interesdw  w
odniesieniu do pracownikéw biura LGD.%8. Jednakze obowigzujgca do stosowania
przez Zarzad Wojewodziwa procedura oceny dokumentacii zwigzanej z wyborem
operacji nie przewiduje takiej werylikacji. Procedura taka nie zostala lakze
przewidziana w odniesieniu do krewnych lub powinowatych pracownikow biura LGD.

{dowdd: akta kontroli str. 1809-1811)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Zarzad
Wojewodziwa Wislkopolskiego postanowien umoéw ramowych zawartych z LGD. Na
sformutowanie tej oceny nie miafa wplywu stwierdzona nigprawidtowose,

4. Efekty rozdysponowania srodkow przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

4.1. W umowach ramowych zostata rozdysponowana kwota 295.321.323,24 #
srodkow finansowych na realizacje LSR, w tym 235.805.206,24 zt na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2) oraz 52.700.012,88 zt na
wsparcie funkcjonowania LGD (poddziatanie 19.4), Usialona w umowach ramowych
kwota $rodkdw finansowych na wsparcie funkcjcnowania LGD stanowita 22,37%
kwoty wsparcia wdrazania operacji w ramach LSRES,

(dowdd: akta kontroli str. 2841)

8 Dz .z 2017 poez. 1460 28 zm.
8 Zaodnie z Wytyeznymi MRIBW nr /442017

8 W poszezegdinych LGD wahala sig w przedziale od 16,56% do 25%. Wszystkie zawarte umowy ramowe na wsparcie
realizacj operacji w ramach LSH byly tzw. |.SR jednofunduszowymi. Waediug art. 36 ust. 2 rozporzagdzenia 1303/2013 araz
PROW (pkt 8.2.14.3.3.6.) stawka procentowa w przypadku LSR ednofunduszowych powinna sig kszlatiowas w przedziale
pormigdzy 17%-26%. Powyee] wskazana warlosé procentowa nizsza niz okreslonz w ww. rozporzadzeniu 1303/2013 oraz
PROW (pkt 8.2.14.3.3.6) uwarunkowana jest limitami okre$lonymi w zakgezaniu nr 8 do regulaminu konkursu na wyhar strategii
rozwau lokalnego kisrawanego przez spotecznods,
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4.2. W ramach poddziatania 18.2 PROW 2014 — 2020:

a) liczba zlozonych wnioskow o przyznanie pomocy wynosita 1436, w tym: w
2016 1. - 314, w 2017 - 996, w | kwartale 2018 r, - 126,

b) liczba zawartych umow, na podstawie kidrych pomoc zostala przyznana
wynosita 677, w tym: w 2016 1. - 0, w 2017 . - 589, w | kwartale 2018 r. - 88,

¢} liczba Zlozonych wnioskow o platnoss wynosite 479, w tym: w 2016 v - O, w
2017 r. - 349, w | kwartale 2018 r. - 130,

d} kwota wnioskowanego wsparcia wynosita 29.088.711,10 2, w tym: w 2016 1.
-0,00 2, w 2017 1. - 19.571.823,75 21, w | kwartale 2018 r. - 9.516.887,35 7,

e) kwota zrealizowanych pfatnosci wynosita 12.019.726,27 zt, w tym: w 2016 1.
-0,00 zt, w 2017 r. - 8.025.532,85 zt, w | kwartale 2018 r. - 3.894.193,42 74,

W ramach poddziatania 19.4 PROW 2014 — 2020:
a) liczba ziozonych wnioskdw o przyznanie pomocy wynosita 29, w tym: w
20167 - 29, w 2017 r. i | kwariale 2018 r. - {,

b) liczba zawarlych umow, na podstawie klorych pomoc zoslala przyznana
wynosita 29, w tym: w 2016 1. - 29, w 2017 r. i | kwartale 2018 r. - 0,

¢) liczba ztozonych wnioskdw o ptatnodé wynosita 3, w tym: w 2016 r. - O, w
2017 r. - 3, w | kwartale 2018 r. - 1,

d) kwota wnioskowanago wsparcia wynosita 1,184.000,00 2 w 2016 r. -0,00
zt w 2017 7. - 414.000,00 zt, w | kwartale 2018 r, - 770.000,00 zi,

e) kwota zrealizowanych ptatnosci wynosita 16.000,00 zt, w tym: w 2016 r. |
2017 r. - 0,00 zt, w | kwartale 2018 r. - 16.000,00 zt.

Samorzad Wojewddziwa  Wielkopolskiege przekazat w2017 . ARIMR
sprawozdania, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia MRIRW z dnia 13 sierpnia
2015 r. w sprawie danych niezbednych do whasciwego monitorowania realizacil i
ewaluacji Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-202070, Z wyjatkiem
dwoch sprawozdan”™ byly one przekazane z zachowaniem termindw okreslonych
w § 8 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. do WLGD wplyneto 65 wnioskéw o
przyznanie pomecy na poddziatanie 19.2 PROW 2014 - 2020, w tym 49 wnioskdw o
udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji (dotyczy operacji realizowanych przez
pedmioty inne niz LGD) w ramach LSR, ztozonych przez wnioskodawcdw
niebedacych czfonkami LGD, co stanowite 75% ogéiu.

Liczba wnioskdw ¢ udzielenie wsparcia na wdrazanie oparacji, ziozonych w ramach
LSR™, kiorym ZWW odmdwit wsparcia, ziozonych przez wnioskodawcow
niebedacych cztonkami WLGD wyniosta 2, . 4,08% ogdinej liczby wnioskéw,
kiorym ZWW odmowit wsparcia na wdrazanie operacji LSR (ktore miaty byc
realizowane przez podmiot inny niz LGD).

Wedlug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. do SDN wplyneto 81 wnioskow o
przyznanie pomocy na poddziatanie 19.2 PROW 2014 - 2020, w tym 29 wnioskow o
udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji (dotyczy operacji realizowanych przez
podmioty inne niz LGD) w ramach LSR, ztozonych przez wnioskodawcdw
niebedacych czionkami LGD, co stancwito 35,8% ogdtu.

WDz U z20156 1. poz. 1397.

™ Sprawozdania miesigezne, wg sianu na 31 marca i 30 lislopada zostaly przekazane w siddmym (a nie szostym) dniu
roboezym nastepujgeym pe dniu, na Kiéry jest sporzadzenie sprawozdanie.
™ Dotyczy aperacyi, kidre mialy byé realizowans prezez podmiot inny niz LGD
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Liczhba wnioskéw ¢ udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji ziozona w ramach
LSR7, ktorym ZWW odmdwit wsparcia, ztozonych przez wnioskodawcow
niebedacych czionkami SDN wyniosta 4, 4. 4,94% ogdine] liczby wnioskow ktdrym
ZWW odmowit wsparcia na wdrazanie operacji LSR {ktdre miaty by¢ realizowane
przez podmiot inny niz LGD).

{dowod: akta kontroii str. 2843-2844, 2860-2927)

4.3. Do kohca 2017 r. SWW zatwierdzit do realizacji 599 operacii w ramach
wdrazania lokalnych strategii rozwoju oraz zakonczyt 23 z nich. tgczna kwota
srodkdw  przyznanych w umowie na realizacje poszczegoinych —operaci
zatwierdzonych do realizacji (poddziatanie 19.2) wynosita 87 419 667,72 zt - co
stanowito ok. 37% limitu przewidzianego w umowach ramowych’™, natomiast na
realizacie operacji zakonczonych wyptacono kwotg 1 368 732,85 zi, tj. ok. 1% ww.
fimitu.

W 2017 r. 2loZone zostaly trzy wnioski o platnosé w kwocie 414 tys. zt na biezace
funkcjonowanie 1. GD. Do konca 2017 r. nie dokonano z tego tytutu ptatnosci.

Wskazniki dotyczace operacji zakonczonych, dla ktérych pratno$é koncowa zostata
wyptacona beneficjentowi wyniosty:

- 256 utworzonych miejsc pracy,
- 25 utrzymanych misjsc pracy,

- 24 830 os6b korzystajacych z nowej lub zmodemizowane; infrastrukiury drogowej
w zakrasie wylqczenia spotecznego,

- 2 operacje ukierunkowane na innowacje,
- 130 grantobiorcow.

Ze sprawozdan za 2017 r. z realizacji 29 LSR wynikato m. in., ze finansowa
realizacja celow oraz przedsiewzie¢ w realizowanych LSR wedtug zawartych umow
o przyznaniu pomocy wynosita od 11,33% (LGD Krajna Ztotowska) do 58,37%
(Stowarzyszenie Dolina Noteci). W 17 LGD w odniesieniu do operagji zakonczonych
(poddziatanie 19.2) nie odnotowano finansowej realizacji celow oraz przedsigwziec,
a w pozostatych 12 LGD — wyncsita ona od 0,4% do 7,57%.
W przypadku rzeczowej realizacji celéw oraz przedsigwzigt 16 LGD nie odnotowato
w sprawozdaniach realizacji zadnego wskaznika rezultatu, a 13 LGD wykazato
realizacje wskaznikow rezultatu, w szczego6lnosci utworzone miejsca pracy na
poziomie od 2% do 23,53%.

(dowdd: akta kontroli str. 2928-2946 )

4.4, Z wyjasnien kierownika Oddziatu Monitoringu wynikato, 2e Urzad, majac na
uwadze § 8 ust. 1 i ust. 3 umowy ramowej, gromadzi dla wszystkich LGD dane, z
podziatern na poddziatania 19.2, 19.3 i 19.4, obejmujace etap ed ziozenia wniosku
do wyptaty Srodkdw finansowych przez ARMIR. Opracowana w Urzgdzie baza
danych (pliki excel} podiega biezgce| aktualizacj w zakresie liczby: zozonych
wnioskow o przyznanie pomocy, wnioskéw odrzuconych i wycofanych, podpisanych
umoéw i uméw rozwigzanych, ziozonych wnioskow o ptatnose, wystawionych zlecen
ptatnosel | Srodkdw  wyptaconych. Zgromadzone dane majg pozwol¢ na
monitorowanie poziomu kazdego ze wskaznikow produkiu, kidry zostat przewidziany
do realizacji oraz stopnia wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018. Natomiast ustalanie
poziomu wskaznikow w ww. okresie nastapi po zakonczeniu 2018 r. Ponadio,

7 Dotyczy operacji, kiore miaty byé realizowane przez podmiot inny niz LGD
7+ Kwota limitu wynosi 235.805.206,24 2t
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kierownik Oddziatu Monitoringu wyjasnita, Ze SWW comiesiecznie wysyta do kazde;
LGD informacje o: stanie realizacji wnioskdw, kidre wplynely do UMWW, liczhie
podpisanych umow | wyptaconych kwotach.

Z danych posiadanych przez SWW na biezacym etapie realizacji LSR nie jest
mozliwe okredlenie czy istnigje zagrozenie obnizenia/szansa na podwyzszenie
kwoty srodkow na realizacie LSR w przypadku WLGD i SDN. Dyrektor
Departamentu wyjasénita, ze jest to uzateznione od oceny wszystkich ziozonych
wnioskow.

(doewdd: akta kontroli str. 2947-2868, 3526-3527)

45. Do konca | kwartatu 2018 r. przedstawiciele SWW przeprowadzili u
benelicientdw poddziatania 19.2 PROW 2014 — 2020, dwie kontrole na podstawie
arl. 46 ust. 1 ustawy PROW (kontrole na miejscu™ i ex post™), Iniclacia procesu
przeprowadzania czynnosci kontroinych w ramach PROW nastepowata w
przypadku kontroli na migjscu na etapie wnioskdw ¢ platnose i kontroli ex post w
wyniku typowania w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
ARIMR.

{dowod: akta kontroli str, 2969)

4.6. W wyniku przeprowadzonych przez przedstawicieli SWW  kontroli U
beneficjentéw  poddziatania 192 PROW  2014-2020 nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

{dowdd: akta kontroli str. 2888-3008)

4.7. Do konca | kwartatu 2018 r. ZWW zastosowat w siedmiu umowach kary
administracyjne na podstawie § 10 ust. 15 i 16 umow © przyznanie pomocy
beneiicjentom poddziatania 19.2, w tgczne] kwocie 63.219,77 zt

{dowdd: akia kontroli str. 3009 )

4.8. Badaniem objeto osiem wnioskdw 0 piatnosc ziozonych przez beneficjentdw
poddziatania  19.2 PROW  2014-202077. Szes¢ 7 tych wnioskow zostalo
rozpatrzonych pozytywnie — UMWW wystawit zlecenia ptatnosci, po uprzedniej ich
weryfikacji — przy pomocy karty weryfikacii w zakresie zgodnosci z umowa o
przyznanie pomocy oraz z postanowieniami § 29 ust. 1 - 3 oraz § 30 ust. 14
rozporzadzenia MRIRW w sprawie wsparcia operacji LSR. Do czasu konlioli NIK,
ZWW niz zakonczyt werylikacji dwdéch wnioskdw o platnodé. Werylikujac ww.
wnicski o ptatnosé ZWW nie przeprowadzit wizyt w migjscu, kontroli na miejscu oraz
kontroli w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy PROW (§ 9 usl. 7 umowy o przyznanie
pomocy). W wyniku weryfikacji jednego z tych wnioskow, ZWW zastosowat kare
administracyjng, stosownie do § 10 ust. 15 lub 16 umowy 0 przyznanie pomocy, w
zwigzku z naruszeniem przez beneficienta § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia MRIRW z dnia 14 lutego 2018 1. w sprawie wyboru wykonawcow
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz warunkow
dokonywania zmnigjszen kwot pomocy oraz pomacy techniczng|™,

{dowdd: akia kontroli str. 3264-3523)

4.9, Wedlug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. ZWW zazadat od trzech
beneficientdw poddziatania 19.2 (§ 13 umowy o przyznanie pomaocy) zwrotu kKwoty

7 art. 53 ust. t rozporzadzenia nr 1306/2013
5 art. 52 rozporzadzenia wykonawczego nr BO%/2014

7 Gztery wnioski ztozone preez beneficientdw korzystajacych ze wsparcia na podejmowanie dzistalnosci gospodarcze) i cziery
zhozone przez beneficjentdu przez korzystajacyeh ze wsparcia na rozwijanie dziatalnoscl gospodarcze). .

8 Stan na dzien 25 maja 2018 r.
Dz U z2018r. poz. 386



47.523,89 # nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy. Zwrdcona zostata kwota
47.523,89 2t.

(dowad; akta kentreli str. 3010)

4.10. Przedstawiciele Zarzadu Wojewodztwa, do korfica | kwartalu 2018 r.
przeprowadzili osiem koniroli realizac)i umdéw o przyznanie pomocy na wsparcie
funkcjonowania LGD, w ramach poddziatania 19.4.

(dowed: akta kontroli str. 3011-3012)

4.11. W wyniku tych kontroliB®, SWW stwierdzit brak zgodnosci terminu
spotkania/konsultacii  z  harmonogramem  realizagii  planu  kemunikacie?,
niezastosowanie $rodkéw przekazu zgodnie z planem komunikacji oraz realizowanie
dziatan informacyjno — promocyjnych niezgodnie z Ksiegg Wizualizacji PROW 2014
~ 202082, Inicjacja procesu przeprowadzania czynnosci kentroinych w ramach
PROW nastepowata w wyniku typowania w Departamencie Baz Referencyjnych i
Kantroli Terenowych ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 3014-3036}

412, Do konca | kwartatu 2018 r. Zarzad Wojewddziwa nie naliczyt kar
administracyjnych przewidzianych w umowie o przyznanie pomocy na wsparcie
furkcjonowania LGD (§ 8 ust. 3 i 4 umowy), nie zadat réwniez od LGD zwrotu
nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy, w tym wptacong] zaliczkowo lub
tytutem wyprzedajgcego finansowania (§ 11 umowy o0 przyznanie pomocy na
wsparcie funkcjonowania LGD).

(dowod; akta kontroli str. 3037-3038)

4.13. Do Urzedu w dniu 30 listopada 2017 r. wetynat whniosek SON o pfatnosé w
ramach poddziglania 19.4. ,\Wsparcie na rzecz kosziow biszacych i aklywizac”
objeiego PROW na lata 2014-2020. ZWW wstepnej weryfikacji wniosku dokonat
1 grudnia 2017 182, Pismem z 20 marca 2018 r. wezwat SDN do usunigcia brakw |
ziozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotowego wniosku m.in. w zakresie realizacii
planu komunikacji wartosci wskaznikéw osiggnietych w wyniku realizacji operacii iub
transzy, brakow deklaracji ZUS i dowoddw wplat z tego tytutu, braku dowodu wptat
zaliczek miesiecznych na podatek dochodowy, braku poiwierdzenia wyplaty
wynagrodzen, nie oznaczenia na wyciagu bankowym pozycji, pod kibra zostata
ujeta w wydzielonej rachunkowosci. SDN 13 kwietnia 2018 r. uzupetnita braki we
wniosku i ziozyta wyjasnienia. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, ZWW nie
rozpatrzyt ww. wniosku.

Zarzad Wojewodztwa analizowat informacje monitorujace realizacie operaci (§ 5
ust. 2 pkt 6, § 6 ust. 5 umowy 0 przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania
LGD) #Hozone przez SDN za okres od 19 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. i od 19
lipca 2016 r. do 30 czerwea 2017 r. oraz przez WLGD za okres od 19 lipca 2016 1.
do 31 stycznia 2017 r. Kazdorazowo, w przypadku stwierdzenia brakow Iub
koniecznosci zloZzenia wyjasnien ZWW wzywat LGD do ich uzupetnienia. Natomiast
nie zostaly poddane analizie przez ZWW informacje monitorujace ziozone przez
WLGD za okres od 19 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. i od 19 lipca 2016 r. do
31 grudnia 2017 r.

% Badaniu kontralnemu poddano dwie kontrole przeprowadzone przez SW w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania Krajna
Ziotawska" oraz Stowarzyszenie ,Ostrzeszewska Lokalna Grupa Dziafania™

" LGD podata, ze wynika to 2z przesunigcia naboréw wniaskdw oraz zamian w LSR.
22 GO podata, e zastosuie si¢ do wskazah pokantrolnych.

2 Weryfikacia cdoywala sie w oparciu o karte weryfikacji wniosku o platnose PROW 2014-2020, K-1/385, KP-811-355-
ARIMR/2/z.
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Lstaione
nigprawitowosc

(dowod: akta kontroli str. 3039-3259)

Naczelnik Wydziatu Ptatnosci craz Zamdwient Publicznych Departamentu wyjasnit,
Ze umowa 0 przyznaniu pomocy ani rozporzadzenie MRIBW w sprawie wsparcia
kosziow biezacych i akiywizacji nie ockresla terminu weryfikacji oceny informacii
monitorujgcych. Jesh informacje te nie sg weryflkowane na biezaco, to werylikacja
nastepuje przed oceng wniosku o pfatnose.

{dowod: akta kontroli str. 3260-3261)

W dziatalnosci  kontrolowane; jedncstki w  przedstawionym  wyZzej zakresie
stwierdzono nastepuigee nieprawidtowosci:

1. W § 32 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW w sprawie wsparcia operacii
LSRR, stanowi sig, ze w przypadku wniosku 0 przyznanie pomocy na
operacje w zakresie innym niz podejmowanie dziatalnoscl gospodarcze),
wyptaty srodkdw finansowych z tytutu pomocy dokonuje sig niezwiocznie po
pozytywnym rozpatrzeniu tego wniosku, w terminie 3 miesiecy od dnia jego
Zlozenia.

Jeden wniosek dotyczacy ptatnoécl poéredniej w ramach poddziatania 19.2
PROW 2014-202C, na operacie w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, sposrod osmiu objetych kontrola, zostat zloZzony przez
beneficienta w UM w dniu 22 stycznia 2018 r. t do czasu kontroli NIK nie
zostat rozpatrzony. ZWW nie wezywat beneficjenta do uzupemienia lub
usuniecia brakdw w tym wniosku, nie zakonczyt rowniez jego weryfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 3268)

2. Pomimo ztozenia przez LGD w dniu 30 listopada 2017 r. wniosku o platnosé
0 przyznanie pomocy na wspaicie jej lunkcjonowania, ZWW dopiero w dniu
20 marca 2018 r. wezwat to stowarzyszenie do usuniecia brakdw i zlozenia
wyjasnien, co naruszalo posianowienia § 17 ust. 1 rozporzadzenia MRIRW
z 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawaria pomecy finansowet w ramach podziatania Wsparcie na rzecz
kosztdw biezacych i aklywizaci” objetego Programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014 - 20208 zgodnie z kiorym wyplaty Srodkdw
finansowych z tytulu pomocy dokonuje sig niezwlocznie po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o platnose, w terminie 3 miesiecy od dnia ziozenia
wniosku o ptatnosé.

{dowdd: akta kontroli str. 3132-3174)
Skiadajgc wyjasnienia dotyczace dwoch ww. nieprawidtowosci, Naczelnik
Wydziatu Ptatnosci | Zamodwien Publicznych wyjasnit, ze Program PROW
cieszy sie bardzo duzg popularmescig, co przekiada sie na duzg liczbe
podpisanych umdw o przyznanie pomocy, & w konsekwencji na liczbe
wnioskow ¢ przyznanie pemocy w ramach poddziatania 192 1 194,
Cziafanie LEADER jest tylke jednym z dziatarn w ramach PROW 2014-2020,
w zwigzku z klorym wptywajg woioski do Oddziatu Pratnosci, takie wnioski
wphawajg takze w ramach dziatania Podstawowe ustugi | odnowa wsi na
obszarach wiejskich w zakresie projektow infrastruktury drogowej | wodno-
kanalizacyinej oraz Programu Operacyinego ,Rybactwo i Morze” na laia
2014-2020. W Wydziale wnioski ¢ ptatnosé rozpatrywane sa wg kolejnosci
wplywu, ze zwrdceniem szczegdine] uwagi na  wnioski  dotyczgce
podejmowania dziatalnosci gospodarczel, gdzie termin wyplaty Srodkdw

# Dz U 22017 s, poz. 772 ze zm.
Dz U 22015 1. poz. 1822,



wynosi 30 dni. Jednoczesnie Naczelnik wyjasnit, ze Oddziat Pratncéci liczy
obecnie siedem oséb, natomiast na przetomie fat 2017/2018 byto ich pie¢, w
tym jedna na zwolnieniu lekarskim, oraz Z7e wnioski dotyczace zwigkszenia
stanu kadrowego oraz problemy zachowania terminowej realizacji zada#h
oyty zglaszane bezposredniemu przefozonemu.

(dowéd: akta kontroli str. 3260-3261, 3263)

Ocena czastkowa i‘ Najwyzsza lzba Kontroli  ocenia  pozytywnie, pomimec  stwierdzonych

I nieprawidiowosci, efekty rozdysponowania przez ZWW Srodkdw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2012.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski pokontroine Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli®s, wnosi o podjecie niezbednych dziafan organizacyjnych
zapewniajgcych terminowe weryfikowanie i rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie
pomocy oraz o plainosé.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kisrownika jednostki kontrolowane|, drugi do akt konirofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zasirzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinfermowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
pﬁ;yn(formowagya wtemminie 21 dni od ofrzymania  wystapienia pokontrolnego, © sposobie
Wykmysfaif’:i;’vgz wykorzystania uwagi | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podietych
i wykonania whioskow dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznas, dnia 25 czerwca 2018 r.

Najwyzsza [zba Koniroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrgler Dyrektor
Aleksandra Koszarek z up. Grzegorz Malesinski
Inspektor kontroli pafstwowej Wicedyrektor
o LA A

Altdaemndon, Yostontu,

P Dodpis

8 Dz U. z 2017 r. poz. 524 22 zm,
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