Ll

i

03908118
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI Pistnio wystane
Delegatura w Poznaniu dnia ol @5 L0 &
LPO.410.009.02. LoN's Pozran, 29 czerwca 2018 1,

Fwjove

Pan

Jacek Gursz

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Dolina Noteci

Ran

— e L

o
-:-—,Eq_ S L 3 LoD ,_7 /:‘ff’n NS ;";"/; = -

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu, przesyla w zatgczeniu wystgpienie pokontroine
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Ocena ogdlna

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 Wspaicie dia rozwoju iokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowainicnic do kontroli
nr LPO/153/2017 2 27 wrzednia 2017 .

{dowod: akta kontroli str. 1)

Stowarzyszenie ,Dclina Noteci” ul. Sienkiewicza 2, 64-800 Chodziez (dalej:
Stowarzyszenie luly LGDY,

Jacek Gursz Prezes Zarzadu? {daigj: Prezes)
(dowod: akta kontrali sir. 5-14)

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

w ramach PROW 2014-2020.

Przy wyborze operacji do dofinansowania, LGD przestrzegata postanowien umowy®,
wybierajac do dofinansowania operacje, kidre w optymalnym stopniu przyczyniaty
sie do realizacji Siralegii Rozwoju Lokeainego (LSR). Efekly rozdysponowania przez
LGD Srodkdw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

byly zgodne =z zalozeniami. Stlowarzyszenie gospodamie i zgodnie 2z
przeznaczeniem okreslonym w umowie wspierajace| wykorzystato srodki finansowe
prZeznaczone na wsparcie na rzecz Kkosziow biezacych | aktywizacji.

W Stowarzyszeniu zatrudniano pracownika biurowego na sianowisku, ktére nie byio
przewidziane w strukturze organizacyjnej. Tym samym, nie okredlono dla niego
minimalnych kwalifikacji i zakresu obowigzkéw.

W Stowarzyszeniu brak bylo rozwigzan zapobiegajacych wystepowaniu zjawiska
konfliktu intereséw i gwarantujacych bezstronnos¢ przy wyberze wnioskow o
dofinansowanie, co sprzyja powstawaniu mechanizméw korupcjogennych. Z ustalen
kontroli wynika bowiem miedzy innymi, Ze czynny udziat w procesie wyboru
wnioskéw o pomoc finansowg bral udzial pracownik zatrudniony na szczeblu
kierowniczym, kidry jednocze$nie pozostawat w relacjach rodzinnych 2z
przedsiebiorcg  Swiadczacym  zarobkowo  ustugi  polegajgce m.in. na

! Lokalna Grupa Dziatania

2og 12 grudnia 2014 r., od 28 grudnia 2015 1. Zarzad w skiadzie: Jacek Gursz — Prezes, Jacek Soforek —
Wiceprezes Zarzadu, Estera Serowka — Skarbnlk, Dominika Koczorowska — Czionek Zarzadu, Roman Trzebny-
Sekretarz Zarzadu,

3 Najwyzsza lzba Koniroli slosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo slwierdzonych
nieprawidtowoscl, negatywna. Jezeli stormulowanie aceny cgéine] wediug propenowane] skali bytcby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w
zakiesie oGjglyii Konirola, siosuje sie ooene opisowa, Dads uzupeinia aceng ogdlng o dodaikowe objasnienie.

¢ wsparcie dla rozwoju Ickalnego driatanie 19 w ramach PROW na podstawie art. 32-35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdine
przepisy dolyczace Europejskiego Funduszu Rozweju Regionalnege, Eurcpejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosct, Europejskiego Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju Obszardw Wisjskich oraz
Europejskiege Funduszu  Morskiege | Rybackiege oraz  ustanawiajacege przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnege, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i
Europejskiege Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgcego rozparzadzenie Rady (WE} nr 1083/2006
{Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 7. str. 320},

5 zawarta w dniu 17 maja 2016 r. przez LGD z Wolewddztwern Wislkopolskim umowa o warunkach i sposobie
realizac]i strategii rozwoju lokalnego Kierowanego pizez spotecznost, dalej ,umowa ramowa'.



Opis stanu
fakiycznago

przygotowywaniu wnioskdw o dofinansowanie, w tym, bedacych przedmiotem
rozpoznania przez LGD.

Stowarzyszenie nie wykonato zalecer pokontrolnych poprzedniej Kontroli NIK
dotyczacych: terminowego opracania skfadek na ubezpieczenie spoleczne i zaliczek
na podatek dochodowy cd osdb fizycznych od wyplaconych wynagrodzen,
termincwego zgtaszania pracownikéw do ubezpieczenia spolecznego, wyplacania
wynagrodzen w terminach ustalcnych w umowach o prace, zawierania umow
zgodnie z zasadami reprezentacii, biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci
oraz doprowadzenia do zgodnego z przepisami uregulowania kwestii zobowigzan
Stowarzyszenia z tytulu niesptaconych pozyczek od oséb fizycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020

1. Stowarzyszenie, pismem z dnia 25 kwietnia 2016 r. zostato poinformowane przez
Urzad Marszatkowski Wojewbddztwa Wielkopolskiego® o wyhorze przygotowane;
przez siebie Lokalnej Strategii Rozwoju kierowanego przez spotecznosc’. Strategia
ofrzymata 229 punktow t], 93% w stosunku do maksymalnej mozliwej do otrzymania
ficzby punktow?. Na realizacie przedmiotowe] strategii przydzielono $rodki finansowe
w wysokoéct 1.892 50 tys. euro. Zarzad Wojewodziwa zawart ze Stowarzyszeniem
umowe® o warunkach i sposcbie realizacji LSR, finansowane] w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej PROW 2014-2020), ze
érodkéw  Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wigiskich, w dniu 17 maija 2018 r. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 1 umowy
ramcwej, byla ona pigcickrotnie zmieniana. Przedmiotem aneksowania migdzy
innymi bylo: przeniesienie z pdZniejszych na wczesnigjsze okresy, srodkow
finansowych dotyczacych projektéw realizowanych przez beneficientow w zakresie
utworzenia przedsiebiorstw, mieisc pracy, budowy Iub przepudowy stron
internetowych promujgcych dziatania turystyczne craz powiazane wskazniki, zmiana
Regulaminu Rady, doprecyzowanie tematow projekidw grantowych, dostosowanie
dziatan w planie komunikacji do planowanych nabordw oraz usuniecie rozbieznosci
pomiedzy wskaznikami, & planem dziatania.

{(dowod: akta kontroli str. 393-411, 551-591, )

2. Stowarzyszenie, od 1 wrzesnia 2015 r. wynajmuje pomieszczenia biurowe w
Chodziezy przy ul. Sienkiewicza 2. Prowadzone przez LGP biuro, zgodnie z § 5 ust.
1 punkt 1 1 2 umowy ramowej, wyposazone bylo w sprzet biurowy i komputer z
dostepem do sieci Internet.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 192, 195-205 )

3. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej, zapewniono w siedzidie biura
obecnosc przynajmnigj jednego pracownika. Informacja o pracy biura od
poniedziatku do pigtku w gedzinach od 8 do 16 zostata umieszczona w widocznym
migjscu oraz na stronie internetowe| Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str, 27, 317-344)

6 dalej Urzad Marszatkowski, Zarzay Wojewddztwa lub ZW

7 przyjete] uchwatg Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia ,Delina Noteci” z 28 grudnia 2015 r. ze
Zmianami, dalej zwana LSR

8 ychwata nr 772016 Komisji ds. wybcru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c w ramach
Programu Rozwoeju Obszardw Wisjskich na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego  Aybactwo i Morze” 2
15 kwietnia 2016 1.
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4. Stowarzyszenie, w okresie realizacii LSR zalrudniato pracownikdw w wymiarze,
co najmnigj dwoch etatdw, co bylo zgodne z § 12 ust 1 pkt 2 lit a)i©
rozporzadzenia z dnia 23 pazdziernika 2016 r. w sprawic szczegblowych wartnkdw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na rzecz
kosziow biezacych i aktywizacji' objetege PROW 2014-2020" oraz § 3 ust. 3
umowy ramowej. Pracownicy zalrudnieni w drodze konkurséw na stanowisko
specjalisty ds. LSR oraz specjalisty ds. administracji i promocji, spetniali kwalifikacie
okreslone w cpisie stanowisk'2, stanowigcym zatacznik nr 6 do umowy ramowej.
Srednie zatrudnienie w Biurze, w okresie od 17 maja do 31 grudnia 2016 1.,
wynosito 3,07 etatu, w 2017 r. — 3,25, a na dzien 30 maja 2018 r. wynosifo — 3,162,
Od dnia zawarcia umowy ramowe] na stanowisku specjalisty ds. LSR oraz
specjalisty ds. administragji i promocii zatrudnionych bylo kolgjrio dziewie¢ oséb,
ktdre srednic pracowaly w Stowarzyszeniu przez nigcate trzy miesigee.
Stowarzyszenie zapewnitc szkolenia pracownikom Biura | czionkom Bady
QOrganizacyjnejt* w wymiarze okreslonym w harmonogramie szkolen, stanowigcym
zatgecenk nr 7 do umowy ramowe]. Pracownicy Biura, w latach 2016-2018,
odpowiednic uczestniczyli w szeSciu, trzech i jednym szkoleniu. Nalomiast
czionkowie Rady Organizacyjnej, w okresie realizacji LSR, wzigli udziat w trzech
szkoleniach w 2016, w dwoch w 2017 1. oraz jednym w 2018 r.

{dowdd: akia kontroli str. 272-301, 303-316, 365, 400, 521-531)

5. Pracownicy biura LGD, zgodnie z § & ust. 1 pkt 5 umowy ramowej, udzielali
bezplatnego doradztwa dotyczacego przygotowania wnioskw o przyznanie pomocy
i wnioskdw o ptatno$c na operacje realizowane w ramach LSR. Wszyscy pracownicy
Biura pisemnie zobowigzali sie do Swiadczenia nieocdptainego doradziwa. W okrasie
od 17 maja 2018 r. do 14 maja 2018 1., pracownicy Biura odpowiednio udzielili 148,
121 i 51 konsultacji. Analiza pierwszych dziesieciu przypadkow $wiadczenia
doradztwa przez pracownikéw Biura, po dacie zawarcia umowy ramowej wykazata,
7e osoby te nie dokonywaty wplat na rachunki bankowe (codstawowy | pomocniczy)
Stowarzyszania.

{dowdd: akta kontroli sir. 293-295, 621-630)

6. Pracownicy Biura LGD systematycznie prowadzii ewidencje udzielonego
doradziwa, wymagang na podstawie dyspozycji § 5 ust. 1 pki 6 umowy ramowej.
Kontrola NIK wykazata, Ze karly udzielonego doracziwa zawieraja wszystkie
wymagane dane. W ewidencji, czytelnym podpisem pracownika Biura i
korzystajacego 7z deradziwa, potwierdzono nazwe podmiotu lub imie i nazwisko
osoby, jej email oraz nr telefonu, migjsce i forme udzielonego doradztwa, czas jego
przeprowadzenia, zakres tematyczny, oznaczenie przedsiewziecia, a takze numer
zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 261-628)

7. Analiza skutecznosci doradztwa udzielonego potencialnym  beneficientom
podczas naboru!® wnioskow o udzielenie dofinasowania na operacje w zakresie
podejmowania dziatalnoscl, rozwoju dziatalnosc oraz infrastrukdury wykazata, ze:

- sposréd 87 podmiotéw korzystajgcych z doradztwa 35 (40%) ziozyto wnioski,

0 ligzlba mieszkancow zameldowanych na pobyl staty na obszarze objetym LSHA na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 41.253
hz U 22015¢., poz. 1822

2 ychwata nr Vf2M14 Zarzadu Stowarzyszenia Dolina Notecl" z 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Procedury zatrudniania oraz opisu stanowisk pracy w Stowarzyszeniu Dolina Nateci”

* dyrektor biura, specjalista ds. LSR, specjalista ds. administraci | promogji, pracownik biurowy

H organu decyzyinege LGD, ktorege zadaniem jest wybdr operacii, ktdre majq byé realizowans w ramach LSR

15 nr 172018 w okresie od 26 listepada da 8 grudnia 2016 1.
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- ZW udzielit wsparcia na realizacje operacj dla 27 podmiotéw, co stanowito 77%
wnioskodawcow,

- dwa wnioskt (6%) nie otrzymaty dofinasowania z przyczyn formalnych.

Analiza skutecznosci doradztwa udzielonego potencjalnym  grantobiorcom?8,
wykazata, zg:

- spodrod 87 podmiotdw, kiorym udzielono doradziwa, 19 ziczyto wnioski, co
slanowito 22% ogbine] liczby podmiotéw korzystajgcych z coradztwa,

-17 podmiotom {89%) zostalo udzielone wsparcie na realizacje operagi,

- dwa (10%) zostaly odrzucone z przyczyn formalnych.

(dowod: akta kontroli str. 971-972)

8. LGD opracowala i ztozyta w wymaganych terminach, Zarzadowi Wojewoddztwa,
harmonogram realizacji planu komunikacji na 2016 i 2017 r. Plan komunikacji na rok
2018 zosiat ztozony doplero na skutek wezwania Urzedu Marszatkowskiego, 28 dn
po terminie okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej. Zarzad Wojewddziwa
nig wnidst uwag do przedmiotowych dokumentdw i nie wprowadzit w nich zmian
wynikajacych z  oceny racjonalnosci harmoncgramoéw, Decyzie © zmianie
harmonogramu byly podejmowane przez Zarzad Stowarzyszenia i wynikaty z
dostosowania do planu nabordw wnioskdw.

(dowdd: akta kantroli str. 631-641, £48-649)

9. Stowarzyszenie w drugiej potowie 2016 r. oraz w 2017 r. terminowo realizowalo
wszystkie zakladane w planie komunikacji dziatania (uwagi dotyczace realizacji
wskaznika w | pétroczu 2016 r. opisanc w dalszej czesci wystapienia). LGD
rozpowszechniat informacje o zasadach przyznawania pomocy w ramach
realizowanych kampanii informacyjnych na temat gidwnych zatozen LSR. Miedzy
innymi publikowano artykuly w prasie  lokalngj i na stronie internetowej
Stowarzyszenia, wydano ulotki, organizowanc szkolenia i warsztaty. W 2017 .
wszystkie 83 osoby uczestniczace w czterech szkoleniach zorganizowanych przez
LGD, ccenity je jako adekwatne do aczekiwan.

(dowdéd: akta kontroli str. 6§42-719)

10. Pracownicy Biura, po kakdym naborze przeprowadzili analize udzielonego
doradztwa oraz skiadali Zarzadowi raport z realizacji Planu komunikacji. Zarzgd
ocenit, 7e Plan komunikacji w latach 2016-2017 zostat w peini wykonany a
angazowane Srodki na dziatania komunikacyjne sg wystarczajgce i powinny
przyniest zadowalajgce efekly, w postaci zaangazowania spofecznosci w dziatania
LGD.

Stowarzyszenie, w dniu 26 stycznia 2018 r. przeprowadzito warsziat refleksyjny, o
kiorym mowa w rozdziale 5 wylycznych nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i
ewaluacji sirategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach
PROW na lata 2014-202017. W raporcie z warsztatu refleksyjnego stwierdzono, ze
we wszystkich obszarach tematycznych jakosé skladanych wnioskdw byta
zadowalajaca, a kryteria ich oceny da wnioskodawcdw byly jednoznaczne i
obiektywne. Nie odnolowano réwniez zmian w sytuacji spoteczno-gospodarcze),
mogacych mie¢ wplyw na dezaktualizacig LSR. Zwrécono uwage na zroZnicowanie
potrzeb poszczegolnych gmin pod katem infrastruklury, co wynika z pofozenia
geograficznego i liczby mieszkancow. Jednakze, w ccenie LGD, nie ma to
negatywnego wptywu na realizacje LSR. Nie zapropcnowano zmian procedury,
dziatan LGD ani Biura. Ze wzgledu na wysoka jako$¢ skfadanych wnioskow

18 nghdr nr 1/2017/G, nr 21201 7/G, nr 3/2017/G, w okresie od 27 grudnia 2018 do 9 stycznia 2017 r.
7http:fiwww.minral.gov. pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwaju-Obszarow-Wig| skich-2014-2020/Rozwoj-
Lokalny-Kierowany-przez-Spolecznosc-RLKS
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beneficjentdw korzystajgcych z doradziwa, dziatalno$¢ Biura zostata oceniona
bardzo wysoko.

Stowarzyszenie, wirdd beneficientéw | grantchiorcdw grzeprowadzile badanis
ankietowe. Beneficjenci bardzo dobrze oceni dziatalnosé Biura. Zdaniem
beneficjenidw, jest ono rozpoznawalne w srodowisku jokalnym.

(dowdd: akia kontroli str. 754-767, 720-753)

11, Zgodnie z § 11 Statutu Stowarzyszenial® nabycie i stwierdzenie wutraty
cztonkostwa, nastepujs na podstawie uchwaly Zarzadu, prazyjetej zwykig
wiekszoscig glosow. Wzor deklaracii czionkowskiej zamieszczony na stronie
Internetowe] LGD nie zawiera daly jej ziozenia. Data wpltywu deklaragi
clonkowskie] nie byla iakZe odnotowywanz przez pracownikdw Biura. Z
przgprowadzonej w czasie kontroli NIK ankiety wérdéd dziewietnastu czionkow
Stowarzyszenia przyjetych w latach 2016-2018 wynika, e zapewnionc im
swebodny i niedyskryminuiacy dostep do czionkostwa, a uchwaly Zarzadu w
sprawie przyjecia do Stowarzyszenia byty podeimowane w terminie okoto miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 17-26, 104, 115, 132, )

12. Do wyigczne] kompetencji Rady Stowarzyszenia, wybieranej i odwolywanej
przez Walne Zebranie Crlonkdw, nale?at wybdr operacgji, kidre maja hyé
realizowane w ramach LSR i ustalanie kwoly wsparcia, zgodnie z arl. 2 pkt 9 34
ust. 3 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 1,79 Czlonkowie Rady spefniali wymagania okreslone w § 20
Statutu oraz Regulaminie Rady2®. Analiza protokoféw posiedzen Walnego
Zgromadzenia Czlonkdw Stowarzyszenia wykazata, ze wyboru cztonkdéw organu
decyzyjnego dokonanc zgodnie ze Statutem i Regulaminem Hady Organizacyjne].
Pe zawarciu umowy ramowej walne zebranie czlonkdw Stowarzyszenia, nie
dokonywato zmian w skiadzie Rady Grganizacyjnej?!.

(dowdd: akta kontroli str. 35-42, 107, 121, 138-139, 93¢-962 )

13. Stowarzyszenie nie zalrudniato na podstawie umdw o prace Ilub umoéw
cywilnoprawnych, ktérych  przedmiotem  bylohy  wykonywanie  obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z funkcjonowaniem biura, 0sdb Swiadczacych jednoczesnie
odptatne doradztwo na rzecz podmiotéw ubiegajacych sie © wsparcie realizacii
cperacji w ramach LSR lub bedacych czfonkami organu decyzyjnego. Wszyscy
pracownicy biura LG, zozyli oswiadczenia, 7 ktérych wynika, ?e nie beda udzielad
odptatnych ustug w zakresie doradztwa indywidualnege | zbiorowego, dotyczacego
programow PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 182-184, 207-210, 272-295, )

14. Stowarzyszenie, zgodnie z § 5 ust. 1 pki 2 lit ¢) umowy ramowej oraz ustawag z
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oscbowych??, zapewnito bezpiecrne
przechowywanie dokumentacji zwigzanej z wyborem operacji. Biuro LGD miesci sie
na pierwszym pietrze budynku, drzwi wejéciowe, zamykane na dwa zamki,

8 uchwata Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia Dolina Noteci ne 1F15/13 2z 7 listopada 2013 r, nr
111715 2 22 lipca 2015 ., nr A5 z 28 grudnia 2015 1, nv 1112/18 z 21 czerwca 2016 1.

'8 rgzporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdine przepisy dotyczace Eurcpeiskiego Funduszu Rozwoju Hegionalnege, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjncici, Europejskiege Funduszu Rolnego na rzecz Aozwoju Obszarow Wisjskich
oraz Europejskiege Funduszu Morskiego | Rybackiegqo oraz ustanawiajgce przeplsy ogoéine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznege, Funduszu Spdjnosci i
Europsjskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013 1, slr. 320, ze zm.}, dalej rozporzadzenie nr 1303/2013

20 chwata IV/1/16 Zarzadu Stowarzyszenia Dolina Noteci” z 29 wrzeénia 2016 1,

21 yohwata ne 146715 Walnego Zobrania Czionkéw Stowarzyszonia z 28 ghudnia 2015 r. w sprawic powokania Cztonidw Rady
22z, U. z 2018 r. poz. 922 ucdo

n



zabezpieczone vyly alarmem oraz monitoringiem. Dokumenty byly przechowywane
w wydziglonym, zamykanym na klucz, pomieszczeniu stanowigcym archiwum.
Dostep do danych osobowych grzetwarzanych w systemach informatycznych
chroniony byt przez zastosowanie logindw | haset uniemozliwiajacych nieuprawnione
korzystanie przez osoby nieupowainione oraz poprzez ustawienie monitordw
kemputerdw w sposob uniemozliwiajacy wglad osocbom postronnym.

Zgodnie z arl. 36 uodo, Slowarzyszenie opracowato dokumentacie opisujacq
sposob przetwarzania danych osobowych oraz érodki techniczng i organizacyjne
zapewniajgce ich ochrone, Od 3 czerwca 2016 r. w Stowarzyszeniu obowigzuje
Polityka Bezpieczenstwa2?, kicra spetnia wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.24

Zarzad®, w latach 2017-2018 powotat Administratora Bezpieczefistwa Informacii
(ABI), ktdry zgodnie z art. 46h uodo® zostat zgloszony Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych QOsobowych (GIODO). Zgodnie z obowigzujgcym do 25 maja
2018 r., art. 40 uodo, zgloszono dwa sposrad pieciu zbioréw danych osobowych
przetwarzanych w Stowarzyszeniu. Zgloszenie trzech pozostalych zbiordw danych
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 4, 12 i ust. 1a uodo nie byto wymaganse. Czlonkom
Rady Organizacyjnej, Komisji Rewizyinej, Zarzadow! craz pracownikom Biura LGD
zapewniono szkolenie z zakresu zasad przetwarzania danych osobowych,

{dowdd: akta kontroli str. 780-667)

W ramach przygotowania Stowarzyszenia do wdrozenia przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwistnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sdh fizycznych w 2wiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE27, pismem z 24 maja 2018 r., Prezes poinformowat, ze: Stowarzyszenie
Jest w trakcie dostosowania cbowiazujace] Polityki Bezpieczensiwa, dnia 19 maja
2018 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw Biura, stazystow, Czionkéw
Zarzadu Rady i Komisji Rewizyjnej Zespotu ds. monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 1658, 1660-1662, 1668-1670)

15. Dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR nie bylty przechowywans poza
siedzibg Siowarzyszenia. Po zawarciu umowy ramowej, Stowarzyszenie nie
zmienialo siedziby | miejsca przechowywania dokumentdw dotyczacych wyboru |
reatizacji LSR.

(dowod: akta kontroli str. 5, 11, 189)

16. Stowarzyszenie wspdlpracowalo z Krajowa Siecig Obszaréw Wiejskich (KSOW)
jako partner od 13 grudnia 2016 r. LGD aplikowato w konkursie dla partnerow
KSOW na wybor operacii, ktdre beda realizowane w 2018 r. w ramach dwuletniego
Planu Operacyjnego na lata 2018-2019. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa®® zostat
wybrany projekt Stowarzyszenia, przedmiotem ktdrego jest udziat w targach
gospodarczych w Chedziezy bedacy formg rozpowszechniania wiedzy o
mozliwosciach rozwoju obszaréw wigjskich oraz o formach wsparcia finansowego i
promocji rynku pracy. Koszly kwalificowane? tej operacji okreslono na kwotg

2 ychwata nr /7716 Zarzadu Stowarzyszenia w sprawie pizyjecia Polityki Bezpieczensiwa w zakresie ochrony
danych osobowych Stowarzyszenia Dolina Noteci, dalej Polityka Bezpieczensiwa

2 w sprawie dokumantac]i przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznyeh i organizacyjnych,
jakimi powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne sfuzace do przetwarzania danych osobowych
Dz. U.Nr 100, poz. 1024,

25 yehwatami nr 1117 2 10 maja 2017 1, nr 112118 2 13 kwietnia 2018 1.

%6 wg stanu prawnego ohow. da dnia 25 maja 2018 r

& Dz, Urz. UE L 119z 4.05.2016, 5. 1, (RODQ)

28 nr 5217/2018 z 26 kwistnia 2018 r.

2 umowa nr DOWME/2018 2 7 czerwea 2018 1.



Ustalone
nieprawidfowosci

21,27 lys. zt. LGD nie prowadzit zadng] korespondencii z Agencja Restrukturyzagii i
Modernizaciji.

{dowdd: akta kontroli str. 1535-1540, 1575-1587 )

17. Btowarzyszenie nie ma swojego przedstawiciela w Grupie Tematyczne] ds.
podejscia LEADER, dziatajacej przy Grupie Roboczej do sgraw Krajowej Siec
Obszardw Wiejskich KSOW. Stowarzyszenie jest czionkiem Wielkopolskie] Sieci
LGD.

{cowéd: akta kontroli str. 1522, 1527)

18. W sprawozdaniu za 2017 r. z realizacji LSR nie zasygnalizowano zadnych barier
w realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem dzialania LEADER. Stwierdzono w
nim, ze realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiega zgodnie z planem i mozna jg
uznat za rzadowalajaca. Wskazano takze, ze wybierane projekly wprost
proporcjonalnie wplywaja na osigganie wskaZnikdw. Prezes, jako bariery w
dziatalnosci LGD wskazat wprowadzanie zmian i wytycznych nawet w krotkim
okresie przed zakoriczeniem konkursow, uzaleznienie od Srodkdw publicznych oraz

opdznienia w pracy Urzedu Marszatkowskiego, ktére mogg bezposrednio wplywad
na realizacje LSR.

(dowdd: akta kontreli str. 600, 1522, 1526 )

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku kentroli NIK, w sferze organizacji dziatalnosci Stowarzyszenia stwierdzone
zostaly okolicznosci wskazujace na wystepowanie kenfliktu intereséw, kiére
sprzyjajg powstawaniu mechanizméw korupcjogennych. Czynny udziat w procesie
wyboru  wnioskéw bral bowiem udziat pracownik zatrudniony na szczeblu
kierowniczym, ktdry jednoczesnie pozostawat w bliskich relacjach rodzinnych z
przadsiebiorcg  $wiadczacym  zarobkowo  uslugi polegajace miin.  na
przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie, w iym, bedgeych przedmiotem
rozpoznania przez LGD. W ocenie NIK, bylo o nigzgodne arl. 37 usl. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-202030

Podmict ten przygotowat dia dziesieciu beneficientéw wnioski 0 pomoc finansowg
na podiecie dziatalnosci gospodarczej, w ramach naboru 1/2016, kidre nastepnie
byly prezentowane przez ww. pracownika LGD na posiedzeniu Rady
Organizacyjnej. Byly Prezes Stowarzyszenia®! zeznat, ze ,Dyrekicr Biura ma wiecej
pracy w wspdlnej firmie z mezem” i ,duzo udziela sie w firmie meza”. W acenie NIK,
w sytuacfi tej wystepuje konflikt interesdw, Kktory stanowi przejaw istnienia
mechanizméw korupcjogennych. Prezes wyjaénit, Ze Stowarzyszenie nie posiada
uprawnien do kontrolowania i przestuchania pracownikow, a wedlug Centralne
Ewidengji i Informaci 0 Bziatalnosci Gospodarczej, Dyrektor biura nie figuruje jako
osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadio Prezes dodat ze, Zzaden z
beneficjentow nie ztozyt skargi na kierownictwo Stowarzyszenia.

{dow0d: akta kontroli str. 272-278, 1281-1318, 1673-1749, 1767-1770)

2. Wynagrodzenie dyrektor Biura nie zostato ustalone przez zarzad w formie
uchwaly przewidziane] w Regulaminie wynagradzania pracownikow?? oraz w § 16 i
18 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia. Prezes wyjasnit, 7e wynagrodzenie zostato

Whe ) 22047 1 pus. 1480 )

* netnigey funkeje ad 27 marca 2013 r. do 12 grudnia 2014 1.

42 yehwata 1313 2 10 Bpea 2013 1, nr M5 2 21 stycznia 2015 v, nr 1I/2A7 2 10 maja 217 + w zwigzku 2 §
18 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia

7



Uwagi dotyczgce
badane/ dziatainosc/

ustalone ustnie, poniewaz Zarzad nie byt Swiadomy koniecznosci zachowania formy
uchwaty zarzadu.
{(dow¢d: akta kontroli str. 98-99, 263-271, 1525, 1532)

3. Stowarzyszenie, w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2017 1., zatrucniato
pracownika biurowego, dia ktorego nie okreslono kwalifikacji oraz zakresu
obowigzkow i odpowiedziainosci, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 15 umowy
ramowej. W strukturze organizacyjngj Biura LGD ckreslonej w § 4 ust. 4 Regulaminu
Biura®?, nie przewidziano takiego stanowiska. Koszt zatrudnienia tege pracownika z
pochodnymi  wynosit  10.564,42 zt. Prezes wyjasnit, ze pracownik zosiat
zatrudniony w zwiazku z duzs ifoscig pracy w Stowarzyszeniu | brakami kadrowymi.
Struktura organizacyjna Biura zostata w Regulaminie uzupetniona uchwalg Zarzadu
nr V/5/17 z 10 pazdziernika 2017 r.

{dowdd: akta kontroli str. 151,403, 1525, 1533, 1790}

1. NIK zwraca uwage, ze zweryfikowanie wypetienia obowigzku dotyczgcego
zapewnienia obacnosci przynajmniej jednego pracownika w godzinach pracy biura,
wynikajacego z § 5 usl. 1 pki 4 umowy ramowe;} nie byto mozliwe podczas pieciu
dni w 2016 r. 1 ¢dmiu dni w 2017 r.3 Jedynym pracownikiem cbecnym wowczas w
pracy byla dyrektor Biura zatrudniona w nienormowanym czasie pracy {brak
ustawowego obowigzku rejestracji czasu pracy). Dyrektor Biwa wyjasnita, ze nie
pamieta w fakich godzinach byta w tych dniach w Biurze.

(dowbd: akta kontroli str. 275, 322, 334, 1673)

2. W Krajowym Rejestrze Sadowym {KRS) ujawnionc nieaktualne dane dotyczace
skiadu komisji rewizyjng] Stowarzyszenia. W KRS ujawniono osobe, kidra byla
cztonkiem komisji rewizyjnej w okresie od 21 marca 2013 r.35 do 28 grudnia 2015 r.%8
Walne Zebranie Cztonkdw Stowarzyszenia dnia 28 grudnia 2015 r. odwotato ja 7 te
funkeji | powotano na cztonka Rady Organizacyjnej. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznoscis? oraz §
15 ust. 2 Statutu Stowarzyszenia, nie mezna byC jednoczednie czionkiem Zarzadu,
Komisji Rewizyjnei i Rady. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w KRS wykazano dang
niezgodne z postanowieniem Walnego Zsbrania Czionkéw oraz  ziozonym
wnioskiom do KRS. Stosowna dokumentacja zostata ponownie przestana do sadu.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie zmieniono danych w KRS,

{dowdd: akta kontroli str. 7, 13, 29, 32, 35-39, 41-42, 45-64, 66-91, 1522, 1528,
1541-1554)

3. Stowarzyszenie nie w peini zrealizowato ustalony w Planie komunikacii na |
pctowe 2016 r. wskaznik, polegajacy na wykonaniu 150 rozmdw telefonicznych, w
celu poinformowania potencjainych wnioskodawcéw o LSR, jej gtownych celach i
zasadach dofinansowania. Ustalenia kontroli wykazaty, ze telefony wykonano do 21
czionkéw Stowarzyszenia, ktdrzy uchwatg Walnego Zgromadzenia dnia 28 grudnia
2015 r. ustalii treé¢ LSR oraz do dwdch osdb, ktérym wczesniej juz udzielono
doradztwa. Prezes wyjasnit, Ze wykonano telefony do czionkdw Stowarzyszenia aby
poinformowa¢ ich o aktualne] sytuacji. W ocenie NIK, wykonanie telefondw do 23
os6b {15%) nie moze byé uznane za realizacje przedmiotowego wskaznika, ze
wzgledu na to, 2e oschy te braty udziat w ustalaniu LSR Iub korzystaly z doradziwa
pracownikow Biura, a wiec znaly Strategie i zasady dofinasowania.

¥ ychwata Zarzadu Stowarzyszenia nr VA5 z 28 grudnia 2015 1.

% od 11 dol15 lipca 2016 . oraz 6, 7, od 13 do 16, 22, 23 marca 2017 v,
3 ychwata Walnego Zebrania nr 1/6/13

6 yehwata Wainege Zebrania nr 11/5/15

3 Dz U. 2 2018 1. poz. 140 (ustawa a ALKS)



Ocena czastkowa i
|

{dowdd: akta kontroli str. 642, 658-661, 1524, 1531)

4. NIK zwraca uwage, ze udzielanie doradztwa osobom niepemosprawnym® moze
byé uirudnione w zwigzku z wiasciwosciami obiekiu siedziby LGD craz wyborem
migjsca prowadzenia szkolen w budynkach, kiére nie zostaly dostosowane do
potrzeb asdb niepethosprawnych. Biuro Stowarzyszenia miesci sie na pierwszym
pietrze budynku, kidry nie zoslat wyposazeny w $rodki techniczne wspemagajgce
przemieszezanie sie 0sob niepelnosprawnych. Wszystkie szkolenia przewidziane w
Planie komunikacji zorganizowano w budynku, ktéry nie jest dostosowany do
potrzeb osob nigpeinosprawnych. Prezes przyznal, ze ,pod tym wzgledem nie jest to
rewelacyjne miejsce” oraz wskazat na ograniczone mozliwosci wyboru lokalizacii.
Prezes wyjasnit, ze w siedzibie Biura, doradztwa udzielono jednej osobie
niepeinosprawne], dlatego by porczmawiaé z tg osobag pracownik schodzit na doét.
Do wyjasnien dolgczono takze pozylywng opinie beneficjentki. Wyjasniono, ze
szkolenia sg organizowane w Urzedzie Miasta Chodziezy, poniewaz
Stowarzyszenie nie poncsi opfal za wynajecie sali, a na drzwiach weéciowych do
budynku umieszcza sie informacje z nr telefonu do obstugi Stowarzyszenia, ktéra
czuwa nad jego przebiegiem i jest gotowa pomaoc osobie niepetnosprawnej.

(dowdd: akta kontroli sir. 340-342, 642-647, 655, 1588-1588, 1626, 1628-1629,
1631, 1658, 1660)

5. Crionkowie Rady Organizacyinei LGD potwierdzili fakt zapoznania sie z
ohowigzujaeg od 3 czerwea 2016 r. Polityka Bezpieczenstwa prawie dwa lata po jej
wprowadzeniu przez Zarzad Stowarzyszenia, ). dopiero na szkoleniu w dniu 19
maja 2018 r. Prezes wyjasnit, 7e faktycznie, cztonkowie Rady zapoznali sie z tym
dokumentsm podezas szkolenia w dniu 18 sierpnia 2016 r., ale w zwigzku z tym, ze
tyto ono wyjazdowe, pracownik zapomniat zabrac przygotowanego formularza.

{dowdd: akta kontroli str. 848-849, 1658, 1662)

B. NIK wskazuje, 2e czesta rolacja pracownikow nie sprzyja stabilnoéci zatrudnienia
w Biurze. Od dnia zawarciz umowy ramowej, na stanowisku specjalisty ds. LSR
oraz specjalisty ds. administracji i promocji, zatrudnionych byto kclejne dziewiet
0s0h, ktére srednio pracowaly w Stowarzyszeniu przez niecafe trzy miesigce.

{dow5d: akta kontroli str. 296-300)

7. NIK zwraca uwage, e statutowa konstrukcia wyboru czionkdw organu
decyzyjnego, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu nr 1303/2013, moze ograniczad
kompetencje Walnego Zebrania Czionkdw tylko do wyboru osob zaproponowanych
przez Zarzad, co mogto ograniczat¢ kompetencie Walnego Zebrania Czionkéw
okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy o REKS. Ze Statutu wynika, ze do kompetencii
Zarzgdu nalezy skfadanie wnioskow do Walnego Zebrania Cztonkdw w sprawie
powotywania czionkéw Rady i jej przewodniczacego, a kompetencig Walnego
Zebranla Cztonkow jest wybdr | odwotanie cztonkéw Rady.

{dowdd: akta kontreli str. 120)

LGD byto organizacyjne przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach
PROW 2014-2020. LGD zorganizowata | wyposazyta biuro oraz zatrudniala w nim
pracownikow w wymaganym minimalnym wymiarze etatdw. Pracownicy Biura
swiadczyli pezptaine doradztwo w zakresie uzyskania dofinasowania w ramach
PROW 2014-2020. Stowarzyszenie zagewnito swobodny dostep do czlonkostwa w
LGD craz wybdr cztonkéw organu decyzyinego. W toku kentroli NIK, stwierdzone

zostaty jednak okolicznosci wskazujace na wystepowanie konfliktu intereséw, ktdre

3% pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalhodel otrzymata tylko jedna csoha niepeincsprawna
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sprzyiajg powstawaniu mechanizméw korupcjegennych. Ponadto, w Stowarzyszeniu
zairudniano  pracownika  biurowego na  stanowisku, kiore nie bylo
przewidziane w strukturze organizacyjnej. Tym samym, w sposéb formainy, nie
okreslong dla niego minimalnych kwalifikacji | zakresu obowigzkéw.

2. Przestrzeganie postanowien umowy

1. Stowarzyszenle sporzadzito i przekazato Zarzadowi Wojewodziwa sprawozdania
z realizacji LSR za lata 2016-2017, w terminie wskazanym w § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢}
umowy ramowej. Sprawozdanie za 2016 r. po korekcie rzeczowe; realizacji
wskaznikdw obowiazujgcych w PROW  2014-2020 zostato zaakceptowane przez
Zarzgd Wojewddztwa. W sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 r. trzykrotnie®
skorygowano migdzy innymi: zgodnost z aktualng wersjg LSR, informacje o
przeprowadzonych kontrolach, finansowg realizacie celdow oraz przedsiewzig,
rzeczowg realizacie wskaznikéw obowigzkowych w zakresie PROW 2014-2020.
Stowarzyszenie, uzupeinien dokonato w wyznaczonych terminach.

{dowdd: akta kontroli str. §92-620)

2. Kontrolg objeto wybor operacji podczas naboru 1/2018, realizujgcych cele LSR na
dziatania w zakresie podejmowania dziatalno§ci oraz rozwoju  dziatalnosc
gospodarczej. Termin naboru wnioskéw, zgadnie z art, 19 ust. 11 2 ustawy ¢ RLKS,
ustalono z Zarzgdem Wojewddztwa®®, Ogloszenie o naborze wnioskow
zamieszczono na stronie internetowe] Stowarzyszenia nie wezesdniej niz 30 dni | nie
pozniej niz 14 dni, przed planowanym tgrminem rozpoczecia skiadania wnioskow,
co byto zgodne z art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1080)

Limit destepnych srodkéw finansowych na wsparcie operac|i w ramach LSR wynosit
2.000 tys. zt na podejmowanie dziatalnoscl i 1.000 tys. zi na rozwdj dziakainosci;
wptyneto odpowiednio 34 i 11 wnioskdw o dofinansowanie, w ktérych wnioskodawcy
ubiegali sie o kwote wsparcia odpewiednio 1.650 tys. zi, {co stanowito 82,50%%
limitu dostepnych $rodkow) i 1.990 tys. zt (190%}). Rada do dofinansowania wybrata
33 wnioski na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i 4 na rozwdj dziatalnoéei, &
kwota udzielonego wsparcia finansowego ogdtem tych wnioskodawedw wynosita
odpowiednio 1.650 tys. zt, {co stanowito 100% limitu dostepnych $rodkéw) | 999.176
7t {99,9%). Do dria 31 marca 2018 r. Zarzgd Wojewodziwa zawart z 30
beneficjentami umowy na faczng kwote 1.450 tys. i, {co stanowi 72% dostepnego
limitu $rodkéw finansowych) na podejmowanie dziatalinosci, trzem wnioskodawecom
odmowit udzielenia wsparcia, a jeden wniosek zostal wycofany), Na rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej do 31marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa zawart z
czteremg whioskodawcami umowy o udzielenie wsparcia finansowego na kwote
999.176 zf, co stanowi 99% dostepnego limitu $rodkdw finansowych. Zaden
whioskodawea nie zto2yt protestu.

(dowdd: akta kentroli str. 977-979)

Kontrolz postepcwania w sprawie wyboru operacii, ktérych przedmict stanowity
podejmowanie nowe| dziatalnosci oraz rozwdj dziatalnosci wykazata, ze:

- wybrane oparacje realizujg cele LSR,

- wyboru operacji dokonano zgodnie z art. 21 do 23 ustawy RLKS, ¢o bylo takze
zgodne z § 5 ust. 1 pkt 10 umowy ramowej,

¥ pisma Zarzadu Wojewodztwa z 12 marca 2018 r., 13 kwietnia 2018 r. oraz 23 maja 2018 r.
¥ pismem Stowarzyszenia z 6 wrzednia 2016 r. akceptacja przez Zarzad Wojewddztwa pismem z 12
paZdziernika 2016 r.
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- Rada zapewnila na poziomie wyboru operacfi, aby wladza publiczna ani
zadna z grup interesu nie posiadats wiecej niz 49% praw glosu, stosownie do art. 32
ust 2 it b) oraz art. 24 ust. 2 lit. ©) rozporzadzenia UE 1303/2013,

- prowadzono rejestr intereséw czlonkéw Rady, a poszczegdini je] czionkowie
skiadali dektaracje hezstronnosci,

- zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 11 umowy ramowej, Rada stosowala
procedury i oceny operacji oraz lokalne kryteria wyboru operacji.

(dowdd: akta kontroli sir. 868-876, 1013-1415)

W sprawie stosowanych kryteridw ocen wnioskdw 0 udzielenie wsparcia na
reclizacje operacji, Przewodniczacy Rady wyiasnil, ze Rada, zgodnie z zaloZzeniami
{ SR definiuje:
- trwaly niepeinosprawnos$t - jako uszkodzenie trwale, a nie okresowe, kiore
niekoniecznie moze powodowac niezdolnosé do pracy;
- korzystanie 7 rozwigzad sprzyiajacych ochronie $Sredowiska | podnoszenie
swiadomosci ekologiczng] - jake wszelkie dziatania, kibre w posredni bad?
bezposredni sposdbh wplyng na ochrong sSrodowiska | sq prawidtowo opisane w
dokumentach ztozonych przez wnioskodawee;
- dziatalno$é innowacyjng - jako nowatorskie podejécie na terenie czierach gmin
dziatamia LGD.
Wediug wyjasnien Przewodniczacego, Rada wypetnienie tych kryteridw weryfikuje
poprzez: wiedze wiasng; dobrg znajomosé terenu, zgodnie z zatoZzeniami inicjatywy
oddolnej; ogolne zascby - Inlernel, oSwiadczenia wnioskodawcdw ztoZone na
formularzu oceny whasngj. Ustalenia kontroli wykazaly, ze wnioskodawcy nie
zataczali dokumentagji potwierdzajacej spefnianie kryteridw, a Rada nie prosita o ich
uzupetienie.

{dowdd: akla kontroli str, 485-501, 1775-1776)

Pomoc finansowa na podsjmowanie oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczej w
ramach kontrolowanego naboru otrzymaro 51 czionkdw Stowarzyszenia, w tym
jeden cztonek zarzadu {1,6% ztozonych wnioskow) w kwocie 50 tys. zt. Zgodnie z
procedurg jeden czionek Rady zgtosit powigzanie z firmg produkujgcy styrepian, co
zostat uwzglednione w rejestrze interesdw Rady.
Dofinansowanie na rozwéj dziatalnodci gospodarczej otrzymata m.in. osoba
pozostajgca  w  stosurkach  rodzinnych z  pracownikiem  Stowarzyszenia,
zatrudnionym na stanowisku kierowniczym. Whiosek ten otrzymat 127 punktow i na
liscie wybranych operacji zajgt drugie miejsce. Inwestycie potegajacy na budowie
budyrku ustugowe - biurowego, zaplanowano na nieruchomosci stanowigce
przedmict ich wspéhwiasnoscl. Dyrektor Biura przed naborem wnioskow udzielita
wiioskodawcy indywidusinego doradziwa poza siedzibg Stowarzyszenia. W
regulaciach wewnetrznych LGD nie okreslono sposcbu postgpowania w takich
przypadkach. Prezes wyjasnit, 2e podczas naboru 1/2016 regulacie dotyczace
unikania konfliktu interesdw dotyczyyy tylko cztonkéw Rady. Po tym naborze
wnioskdw zgodnie z wytycznymi ministerstwa*! wprowadzono obowigzek skiadania
deklaracji bezstronnosci przez wszystkie oscby obecne na posiedzeniu Rady takze
przez pracownikow, czionkdw zarzadu i gosci. Zarzad Stowarzyszenia w
wskazanym zakiesie 31 pazdziemnika 2017 1. zmient procedure wyboru i oceny
wnioskow2,
(dowdd: akta kontroli str. 7,13, 416- 469, 978-979, 1160-1163, 1254, 1412-1433,
1823, 1825)

# wytyczne Ministerstwa Rolnictwa | Hozwoju Wsi nr 6/4/2017 z 2 paZdziemnika 2017 r.
42 ychwala nr Vi4/17 z 31 pazdziernika 2017 1.
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Qcena czastkowa

3. Stowarzyszenie przekazalo Zarzadowi Wojewodztwa ewidencie udzielanego
doradztwa wraz z wnioskami © przyznanie pomocy oraz dokumentacjg
potwierdzajaca dokonanie wyhoru operacii, w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1
ustawy o RLKS, tj. do 7 dni, od dria dokonania wyboru operacji.

{dowed: akta kontroli str. 1016)

4. Stowarzyszenie zgodnie, z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej utrzymywato i
akiualizowato strone internetows, na ktdrej systematycznie akiualizowato informacije
dotyczace LGD, LSR, naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy przyczyniajacych
sie do realizacji LSR oraz wynikow nabordw. Informacje te na stronie internetowej
zamieszczano najpdzniej w ciagu oémiu dni od zdarzenia.

{dowdd: akta kontroli str. 211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé.

W ocenie NIK, sposdb organizacji pracy Biura LGD i Rady nie daje gwarancji
bezstronnosci przy wyborze przez czionkdw Rady operaci finansowanych ze
srodkdw PROW, co byto niezgodne z zasada wyrazong art. 37 ust. 1 o zasadach
realizacfi programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Ustalenia kontrcli wykazaly, ze podczas posiedzenia Rady
Organizacyjnej:

a) wylgcznie jeden pracownik prezentowat wszystkie wnioski o pomoc
finansowg na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym dziesieé (29%
wnioskdw ztozonych na to dziafanie) przygotowanych przez powigzanego z
nim rodzinnie przedsigbiorce prowadzacego zarobkows dziatalnose w
zakresie m.in. przygotowania wnioskow o ptatnosé;

b} wszysikie wnioski ¢ pomoc finansowg na rozwijanie dziatainosci, w tym
wniosek przedsigbicrcy powigzanege rodzinnie  z  pracownikiem
Stewarzyszenia zajmujacym stanowiske kierownicze, byly prezentowane
przez Specjaliste ds. administracji i promogji*®. Pracownik przestuchany w
charakterze Swiacdka zeznat, e w przerwie posiedzenia Rady dowiedziat
sie, ze ma zrelacjonowa¢ Radzie Organizacyjne] wnioski na rozwijanie
dziadalnosci gospodarcze]”. Prezentacja tych wnicskow ograniczyra sig do
odczylania przygotowanego juz wczesniej | zaakceptowanego przez ww,
cztonka kierownictwa materiatu czyli przyznangj punktacy i uzasadnien do
uchwat Rady Organizacyinei”.

Zdaniem NIK, wdrozenie przez LGD odpowiednich rozwiazan
zapewniajacych przejrzystosé  procedur w  tego rodzaju  syluacjach,
sprzyjatoby eliminacji mogacych sie nasuwaé watpliwosci co do zachowania
zasady jawnosci i réwnego traktowania podmiotéw ubiegajgcych sie
o dofinansowanie.

{dow6d: akta kontroli str, 272-278, 296, 1675-1681, 1684-1686, 1281-1353, 1416-
1433)

LGD przestrzegata postawieft umowy ramowej. W ocenie NIK, do dofinansowania
wybierane byly operacje, ktdre w optymalnym stopniu przyczynialy sie do realizacii
LSR. NIK negatywnie ocenia jednak brak procedur gwarantujgcych bezstronnosé

43 zatrudnicnego w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 30 czerwea 2017 1.
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0s6b uczestniczacych w procesie przygotowania Rady i rozpoznawania wnioskow o
pomoc finansowa.

3. Efekty rozdysponowania srodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER w
ramach PROW 2014-2020.

1. Wysokoéé Srodkdw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na 1,5 min euro, co przy kursie 4 zt/euro stanowito 6,0 min zt. Na wsparcie
na wdrazanie projektow wspdlpracy de 2018 r. przewidziano w ramach PROW
kwote 30,0 tys. euro, co przy kursie 4 zifeuro stanowito kwote 120,0 tys. zt ze
srodkow EFRROW#, Wysokost Srodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania
LGD ustalonc na 362,50 tys. euro, ¢o przy kursie 4 zffeuro stanowifo 1,45 min zt.

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztdw biezacych i aklywizacji, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 1 iit. d) i &) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz kwoty
wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR, o ktérym mowa w art. 35 usi. 1 [it. b)
rozporzadzenia nr 1303/2013, przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez
LGD, wynosit 20% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/20134 i z
PROW (pkt 8.2.14.3.3.6.}.

Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach budzetu LSR*®
dotyczacych:
- rozwoiu infrastrukiury iurystycznej i rekreacyjnej 1.483 tys. zi,
- poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, w tym miedzy tworzenia i rozwoju
przedsichiorczosci oraz wprowadzenia nowych technologii 3.298 tys. z,
- rozwoiu infrastrukiury spoteczno-kuliuralngj i rekreacyjno-sportowei 1.232 tys. 7.
Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania Stowarzyszenia
zaplanowano na;
- koszty biezgce w kwocie 1.420 tys. 2t de 31 marca 2018 . wydano 271 tys. 2t
- aktywizacja w kwocie 30,0 tys. zi, do 31 marca 2018 r. wydatki zrealizowano w
kwocie 13,5 tys. zt,

{dowdd: akta kontroli str. 364, 400-401)

W ckresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 marca 2018 r.}:

przeprowadzono czlery nabory. Dostepne w ich ramach $rodki finansowe na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSRR wynosity 5400 tys. zt, kwola
wsparcia z wnioskdw wybranych przez Rade 4.961 tys. zt (82% dostepnych
$rodkdw), a srodki rozdysponoware w zawarlych umowsach o przyznanie
pomocy 4.761 tys. zt (88%); Kwola wsparcia ogdlem, o ktdrg ubiegali sie
wnioskodawey w ramach ww. nabordw wynosita 6.027 tys. zt, co stanowito
111% dostepnych Srodkdw;

- facznie, przez Rade, do dofinansowania zostato wybranych 69 (na 80
Hozonych) wnioskdw (82%) na kwote 4.981 tys. zi, w tym 991 tys. zt
niemieszczacych sig w limicie srodkow finansowych wskazanych w ogloszeniu,
z tega na:

o podejmowanie dziatainoScl gospedarczej (§ 2 wst. 1 pkt 2. fit. a
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR*7): 34 wnioski na

4 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Cbszaréw Wiejskich wspierajacy europejska polityke rozwoju
obszardw wigjskich,

5 wedlug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztow biezgcych | koszidw animowania, o
ktérych mowa w ust. 1 kit. d) i e) nie moze przekroczyt 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w
ramach LSR

4 dolinanoteci.com.plwp-content/uploads/2014/04/LSA2018v8. pdf

# rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawle szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie ha wdrazanie oporacii w
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kwote 1.650 tys. zf, z czego 30 otrzymalo wsparcie ZW w wysokosci
1.450 tys. zt, w przypadku trzech, ZW odmdwit dofinansowania, a jeden
wniosek nie spetniat warunkow formalnych;

o rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR): 11 wnioskéw na
kwote 1.990 tys. 24, z tego cztery wnioski ofrzymaty wsparcie ZW w
wysokogei 999 tys. zh, siedem wnioskdw spemiajacych wymagania do
ofrzymania dofinasowania nie zmiescito sig w limicie Srodxéw
wskazanych w ogtoszeniu;

o budowe lub przebudowe ogdinodostepne] | niekomercyjnej
infrastruktury turystycznsj lub rekreacyjnej lub kuituralnej (§ 2 ust. 1 pkt
& rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR); 17 wnioskdw na
kwote 1.720 tys. zt, z ktérych 14 otrzymato wsparcie ZW w wysokosc]
1.720 tys. zt (dwém wnioskom ZW odmdwit wsparcia, jeden zostat
wycofany);

o promowanie obszaru objetego LSR, w tym produkiow lub ustug
lokalnych (§ 2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operaci
LSR): 18 wnioskow ¢ wartosci 667 tys. zh, z kiorych wsparcie ZW
otrzymato 16 wnioskdw na kwote 592 tys. zt, co stanowi 98%
dostepnego limitu (dwa wnioski nie zostaty wybrane przez Rade).

- pieciu wnioskodawcom ZW odmowit wsparcia, jeden wniosek zostat wycotany,

- cztery wnioski nie zostaly wybrane do dofinansowania przez Rade?, w ramach
poszczegoinych nabordw, na taczng kwolg 991 tys. zt (wartod¢ wsparcia, o
ktdre ubiegali sie wnioskodawcey),

- trzy wnioski ztozone przez czionkéw Zarzadu oraz przez pracownikdéw Biura
LGD i ich osoby bliskie: wnioskowane wsparcie dia tych oséb stanowilo 399 tys.
7t (co stanowi 13% dostepnego limitu srodkow), Rada wszystkie wnioski wybrata
do dofinansowania. Wszyscy troje beneficjenci byli czionkami Stowarzyszenia.

{dowdd: akia kontroli 977-983)

2. Stowarzyszenie, wszystkie nabory przeprowadzito zgodnie z harmonogramem, co
byto zgodne z § 5 ust. 1 pkt 9 umowy ramowej. Ogtoszenia w terminie wymaganym
orzez art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS )., nie wezesniej niz 30 dni i nie pdzniej niz 14
dni przed planowanym terminem rozpoczecia naloru wnioskdw zamieszezano na
wiasnej stronie internetowe].

(dowdd: akta kentroli 413, 1073)

3. Na koniec 2017 r80 rzeczowa realizacja zakontrakiowanych wskaZnikdw
obowigzujacych w PROW 2014-2020 w odniesieniv do poddziatania 19.2
przedstawiata sie nastepujaco:

1) cel szczegdtowy 1.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej: planowana pomoc w
ramach LSR w kwocie 1.178 lys. zl, przyznana pomoc wynosi 919 tys. 2, co
oznaczalo realizacie budZetu LSR w tym przedsiewzigciu na poziomie 77%.
Wskazniki produkiu wynosity:

- liczba nowych obiektdow infrastruktury turystycznej irekreacyjnei: na
planowane 12 szt. zrealizowano 11, co stanowi 91% poziomu realizacii;

ramach strategii rozweju lokalnego kisrowanego przez spotecznose” objgtego Programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020 - Dz. U. z 2017 r. poz. 772 ze zm.

@ Zarzad Wejewodziwa Wielkapolskiego

49 jgczna liczha niewybranych wnioskdw, zardwno z powoaddw formainych, jak | merytoryoznych

30 wedhug korekty ztnzonej do ZW dnia 15 czerwea 2018 .
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- liczba przebudowanych obiektow infrastruktury turystycznei i rekreacyjnej:
nha planowang jedng szt., zrealizowano jedng szt, co stanowi 100%
poziomu realizaci,
2) cel szczegdtowy 1.2 promocija turystyczna obszaru, planoweana pomoc w ramach
1SR w wysokosci 305 lys. zf, przyznana pomoc wynosi 305 tys. zt, ¢o 0znacza
realizacje w 100% budzetu LSR na to przedsigwziecie. Wskazniki produkiu
wynosity:
- zorganizowanie wydarzen/imprez zaplanowano osiem szt. zrealizowano
pieé szt., o stanowi 62%;
- stworzenie lub przebudowanie strony internectowe] promujace dziakania
turystyczne zaplanowano dwie szt. i zrealizowano dwie szi., co stanowi
100%,
- liczba publikacji na temat turystyki na obszarze LGD cztery zaplanowano,
a zrealizowano pied (125%),
3) cel szczegotowy 1.3 ochrona Srodowiska i przeciwdzialanie zmianom klimatu
planowana pomoc w ramach LSR w kwocie 5 iys. zt, realizacja budzetu wynosi 0,
poniewaz w planie dziafania okreSiono realizacie na 2019 r. Wskazniki produklu
vstalong - liczhe operag) promuigoych ochrone Srodowiska | przeciwdziataiacych
zmianom klimatu docelowo dwa — osiggnieto zero.
4) cel szczegllowy 2.1 tworzenie i rozwdj przedsiebiorczosci, planowana pomoc w
ramach budzetu LR w kwocie 3.232 tys. zt, przyznana pomoc w kwocie 2.449 tys.
zf, co oznacza realizacie w 74% budzetu LSR na to przedsiewziecie. Wskazniki
produkiu wynosHy:
- liczba zrealizowanych operacji polegajgca na ubworzeniu nowego
przedsiewziecia: zaplanowano 40 szt., zrealizowano 29 szt., co slanowi
72%,
- fiezba utworzonych miejsc pracy: zaplanowano 10 szt i zrealizowano 10
szt., co stanowi 100%,
- ligzba utrzymanych mieisc pracy: zaplanowano cztery szi., zrealizowano
cztery szt. {100%},
- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoiu istnieigcego
przedsiebiorstwa: zaplanowano cztery szt., zrealizowano cztery szt. (100%),
- liczba zaplanowanych projektow wspdlpracy: zaplanowanc dwa,
zrealizowano jedsn, co stanowi 50%,
- liczba zaplanowanych operacji ukierunkowanych na innowacje:
zaplanowano 10 szt. i zrealizowano 10, co slanowi 100%,
- liczba operacj: ukierunkowanych na ochrong srodowiska i podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej: zaplanowano trzy szt., zrealizewano trzy sz,
100%,
5} cel szczegdtowy 3.1 rozwd] infrastruktury spoteczno-kuituralnej i rekreacyjno-
sportowej: planowana kwota pomocy w ramach LSR 1.222 tys. Zt, przyznana pomoc
wyniosta 842 tys. zt, co oznacza realizacje 68% budzetu LSR na to przedsiewzigcie.
Wskazniki preduktu: zaplanowano 16 szt. nowych obigktow infrastrukiury spoteczno-
kulturainej i rekreacyjno-sportows), zrealizowanc 9 szt. (56%j,
8) cel szczegGrowy 3.2 wzmocnienie kapitatu spotecznego: planowana, kwola
pomaocy w ramach budzetu LSR wynost 320 tys. zt, przyznana pomoc 7.5 tys. 24 co
oznacza realizacje w 2% budzstu LSR na io przedsiewziecie. Wskazniki produkiu
wynesity:
liczba podmiotdw, kiorym udzielono indywidualnego doradztwa:
zaplanowano 100 szt., wykonano 100%,
- liczha spotkan wydarzen adresowanych do mieszkancow: zaplanowano
16 szi., wykonano 10 szt. , co stanowi §2,5%,



- liczba osobodni szkoled dla pracownikéw i organdéw LGD: zaplanowano
24, wykonano 24, (100%),

- liczha wydarzeri/imprez: zaplanowano szesé szt., na dzien wykonano 0
szt., termin realizacji zaplancwano na 2019 r,

tacznie, na 31 grudnia 2017 r.
- zrealizowang 30 operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsigbiorstwa,
- Zrealizowano cztery operacje dotyczace rozwoju isiniejacego przedsiebiorsiwa,
- Utworzono 48 miejsc pracy,
- Zrealizowano 28 operacji ukierunkowanych na innowacje,
- zrealizowano jecen projexkt wspbipracy.
Na 31 grudnia 2017 r. nie zrealizowano operacji polegajgcej na utworzeniu nowych
migjsc noclegowych.
(dowdd: akia kontroli 593-534)

4. Finansowa realizacja celéw w ramach budzetu L SR, wynosi:

- B2% rozszerzenie zrownowazone| dziafalnosci spotecznej ze szczegdinym
uwzglednieniem rozwoju turystyki i ochrony zascbéw;

- 74% poprawa sytuacji na lokainym rynku pracy;

- 55% poprawienie jakosci Zycia | stworzenie warunkow do dalszego harmonijnego
rozwoju lckalne] spotecznosci.

Wediug stanu na koniec 31 maja 2018 r. LGD:

- osiagneta, co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikdw produktu, kiore
zostaly przewidziane do realizacji w LSR w latach 2016-2018,

- nie wykorzystata, co najmniej 60% SrodkOw finansowych przeznaczonych na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 (wykorzystano 1,100
tys. zt, co stanowi 18,33%.

{dowdd: akta kontroli 593-594, 975, 977-978)

Wedlug ewaluacji wewnelrzne], przeprowadzone] 26 stycznia 2018 1., w formie
warsziatu refleksyjnego, realizacja finansowa i rzeczowa L3R przebiega zgodnie z
planem i mozna jg uznad za zadowalajaca. W zwigzku z tym nie istnieje zagrozenie
niecsiggniecia wskaznikow.

{dowod: akta kontroli 600)

5. Urzad Marszatkowski nie dokonywat oceny efektywnosci realizacji LSR.
{dowdd: akta kontroli str. 984)

6. W zakresie przestrzegania umowy ramowej, ZW przeprowadzit w Stowarzyszeniu
dwie kontrole®'. Kontrcla z dnia 14 wrzesnia 2017 r. ustalita, ze:
- ewidencja upowaznier do przetwarzania danych osobowych nie zawierala
identyfikatora, w sytuacji gdy dane sg przetwarzane w systemie informatycznym,
- nie udzielono upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla cztonkéw rady
stowarzyszenia,
- karty udzielonego doradztwa nie zawieraja wszystkich pdl,
- informacje dla wnioskodawcow nie zawieraty uzasadnienia oceny odnoszacej sie
do kryteridw wyboru oraz informacii, czy operacja miesci sie w limicie srodkdw.
Stowarzyszenie, pismem z 31 marca 2018 r., poinformowato o wykonaniu zalecen
oraz rekomendagiji.

{dowod: akia kontroli 920-938)

7. Urzad Marszatkowski zawart umowe o0 przyznanie pomocy na wsparcie
funkejenowania LGD w dniu 19 lipca 2016 r. W umowie postanowiono, ze operacia
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Ustalona
nieprawidfowosc

Uwag! dotyczace
badanej dziatalnosci

zostanie zrealizowana do 31 marca 2023 r., a przyznana pomoc stanowi 20%
stawki, o ktorej mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia na rzecz
kosztdw biszacyeh | aktywizacji, co stanowi 1.480 tys. 2. Na podstawie § 4 ust. 7 1g]
umowy, w dniu 5 sierpnia 2016 r. Stowarzyszenie, na wydzielony rachunek bankowy
otrzymato 525 tys. zt.
Wydatki do dnia 31 marca 2018 r. wynosity 284,68 lys. A, co stanowi 54%
otrzymanych $rodkdw finansowych i 20% ogdlnej kwoty przyznanych Srodkéw do
kofica 2023 r.
Stowarzyszenig poniosto nastegujgce wydatki:
- 188,40 tys. zt, co stanowi 70% ogdtu koszidw wydatkowano na wynagrodzenia i
inne $wiadczenia dla pracownikdw biura Stowarzyszenia,
- 4847 iys. A (17% ogoiu) stanowily koszly dtrzymania biura oraz zakup
wyposazenia, ushug i materialow do jego prowadzenia,
- 9,61 tys. 7t {3,5%) stanowily koszty public relations,
- 8,61 tys. Z (3%) wydatkowano na podroZze stuzbowe (pracownikow biura, czionkow
organéw Stowarzyszenia),
- 7,5 tys. #t wydatkowano na organizacje szkolen, spotkan i warszialow dla
spotecznosel lokalng),
- 5,67 tys. zt (2%) wydatkowano na wynagrodzenia czionkow Rady,
- dtys. 7t (1,5%) stanowity koszty organizagji szkolen dla LGD i pracownikow Biura,
- 1,36 tys. 2t {0,5%) stanowily koszty {inansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 973-974)

W dziatalnosci kontrolowanej jednosiki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, 7 wynaimowane przez Stowarzyszenie od 30 sigrpnia 2015
r. pomieszczenia biurowe wyposazone byly w bezprzewodowy Internet dostarczany
przez whasciciela lokalu, za dostawe kiérego Siowarzyszenie nie ponosio
dodatkowych opfat. Stowarzyszenie dnia 30 listopada 2016 r. zawaro z lokalnym
dostawca, umowe na czas nieokreslony o Swiadczenie usiugi dostepu do siec
Internet. Roczny koszt tej ustugi wynosit 600,00 zt.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, Ze zawarcie kolgjnej umowy na tg sama ustuge
byto spowodowane problemami z dostepem do sieci Internetu dostarczanego przez
réznych operatoréw. Bopiero zainstaiowany przez lokalnego dostawce wysiegnik
razwiazat problem z niedziafajgcym Intemetem. Wielokrotne testowanie w czasie
kontroli Intemetu dostarczanago przez wiasciciela wynajmowanego lokalu, nie
wykazato zakitcenia sygnatu ani przerw w dostarczaniu ustugi Internetu. Predkosé
Internet dostarczanego przez oba podmioty wynosita 20 MB.

{(dowdd: akia kontroli str. 189-194, 265-266, 1526, 1530}

2. NIK zwraca uwage, Ze uzasadnienia dwaéch nagrads? dla dyrekior Biura w faczne;
wysokosci 10,0 tys. zB bedacei czlonkiem zarzadu za: wyjgtkowe osiagnigcia w
pracy zawodowej, upowszechnianie | promogje LGD poza cbowigzkami stuzbowymi
oraz wkiad pracy ponad ustalone w umowie normy godzinowe, sa nie zgodne ze
slwierdzonym stanem laklycsnym. Wskasad bowiem nalely, Ze osoba zatrudnicna
na tym stanowisku posiadata nienormowany czas pracy. Prezes przyznat, ze Ciezko
bytoby w tym przypadku przyznac nagrode za nadgedziny”. Do wyjasnien zataczono
dyplomy i podzigkowania lokalnych podmiotéw za wspdiprace (takze bedacych
cztonkami Stowarzyszenia), jednak w wyjasnieniach nie wskazano wyjgtkowych
oslggniet w pracy zawodowej, ktére miathy uzasadnia¢ przyznane nagrody.

52 Udzielorych na podstawie punktu |V achwaly nr 111115 Zarzadu stowarzyszenia 2 dma 21 stycznia 2015 . w sprawie
ratwierdzenia dokumentu ragulujacego wynagradzania pracownikdw Stowarzyszenia
53 24 listopada 2016 1 i 17 lutego 2017 r.
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Ustalona
nleprawidtowosé

{(dowod: akta kontroli str. 237-238, 1572-1573, 1627, 1630, 1640-1650)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie efekty rozdysponowania przez
Stowarzyszenie Srodkdw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW
2014-2020, kidre byly zgodne z przyjetymi zatozeniami w LSR. Stowarzyszenie
zrealizowato harmonogram plancwanych nabordw wnioskdw o udzielenie wsparcia
na wdrazanie operacji w ramach LSR, umozliwito przeprowadzenia kontroli
wdrazania dziatania LEADER oraz wykonalo zalecenia pokontrolne Zarzadu
Wojewddztwa, Wydatki na funkcjcnowanie LGD miescity sie w kalalogu okreslonym
w art, 35 ust. 1 #it. d) rozporzadzenia 1303/2013.

4, Sprawdzenie realizacji wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 21 stycznia 2015 r., w zwiazku z kontrolg “Wykorzystania
srodkéw publicznych przez Stowarzyszenie “Dolina Noteci” ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektéw organizacyjnych | gospodarki finansowej”
(514/009)

Stowarzyszenie, pismem z dnia 11 lutego 2015 1. poinformowato Delegature NIK w
Poznaniu o podjeciu dziatan na rzecz realizacii wszystkich wnioskdw pokontralnyeh
sformutowanych w wystapieniu pokontrelnym z dnia 21 stycznia 2015 r., w tym w
szczegoinosci o

- wyptacaniu wynagrodzen pracownikom Biura w terminach ustalonych w
zawartych z nimi umowach,

- terminowym optacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych od wyptaconych wynagrodzen,

- terminowym zgfaszaniu do ubezpisczeénia spotecznego,

- zawieraniu umdw z pracownikami i kontrahentami zgodnie z zasadami
reprezentacji okreslonymi w statucie,

- zakiualizowaniu umdw z pracownikami na wykorzystywanie samochodow
prywatnych do celow stuzbowych,

- Uzupetnieniu | iezacym aktualizowaniu polityki rachunkowosci,

- podjeciu dziatan naprawczych dotyczacych doprowadzenia do zgodnege z
przepisami  ustawy Kodeks cywilny uregulowania kwesli  zobowigzan
Stowarzyszenia z tytutu niesptaconych pozyczek od 0s6b fizycznych.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na to, ze Stowarzyszenie nie zrealizowato
siedmiu, spoérod trzynastu wnioskow pokontrolnych NIK, sformutowanych po
kontroli S/14/009.

Stwierdzono, ze:

1. W okresie od 17 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r., w 39 przypadkach,
pracownikom Biura Stowarzyszenia wyptacane byly wynagrodzenia z opéznieniem
wynoszacym od 1 do 11 dni w stosunku do terminu okreslonego w umowach o
prace. We wszysikich tych umowach ustalene zostato, ze wynagrodzenie platne
bedzie ostatniego dnia roboczego danego miesigca kalendarzowego. Prezes
wyjasnit, ze opéZnienia wynikaly z koniecznosci podpisania przelewow przez dwéch
czionkdéw zarzadu Stowarzyszenia, a w zwiazku z petnieniem przez nich wielu
innych funkgii | pracy zawodowej, nie sg oni dostepni w kazdym terminie. W czasie
aktualnej kontroli, z pracownikami zawarto porozumienia dotyczgce terminu wyptaty
wynagrodzenia do dziesigtego robcczego dnia danego miesigca za miesiac
poprzedni.

(dowod: akta kontroli str. 242-265, 273, 280, 289, 1525, 1533, 1597-1625)



2. 7 zestawienia sporzgdzaenego przez Ksiegows Stowarzyszenia® wynikato, ze w
okresie dwdch lat, od 17 maja 2016 1. do 21 maja 2018 r. w 12 przypadkach skiacki
na ubezpicczenie spoteczne pracownikéw zostaly naliczone | oplacore po uphywie
od dwoch do 63 dni od ohowigzujacego terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 oraz 47
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 ro ubezpieczeniu spotecznymss,
Obowigzek sporzgdzania w imieniu | na rzecz Slowarzyszenia zeznan | deklaraci
podatkowych oraz dokumentacji kadrowo-ptacowe] z nalezytg starannoscig i w
sposdb zgodny z obowigzujgeymi w tym zakresie przepisami, zgodnie z umowg 0
swiadezenie usiug ksiegowychs®, spoczywat na ksiegowe].

(dowdd: akta kontroli str. 182, 1592,1595-1596)

3. W okresie od 17 maja 2016 1. do 21 maja 2018 r., w szesciu przypadkach, zaliczki
na podatek dochodowy od 0sdb fizyczriych z tytuty wynagredzed pracownikéw LGD,
zostaty przekazane po uplywie od 1 do 8 dni od terminu®’, ¢ ktdrym mowa w art. 311
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 fipca 1991 r. o podatku dochodowym od csob
fizycznych®e. Natomiast podatek za miesigc marzec 2018 nie zostat naliczony,
pobrany i przekazany do dnia sporzadzenia zestawienia, 1. do 21 maja 2018 r.

Ksisgowa przyznaia, ze podatek za marzec 2018 r. nie zostal ureguiowany oraz
stwicrdzita, ze w kweslii lermindw zaptaty ZUS 1 podatku nie poslada wiedzy na
temat przyczyn opdznien. Prezes wyjasni, ze sprawy te byly rozliczane prze
zewnetrze biuro ksiegowo-kadrowe, a ujawnione w czasie aktualng] kontroli NIK
nieprawidtowosdci doprowadzg do podjecia przez zarzad decyzji o wypowiedzeniu
umowy z biurem rachunkowym.

Zgodnie z art. 51 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 r. Ordynacja podatkowa®®,
zalegloscia podatkows jest podatek niezaptacony w lerminie plalnosdcl, a takie
niezaptacona w terminie platnosci zaliczka na podatek. Nieterminowe opfacanie
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznyeh na podstawie art. 53 § 1 ww.
ustawy, naraza Stowarzyszenie na naliczenie odsetek za zwioke.

{dowdd: akta kontroli str. 1595-1596, 1671, 1823-1824)

4, W latach 2015-2018, czterech pracownikéw Biura zostato zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego po uptywie od trzech do 19 dni od terminu, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 2 i 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o ubezpieczaniu
spotecznym®d. Ksiegowa wyjasnita 1o przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1592-1594, 1664, 1755}

5. Prezes Stowarzyszenia, bez wymaganej w § 18 ust. 51 6 Statutu Stowarzyszenia
zgody Zarzadu Stowarzyszenia, podpisat anecks z 31 pazdzicmika 2014 r. do
umowy o prace oraz zawart umowe z 30 sierpnia 2015 r. ngjmu lokalu na czas
nieckreslony, skutkujgace zohowiazaniami finansowymi przekraczajgcymi 100 tys. zt.
W sprawie aneksu do umowy o prace Prezes wyjasnit, Zze wynagrodzenie zostaio
ustaione na podstawie przyjetego przez Zarzad Stowarzyszenia regulaminu
wynagradzania i na jego podstawie zawierano umowy o prace.

Zdaniem NIK regulamin wynagradzania pracownikéw Biura LGDS' nie stanowi
podstawy ani  upowaznienia do zaciggania zobowigzan przez Prezesa

5 7 [tdrg zawarto dnia 2 grudnia 2012 v umowg o §wiadczenie ustug ksiegowych nr 2/2012

%z, U. 22017, poz. 17781

56 nr2/2012 7 3 grudnia 2012 1.

57 do dnia sporzadzenia zestawienia t). 26 maja 2018 1.

580z U.z2018+1. pez. 200 ).t

5Dz U.z2018r., poz. 800 .1

60z U.z22017r poz. 1778

81 ystalony uchwata nr 1313 Zarzadu Stowarzyszenia Delina Noteci z 10 lipea 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikdw biura LGD, pediety na podstawie § 18 ust 4 pkt [ Statutu z 13 wrzeénia
20121
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Stowarzyszenia. W sprawie zawarcia umowy najmu lokalu, Prezes wyjasnil, ze
Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia z dnia 20 marca 2015 r. udzielito
PrezesowitZ upowaznienia do zawarcia umcwy 0 przyznanie pomocy w ramach
PROW na lata 2014-2020 dla dziatania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy Leader - wsparcie przygotowawcze oraz do podpisania wszelkich
zobowigzah majatkowych wynikajgoych z powy?szej umowy. Uchwata Zarzadu
upowazniata Prezesa do podpisania z Zarzgdem Wojewddztwa umowy o wsparcie
przygotowawcze, zawartej 10 wrzesnia 2015 r. (data zawarcia umowy o przyznanis
pomocy w ramach PROW na lata 2014-2020 dla dziatania Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy Leader). W ocenie NIK, umowa ta nie moZe zaiem
okre$lat zakresu upowaznienia do zaciggniecia w imieniu  Stowarzyszenia
wezesniejszego zobowigzania — z dnia 30 sierpnia 2015 r.

{dowdd: akta kontroli str. 99, 189-190, 345, 377, 1526, 1530, 1555)

6. Z pracownikami Biura Stowarzyszenia zawarto umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych na nieaktualnym wzorze. W postanowieniach
umow przywotane zostaty przepisy rozporzgdzenia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosécl oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowse] lub samorzadowej jednostce budzetowe| z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju3, uchylone z dniem 1 marca 2013 r.
przez § 22 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pansiwowej lub samorzadows)
jednostce sfery budzetowe] z tytutu podrdzy stuzbowejé*. Prezes wyjasnit, ze jest to
zaniedbanie pracownikéw, a zleceniobiorca prowadzacy ustugi kadrowo ptacowe
powinien je usunac. Prezes dodal, ze w zwigzku ujawniong w czasie akiualnej
kontroli NIK, z duzg ilocig btedéw ksiggowych i kadrowych, Stowarzyszenie bedzie
zmuszone rozwigzaé umowe z biurem rachunkowym.

{dowdd: akta kontroli str. 1434-1441, 1756, 1759)

7. Obowiazujaca w czasie aktualnej kontroli NIK, Polityka rachunkowosci nie
zawierata:
- wykazu zhiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, wymaganego art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosciss,
- zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, wymaganych w art. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. ¢)
ustawy o rachunkowosci,
- ckreélenia wersj oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacy, co jest
wymagane w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢} ustawy o rachunkowosci.
Opis sytemu informatycznego stanowigcy zalgcznik nr 5 do polityki rachunkowosci,
wymagany dyspozycjg art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy o rachunkowosci, nie byt
aktualizowany, co najmniej od 27 marca 2013 r.
Ksiegowa Stowarzyszenia wyjasnita, ze informacje te prezentowane sg w instrukeii
obstugi Insert GT. Zaigczony ¢o wyjasnien dokument oprdcz instrukcji dotyczacej
systemu finansowo-ksiegowego Rewizor GT, zawieral instrukcje obstugi programéw
niguzywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych Stowarzyszenia: miedzy innymi
system sprzedazy (Subiekt GT}, system zarzadzania relacjami z klientemi (Gestor
GT). NIK wskazuje, ze instrukcja obstugi opracowana przez producenta, nie jest
czescig polityki rachunkowosci Stowarzyszenia.

82 ychwata nr I/8/15

83 Dz. U nr 236, poz. 1990 zez zm.
% Dz U, 220131, poz. 167

85 3z, U. z 2018 1. poz. 395
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Whicski pokontroine

Uzupemienie polityki rachunkowo$ci ¢ opis zdarzen ksiegowych na kontach ksiegi
gtéwnej zoslato wykonane z naruszeniem §16 ust. 11 §18 ust. 4 lit ¢ Statutu®.
Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia, do kompetencji Zarzagdu nalezy prowadzenie
spraw biezacych, a uchwaty zapadajg zwykig wiekszoscia glosow. Prezes Zarzadu
samodzielnie zaakceptowat dokument stanowigcy opis zdarzen kslegowych na
kentach ksiegi gtowne). Byly Prezes®’ wyjasdnit, ze w tym czasie byt na zwolnieniu
chorobowym i gdy byt w Biurze LGD zlozyt rezygnacije z funkcji Prezesa, podpisywat
dokumenty, ktdre musialy by¢ podpisane przez Prezesa. Czlonek Zarzady przyznat,
ze uchwaty w wskazanych sprawach nie byly pedejmowane przez zarzad, poniswaz
ksiggowa nig informowata o zmianach w informatycznym systemie ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1447-1451, 1475-1483, 1499-1505, 1754, 1632, 1653-
1657, 1674 )

8. Stowarzyszenie nie doprowadzito do uregulowania lkwesti zobowigzan w
wysokoscl 54,5 tys. zt z tytutu pozyczek od 0sab fizycznych.
Prezes wyjasnit, ze pracownik Biura kontaktowat sig z jednym z wierzycieli, ale nie
uzyskal jednoznacznej odpowiedzi, a pozostali pozyczkodawcy nie wnoszg
rogzczen, Prazes dodal, e Stowarzyszenie cheiatoby iak najszybciei zamknat
sprawe pozyczek od osob fizycznych, jednakZe trudnosci wyslepuja w ustaleniu
samej wysckosci pozyczki,

{dowdd: akia kontroii sir. 1758-1768)
Preres Stowarzyszenia w sprawie niewykonania wnioskdw 7 poprzedniej kontroli
NIK stwierdzit, ze z informacji przekazywanych przez Dyreltor Biura wynikato, ze
zalecenia sg realizowane. Prezes przyznai, Ze aktualna kontrola NIK wskazuje, ze
Jednak nie wszystkie punkty zalecen sq realizowane, o czym dowiedziatem sie w
czasie tej kontroli.” Osoba kierujgca biurem wyjasnita, Ze nie informowata Zarzadu,
+2€ C05 jest Zle, peniewaz myélatam, ze dziaiam w sposcb prawidiowy.”

(dowdd: akta kontroli str. 1820, 1822)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie realizacie siedmiu z trzynastu wnioskow
pokontroinych sformurowanych w poprzedniej kontroli NIK. Stowarzyszenie nadal
wyptacato pracownikom wynagrodzenia w terminach niezgodnych z zawartymi z
nimi  umowami; nieterminowo  zgtaszatc pracownikéw do  ubezpieczenia
spotecznego; nieterminowo optacato sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zaliczki
na podatek dochodowy od cséb fizycznych od wyplaconych wynagrodzen,
naruszono zasady reprezentacji przyjete w Statucie; nie zakiualizowalo umow z
pracownikami o wykorzystanie samochodéw prywatnych dla celéw stuzbowych; nie
zaklualizowano polityki rachunkowoscl zwlaszcza o okreéienie wersii systemu
informatycznego stuzgcego do komputerowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych i systemu stuzgcegoe ochrenie danych i ich zbiorow; nie
doprowadzono do zgodnego 2z przepisami  uregulowania  zobowigzan
Stowarzyszenia z tytulu niesptaconych pozyczek od oséb fizycznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac pewyzsze oceny i uwagi wynikajgee z uslalen konitrofi, Najwyzsza
Izha Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zhie Kontroli®s, wnosi o:

B¢ ychwata nr 11/15/13 Wainego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z 7 listopada 2013 1.
57 w okresie od 27 marca 2013 r. do 12 grudnia 2014 r.
88Dz U z 2017 r. poz. 524 ze 2m.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) podjecie dziatai organizacyjnych zapewniajgcych bezstronnoss osob,
itore uczestniczg w procesie doradztwa, przygotowania posiedzen
Rady i rozpoznawania wnioskdw o pomec finansowa,

2} przestrzeganie wewnetrznych zasad ustalania wynagrodzen dla
pracownikdw,

3) petng realizacie wnioskow sformutowanych przez NIK po kontroli
S/14/009.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. b4 ustawy ¢ NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrelnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora NIK Delegatury w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NiK prosze o poinformowanie NajwyZzszej tzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziafan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 29 czerwca 2018 1.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kentroler Dyrektor
Klaudia Dziamska

specjalista kontroli panstwowe; Z up. Grzegorz Malesinski

Wicedyrektor
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