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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena Wréblewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/60/2018 z dnia 26 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Wielkopolska Lokalna Grupa Dziatania Kraina Lasow i Jezior w Lesznie, Plac
Kosciuszki 4 lok. 229, 64-100 Leszno (dalej: WLGD)

Krzysztof Benedykt Piwonski — Prezes Zarzadu'! (dalej: Prezes)?;
(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 17, 920, 921)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez WLGD $rodkow
publicznych przeznaczonych na wdrazanie inicjatywy LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (dalej: PROW).

WLGD byta przygotowana do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-
2020. Przy wyborze operacji do dofinansowania WLGD przestrzegata postanowien
umowy ramowej*, wybierajac do dofinansowania operacje, ktére w optymalnym
stopniu przyczyniaty sie do realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego (LSR). Efekty
rozdysponowania przez WLGD $rodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER
w ramach PROW 2014-2020 byty zgodne z zatozeniami.

1 Zgodnie z § 19 ust. 3 statutu stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty Walnego Zebrania Czionkdw nr 3/2015 z dnia
7 grudnia 2015 r., do reprezentowania Stowarzyszenia (...) upowaznionych jest dwéch czlonkéw Zarzadu tacznie, w tym
Prezes lub Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia.

2 Skiad Zarzadu w okresie objetym kontrola byt zmieniany. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK: Krzysztof Piwonski — Prezes
Zarzadu; Robert Kasperczak — Wiceprezes; Marian Mielcarek — Cztonek Zarzadu; Jan Szkudlarczyk — Cztonek Zarzadu (do
27.03.2018 r.); Roman Skiba — Cztonek Zarzadu; Mieczystaw Kowalczyk — Skarbnik. Po ostatniej zmianie z 22 maja 2018 r.:
Krzysztof Piwonski — Prezes Zarzadu; Jarostaw Jankowski — Wiceprezes; Maciej Malczyk — Czlonek Zarzadu; Jan Pietrzak —
Czlonek Zarzadu; Maciej Tomaszewski — Skarbnik.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Zawarta w dniu 17 maja 2016 r. przez WLGD z Wojewddztwem Wielkopolskim umowa o warunkach i sposobie realizacji
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014-2020

Stowarzyszenie WLGD jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych, majacym na celu dziatanie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich; aktywizowanie ludno$ci wiejskiej; realizacie LSR
opracowywanej przez lokalng grupe dziatania dla obszaru gmin: Bojanowo,
Krzemieniewo, Lipno, Osieczna, Poniec, Przemet, Rydzyna, Smigiel, Swieciechowa,
Wijewo, Wtoszakowice i Wolsztyn; wspieranie dziatan na rzecz realizacji celow LSR
dla obszaru ww. gmin; promocje obszarow wiejskich; rozwijanie zdolnoSci
podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji, w tym rozwijanie ich
zdolnosci zarzadzania projektami.

1. W dniu 29 grudnia 2015 r. WLGD ztozyla w Urzedzie Marszatkowskim
w Poznaniu wniosek o wybdr Strategii Rozwoju Lokalnego® kierowanego przez
spoteczno$¢. Strategia ta zostata przyjeta do finansowania uchwatg z dnia
15 kwietnia 2016 r. (otrzymata ona 216 punktéw, tj. 88% mozliwej do otrzymania
liczby punktéw). Na realizacje Strategii przyznano Srodki finansowe w kwocie
4.487.500 euro. W dniu 17 maja 2016 r. WLGD zawarta z Wojewodztwem
Wielkopolskim umowe o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é®. Umowa okreSlata prawa iobowigzki stron
w zakresie warunkow i sposobu realizacji LSR w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Realizacja LSR zaplanowana zostata na lata 2016-
2023 r. Umowa ramowa byta dwukrotnie aneksowana:
> w dniu 6 czerwca 2017 r.7 w zakresie m.in. ,zobowigzan stron” oraz
wskaznikow produktu;
> w dniu 26 pazdziernika 2017 r.8 zmianie ulegt zatacznik nr 1 do umowy
(j. wprowadzone zostaty zmiany doprecyzowujace LSR).

Umowa ramowa zawarta byta bez warunku wprowadzenia zmian w LSR.
(dowdd: akta kontroli, str. 45-82)

2. Biuro WLGD, ktorego dyrektorem jest Maciej Tomaszewski, funkcjonuje od
grudnia 2009 r. W dniu podpisania umowy ramowej biuro byto wyposazone
wtelefon z dostepem do sieci telekomunikacyjnej® oraz w sprzet biurowy
i komputerowy' z dostepem do sieci Internet.

(dowdd: akta kontroli, str. 44, 79-89, 107-109)

3. WLGD, stosownie do obowigzku zawartego w § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej,
zapewnita obecno$¢ pracownikdw biura w godzinach jego pracy!, tj. od
poniedziatku do piatku, od 7:30 do 15:30 oraz umie$cita przy drzwiach wej$ciowych
informacje o czasie pracy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. na terenie dziatania
WLGD zamieszkiwato 132.898 mieszkancéw. Na 28 marca 2018 r. Stowarzyszenie
WLGD liczyto 146 cztonkdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-43, 40, 44, 54-57, 90-96, 152-153, 853-877)

5 http://wlgd.org.pl/data/files/445/LSR%20Krainy%20Lasoéw%20i%20Jezior%202014-2020%20pazdziernik%202017 .pdf
8 http://wlgd.org.pl/data/files/774/UMOWA%20RAMOWA.pdf

7 http:/iwlgd.org.pl/data/files/774/Aneks %20nr%201%20do%20umowy%20ramowe;j%20-%20wlgd.pdf

8 http://wlgd.org.pl/data/files/774/aneks%20do%20umowy%20ramowe;j%20nr%202.pdf

9 Umowa o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych z dnia 1 grudnia 2009 r.

10 Umowa o$wiadczenie ustugi neostrada tp z dnia 1 grudnia 2009 r.

1 Ustalono na podstawie listy obecnoci.
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4. WLGD zatrudniata pracownikow o kwalifikacjach zgodnych z opisem stanowisk,
stanowigcym zafgcznik nr 6 do umowy ramowej. Zapewnita szkolenia cztonkow
organu decyzyjnego i pracownikow biura WLGD zgodnie z planem okreslonym
w zatgczniku nr 7 do tejze umowy. Zatrudnienie w WLGD w wymiarze czterech i %2
etatu byto zgodne z § 12 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia w sprawie wsparcia na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji. Aktualnie w WLGD zatrudnionych jest piecioro
pracownikow'2, w tym Prezes Zarzadu w wymiarze ¥ etatu.

(dowdod: akta kontroli, str. 97-106, 843-846)

5. Pracownicy biura WLGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej, bezptatnie
Swiadczyli doradztwo dotyczace przygotowania wnioskdéw na realizacje celow LSR.
Wszyscy pracownicy Biura pisemnie zobowigzali sie do $wiadczenia nieodptatnego
doradztwa.

Kontrolg objeto pierwszych 10 osob/podmiotéw ujetych w rejestrze, po dacie
zawarcia umowy ramowej, ktorym udzielono doradztwa (w okresie od 2 czerwca do
4 sierpnia 2016 r.). Na podstawie wyciggébw bankowych ustalono, ze te osoby
/podmioty nie dokonywaty wptat na rzecz WLGD z tytutu Swiadczonych ustug
doradczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-142, 291-295, 1005-1112)

6. WLGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej, prowadzita rejestr,
udzielonego doradztwa, w ktérym ewidencjonowano nazwe podmiotu lub imie
i nazwisko osoby, w tym jej email oraz nr telefonu, oznaczenie przedsiewziecia
i date udzielenia doradztwa, a takze numer zawartej umowy w ,OS$wiadczeniach
podmiotow”, ktérym udzielono doradztwa. WLGD prowadzita ,badanie dotyczace
jakosci udzielonego doradztwa’, z ktdrego wynikato, ze np.: w styczniu 2017 r.
udzielono doradztwa 24 podmiotom, ankiety wypetnito 12; w lutym 2017 - 7
podmiotom, ankiety wypetnito 4; w marcu 2017 r. — odpowiednio 17 i 9. Nie byto
opinii negatywnych, a respondenci wskazali, ze najefektywniejszym sposobem
komunikacji byty spotkania z pracownikami biura i szkolenia.

(dowdod: akta kontroli, str. 123-142, 291-295, 950-952)

7. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r., w okresie od podpisania umowy ramowej,
z doradztwa WLGD skorzystato 18913 os6b/podmiotdw, z ktdrych 48 (25,4% ogdtu)
Ztozyto wniosek o przyznanie pomocy objetej dziataniem LEADER.

Wsparcie na realizacje operacji w ramach dziatania LEADER udzielone zostato 33
osobom/podmiotom, co stanowito 72% ogdtu oséb/podmiotdw, ktore po skorzystaniu
z doradztwa WLGD ztozyly wnioski o przyznanie pomocy objetej dziataniem
LEADER.

W okresie tym nie stwierdzono wnioskow 0séb korzystajacych z doradztwa, ktore
nie zostaty wybrane do dofinansowania z przyczyn formalnych.

Uzupetnienia poprzez ztozenie wyjasnien lub dokumentéw, stosownie do art. 21 ust.
1a — 1c ustawy z dnia 12 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznoéci'4  (dalej: ,ustawa o RLKS”), wymagato sze$¢ wnioskdw
osob/podmiotow korzystajacych z doradztwa WLGD (13% ogotu osdb/podmiotow,
ktorzy ztozyli wniosek i 18,1% ogétu osdb/podmiotdw, ktérym udzielono wsparcia).
Whioskodawcom tym, po uzupetnieniu brakéw we wnioskach zostato udzielone
wsparcie na realizacje operacji w ramach dziatania LEADER.

Do 31 marca 2017 r. umowy o dofinansowanie w ramach dziatania LEADER
zawarte zostaty z 19 osobami/podmiotami.

12 dyrektor biura, specjalista ds. biurowych i kadrowych, specjalista — doradca (2 osoby) oraz gtéwny specjalista.
13 W tym przy naborze nr 1-25;nr2-15,nr3-87,nr4 -47,nr5-7inr6-8.
14Dz. U.z 2018 r. poz. 140 (dalej w skrécie: ustawa o RLKS).
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(dowad: akta kontroli, str. 180, 181)

8. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej, WLGD opracowata
harmonogramy realizacji planu komunikacji'® na lata: 2016; 2017; 2018, ktdre
zostaty w obowigzujgcym terminie przekazane zarzadowi wojewddztwa
wielkopolskiego. Zarzad wojewddztwa wielkopolskiego nie wniést uwag do
przedmiotowych dokumentéw i nie wprowadzit w nich zmian wynikajacych z oceny
racjonalno$ci harmonogramow.

(dowdd: akta kontroli, str. 110-122)

W ramach realizacji planu komunikacji przeprowadzono:
- spotkanie informacyjno-konsultacyjne dotyczace realizacji LSR, w dniu 5 grudnia
2017 r., w ktérym uczestniczyto 20 osdb z terenu WLGD;
- szkolenie dla potencjalnych beneficjentéw przedsigwziecia 2.1.1, w dniu 3 i 10
pazdziernika 2017 r., w ktérym uczestniczyto 20 i 26 0sdb;
- warsztaty dla potencjalnych Beneficjentow przedsiewziecia 2.1.1, w dniu 9 i 14
listopada 2017 r., w ktdorym uczestniczyto 17 0séb;
- spotkanie konsultacyjno-szkoleniowe w zakresie zmian w LSR i procedur po
zmianach ustawy i rozporzadzenia wykonawczego, w dniu 12 wrze$nia i 3 listopada
2017 r., w ktorym uczestniczyto 2 pracownikow WLGD;
- szkolenie z zakresu monitoringu i ewaluacji LSR - aspekty praktyczne
w kontekscie obowigzujacych wytycznych, w dniach 6-8 grudnia 2017 r., w ktérym
uczestniczyto 2 pracownikéw biura WLGD.
Kampanie reklamowe prowadzone byty w lokalnych mediach.

(dowdd: akta kontroli, str. 966-977, 1113-1115)

W dniu 20 lutego 2018 r. przeprowadzono warsztaty refleksyjne. Uczestniczyto
w nich 12 cztonkéw WLGD, jeden cztonek Zarzadu, piecioro cztonkdw rady, jeden
cztonek organu kontroli wewnetrznej, piecioro pracownikéw WLGD, czworo
mieszkancdw i troje przedstawicieli innych podmiotéw z obszaru objetego LSR.
(dowdd: akta kontroli, str. 983)

9. Z wyjasnien dyrektora WLGD, wynikato, Ze stosownie do obowigzku
wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowej, informacje o zasadach
przyznawania pomocy na realizacje operacji w ramach LSR rozpowszechniane byty,
w latach 2016-2018 (I kwartat), przede wszystkim za pomocg strony internetowej'®,
artykutow promocyjnych w prasie lokalnej, poradnikow dla beneficjentéw w formie
materiatow drukowanych i plikéw elektronicznych oraz podczas bezptatnych szkolen
i indywidualnego doradztwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 110-122, 298)

Plan Komunikacji zawierat nastepujgce dane: termin, cel, nazwa dziatania
komunikacyjnego, adresaci dziatania komunikacyjnego (grupy docelowe),
$rodki/narzedzia komunikaciji, wskazniki (w ujeciu rzeczowym) i planowane efekty.

(dowdd: akta kontroli, str. 1121-1124)

10. WLGD badato stopiert zadowolenia z przeprowadzonych przez siebie dziatan
informacyjnych na podstawie ankiet sporzadzonych przez uczestnikéw szkolen.
Z raportow pn. ,Ocena szkolenia dla potencjalnych beneficjentow ...” wynikato, ze
od 84% do 99% uczestnikow szkole ocenito je ,bardzo wysoko”. Na stronie
internetowej WLGD zamieszczona jest takze ankieta dla potencjalnych
beneficjentéw przedsiewziec.

(dowod: akta kontroli, str. 298, 305, 924, 940-949)

15 http://wlgd.org.pl/news/w-446/plan-komunikacii
16 www.wlgd.org.pl



11. WLGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej, zapewniata swobodny
i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa w Stowarzyszeniu. W § 10 Statutu
postanowiono, ze czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia moze by¢ osoba fizyczna
lub osoba prawna, w tym jednostka samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem
wojewodztw, posiadajgca zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra spetnia warunki
okre$lone w ustawie Prawo o stowarzyszeniach; jest przedstawicielem wiadz
publicznych, lokalnych partnerow spotecznych i gospodarczych lub mieszkancow
obszaru WLGD. Czlonkostwo stwierdzane byto uchwatg Zarzadu WLGD. Sredni
czas oczekiwania na przyjecie wynosit 17 dni od ztozenia wniosku. Czlonkami
WLGD byto: 13 jednostek samorzadu terytorialnego; 14 ,innych” podmiotéw oraz
120 os6b fizycznych. Z czlonkostwa zrezygnowato osiem o0séb. Powodem
rezygnacji byt zgon, zmiana miejsca pracy lub zamieszkania, dwie osoby nie podaty
przyczyny rezygnacji. Zebranie cztonkéw!'” WLGD ustalito wysoko$¢ sktadki
czlonkowskiej dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dla gmin w kwocie 1
zt, a dla powiatu 0,20 zt od jednego mieszkanca zamieszkujgcego na terytorium
jednostki samorzadu terytorialnego wedtug danych GUS na 31 grudnia 2013 r.
Pozostali cztonkowie WLGD nie zostali objeci obowigzkiem uiszczania sktadek
cztonkowskich. Wptaty z tytutu sktadki cztonkowskiej w kazdym roku wynosity
143.768,80 zt.
Zapewnienie swobodnego i niedyskryminujgcego dostepu do cztonkostwa w WLGD
wszystkim podmiotom z obszaru WLGD bylo przedmiotem kontroli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej UMWW). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 12, 90-94, 152, 153, 245 - 247, 249, 298, 306)

12. Zgodnie z § 18 ust. 8 Statutu WLGD, do kompetencji Walnego Zebrania
Cztonkow (dalej. Zebranie cztonkéw) nalezy m.in. ustalenie liczby oraz wybor
i odwotanie czlonkéw Zarzadu, Rady i Komisji Rewizyjnej. Rada liczyta 13 cztonkdw,
w tym przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych. Zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy o RLKS, zaden z cztonkdw rady nie byt rownoczesnie czionkiem organu
kontroli wewnetrznej, zarzadu lub pracownikiem WLGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 15, 182)

13. WLGD nie zatrudniata na podstawie umoéw o prace lub uméw cywilno-prawnych,
ktorych ~ przedmiotem  bylo  wykonywanie  obowigzkéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem biura, o0séb Swiadczacych odptatne doradztwo na rzecz
podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub
bedacych cztonkami organu decyzyjnego. Pracownicy biura WLGD, po podpisaniu
umowy ramowej ztozyli oSwiadczenia, ze nie bedg Swiadczy¢ odptatnego doradztwa
na rzecz podmiotdw ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR.
(dowdd: akta kontroli, str. 291-295, 891)

14, WLGD zagwarantowata bezpieczne przechowywanie dokumentacji zwigzanej
z wyborem operacji w ramach LSR. Zbiér planowanych do przetwarzania danych
osobowych zostat zgtoszony Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych. WLGD posiadato ,Polityke bezpieczenstwa ochrony danych
osobowych” oraz ,Instrukcje okreslajgcg sposob zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych” uchwalone 9
listopada 2015 r. przez Zarzad WLGD. Administrator Danych Osobowych w dniu 10
listopada 2015 r. upowaznit do przetwarzania danych osobowych pracownikow
biura WLGD. Cztonkom Rady upowaznienia nadane zostaty w dniu 11 stycznia
2018 r. Prezes Zarzadu wyja$nit, ze upowaznienia Czionkéw Rady byly nadane
w wyniku realizacji zalecen pokontrolnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

7 Uchwata Nr 2/2015 z dnia 30 czerwca 2015 .



Wielkopolskiego (UMWW). W prowadzonej przez Administratora Danych
Osobowych ewidencji wykazane zostaty wszystkie osoby upowaznione do
przetwarzania danych osobowych.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 25 maja 2018 .
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE'8, w celu wdrozenia RODO biuro WLGD dokonato analizy
istniejacych procedur wewnetrznych, a w ramach przygotowan, pracownik biura
uczestniczyt w certyfikowanym szkoleniu w tym zakresie, zorganizowanym przez
Wielkopolskg Sie¢ WLGD. Dodat, ze na biezaco $ledzone sq i omawiane przepisy
wykonawcze w tym zakresie, a z przepisami i wymogami RODO zostang zapoznane
wszystkie osoby w WLGD, ktére majq dostep i przetwarzajg dane osobowe.

(dowdod: akta kontroli, str. 152, 153, 352-439)

15. Dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR, w tym dokumenty zwigzane
z oceng, wyborem i ustaleniem kwoty wsparcia na operacje lub zadania stuzace
osiggnieciu celu projektu grantowego oraz wersji archiwalnych ogtoszen o naborze
wnioskow przechowywane byty w siedzibie WLGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 152, 153)

16. Dyrektor wyjasnit, ze do czasu kontroli NIK (20 kwietnia 2018 r.) KSOW i Komitet
Monitorujagcy PROW nie wystapit do WLGD o informacje dotyczace realizacji LSR
na podstawie § 5 ust. 1 pkt 26 umowy ramowej. Dodat, ze obowigzki wskazane
w§7 tej umowy dotyczg przede wszystkim wzajemnej wspdtpracy WLGD
z samorzadem wojewodztwa, majacej na celu zapewnienie wiasciwej obstugi oraz
monitorowania postepowania w sprawie wyboru operacji. Stwierdzit ponadto, ze
rowniez Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie wystepowata o inne
informacje niz przekazywane zarzadowi wojewodztwa wielkopolskiego w ramach
obstugi wnioskow.

(dowad: akta kontroli, str. 299)

17. Przedstawiciel WLGD nie jest cztonkiem Grupy Tematycznej do spraw podejscia
LEADER (GTL). Dyrektor WLGD stwierdzit, ze stowarzyszenie nie odniosto do dnia
20 kwietnia 2018 r. bezpo$redniej korzysci z funkcjonowania GTL, w tym zespotu
roboczego ds. proceduralnych oraz, ze nie otrzymato informacji o wynikach prac
WW. Zespotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 299)

18. Dyrektor wyjasnit, ze gtéwne bariery w realizacji zadan zwigzanych
zwdrozeniem dziatania LEADER wynikajg z nadmiernie skomplikowanych
i niejasnych przepisbw prawa, zapisOw instrukcji i wytycznych, a skonstruowany
przez ustawodawce model wdrazania LSR jest nadmiernie zbiurokratyzowany.
W szczegdlnoSci dotyczy to diugich okresow (wynikajacych z przepiséw) pomiedzy
ztozeniem wniosku 0 przyznanie pomocy, podpisaniem umowy, realizacjq
i rozliczeniem operacji. W ocenie WLGD, wspotpraca z Urzedem Marszatkowskim
przebiega w zasadzie poprawnie, a najwiekszym problemem sg opOznienia
w wykonywaniu poszczegoinych czynnosci oraz nie do korica konsekwentne
interpretowanie przepisow przez poszczegolnych pracownikow. Dodat, ze obecnie
najwigkszym problemem jest opieszata weryfikacja przekazywanej przez
beneficjentdw dokumentacji z postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, co
powoduje opdznienia w sktadaniu przez nich wnioskow o ptatnos¢ i wyptacie
przyznanej pomocy za zrealizowane juz operacje. Uniemozliwia to przygotowanie
przez WLGD wnioskow o ptatnos¢ rozliczajacych wsparcie na koszty biezace
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| aktywizacje, poniewaz ich sktadanie jest uzaleznione od wypfaty $rodkow
finansowych beneficientom LSR. Wskazat, ze rozwigzanie tych probleméw
wymagatoby zmian w przepisach i umowach oraz wzmocnienia kadrowego UMWW.

(dowdd: akta kontroli, str. 298, 299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. W dniu 11 pazdziernika 2016 r. Zarzad podjat uchwate w sprawie zatrudnienia
jednego z cztonkéw zarzadu WLGD na stanowisku specjalisty - doradcy w biurze
WLGD, wwymiarze %, etatu. W tym samym dniu, Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej zawarta z nim umowe o prace na czas nieokreslony, z ktorej wynikato
m.in., Ze zakres obowigzkow okre$lony zostat w zatgczniku do umowy oraz, ze
miejscem wykonywania pracy jest Leszno.

W umowie nie ustalono czasu pracy tego pracownika, co byto niezgodne z § 8 ust. 4
Regulaminu Pracy Biura, ktéry stanowi, ze czas pracy pracownikéw zatrudnionych
W niepetnym wymiarze czasu pracy ustalajg indywidualne umowy o prace.

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze tekst umowy zostat przygotowany przez biuro
rachunkowe, a warunki pracy i ptacy - przez Zarzad Stowarzyszenia. Dodata, ze
z uwagi na specyfike dziatania biura w zakresie udzielanego doradztwa i mozliwos¢
jego realizacji poza siedzibg biura, a takze wykonywanie przez ww. pracownika
obowigzkéw zwigzanych z petnieniem funkcji w organie samorzadu terytorialnego,
w przedmiotowej umowie odstapiono od ustalenia z géry ,sztywnych” dni i godzin
wykonywania powierzonego zakresu obowigzkdéw. Czterej pozostali cztonkowie
Zarzadu wyjasnili, ze: a) Zarzad nie widziat potrzeby, aby w uchwale okre$lac
szczegblowo wszystkie warunki zatrudnienia, wtym czas pracy ww. osoby.
Specyfika pracy w biurze na ww. stanowisku uzalezniona jest od naboréw
wnioskow, zas potrzeba $wiadczenia ustug doradczych uniemoZliwiata ,sztywne”
okreslenie dni tygodnia i godzin wykonywania obowigzkow. Zarzad pozostawit te
kwestie do biezacych ustalen pomiedzy pracownikiem a dyrektorem biura; b) Zarzad
ustalajagc warunki zatrudnienia iwysokoSC wynagrodzenia opierat sie przede
wszystkim na wiedzy i doSwiadczeniu zatrudnianego pracownika oraz kierowat sie
tym, ze dostrzegt potrzebe udzielania doradztwa w terenie, na obszarze dziatania
WLGD, poza siedzibg biura, takze poza godzinami jego pracy; c) propozycja
wynagrodzenia byta zgloszona wraz z kandydaturg, lecz nie wiadomo, przez kogo,
aw gtosowaniu jednomysinie zostata zaakceptowana. Kwestie dotyczace
sprecyzowania warunkdéw pracy nalezg do dyrektora biura; bytem przeciwny
zatrudnieniu Prezesa, jak rowniez kogokolwiek z cztonkéw Zarzadu oraz, ze
wyznaczenie konkretnych dni i godzin moze kolidowa¢ z petnieniem mandatu
radnego Sejmiku. Dodat, Ze w czasie kadencji Zarzad zmieniat swoj sktad osobowy,
a po zmianie do Zarzadu wszedt m.in. dyrektor biura, ktdry sam sobie bedzie
wyznaczat zadania oraz wysokos¢ pensji.

NIK wskazuje, ze w uchwale Zarzadu, jako miejsce Swiadczenia pracy przez
specjaliste — doradce okreslono biuro WLGD, a w umowie o prace, jako miejsce jej
wykonywania wskazano ,Leszno’, przy czym, miasto Leszno nie jest objete
obszarem dziatania WLGD. NIK zwraca uwage, ze ,udzielanie doradztwa w terenie,
na obszarze dziatania WLGD, poza siedzibg biura, takze poza godzinami pracy
biura” jest sprzeczne z postanowieniem uchwaty Zarzadu i umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli, str. 848-851, 887-888, 893, 894, 896, 999)

2. Zgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu pracy biura WLGD, obecno$¢ w pracy
pracownicy potwierdzajg podpisem na liscie obecnosci.

Specjalista — doradca, zatrudniony w wymiarze "% etatu, nie potwierdzit podpisem
obecnosci w pracy na listach obecnosci z listopada, grudnia 2017 r. oraz stycznia
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i lutego 2018 r. (w listopadzie 2017 r. odnotowano 4 dni zwolnienia lekarskiego,
aw lutym 2018 r. - 6 dni).
Gtéwny specjalista nie potwierdzit podpisem obecnosci w pracy w dniu 1 wrze$nia
2017 r. oraz w dniach 28, 29 i 30 marca 2018 r.
Specjalista — doradca zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy nie potwierdzita
podpisem obecno$ci w pracy w dniach: 3 sierpnia, 27 pazdziernika 22, 23, 24, 25,
26 i 27 listopada, oraz 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 i 29 grudnia 2017 r.;
a takze 4, 29, 30 i 31 stycznia 2018 .
Specjalista ds. biurowych i kadrowych nie potwierdzit podpisem obecno$ci w pracy
w dniach: 29, 30 i 31 maja oraz 24 listopada 2017 r.
Dyrektor biura WLGD nie potwierdzit podpisem obecno$ci w pracy w dniach: 28, 29
i 30 marca 2018 .
Dyrektor biura wyjasnit, ze na biezaco i osobiscie sprawuje nadzor nad dyscypling
pracy w zakresie obecno$ci i czasu pracy, a podpis na liscie obecnosci jest tylko
formalnym potwierdzeniem faktu obecno$ci pracownika w biurze, tym samym, brak
podpisu nie oznacza nieobecnosci danego pracownika, ale jedynie zaniedbanie
formalnego obowigzku. Dodat, ze przeprowadzit z pracownikami biura rozmowe
dyscyplinujaca i zobowigzat ich do rzetelnego sktadania podpiséw w kazdym dniu
pracy.
W ocenie NIK, niepotwierdzanie podpisem obecnosci w pracy $wiadczy o
nieprzestrzeganiu przez pracownikbw i dyrektora Biura WLGD obowigzku
okreslonego w § 10 ust. 1 regulaminu pracy biura.

(dowdd: akta kontroli, str. 844-846, 853-877, 885)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie WLGD do realizacii
inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020. Pozytywng ocene uzasadnia
w szczegoinosci  wywigzanie sie  WLGD zobowigzkdéw polegajacych na
zorganizowaniu i wyposazeniu biura oraz zatrudnieniu pracownikow o wymaganych
kwalifikacjach, $wiadczacych bezptatne doradztwo w zakresie uzyskania
dofinasowania; wywigzywanie sie z obowigzkéw informacyjnych, a takze
zapewnienie swobodnego dostepu do cztonkostwa.

2. Przestrzeganie postanowien umowy ramowej

1. WLGD sporzadzita i przekazata zarzadowi wojewddztwa wielkopolskiego, zgodnie
z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢ umowy ramowej, roczne sprawozdana z realizacji LSR za
201612017 r. Zarzad wojewodztwa wielkopolskiego do sprawozdania za 2016 r. nie
wniést uwag, a w odniesieniu do sprawozdania za rok 2017 zalecit uzupetnienie
w zakresie weryfikacji poziomu realizacji podpisanych umoéw dla przedsiewzigcia
1.1.2 (wskaznik liczby nowych lub zmodernizowanych obiektow petnigcych funkcje
kulturalne) oraz podanie dla operacji trwajacych, dla ktorych dokonano ptatnosci
przynajmniej jednej transzy w zakresie dziatania 19.4., czeSci 3 sprawozdania.
,\WLGD skorygowato dane w sprawozdaniu. Korekta sprawozdania przestana
zostata do UMWW w dniu 19 kwietnia 2018 r. Pismem z dnia 23 maja 2018 r.
UMWW nie wnidst uwag do przedmiotowego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 313-351)

2. Badanie postepowania w sprawie wyboru operacji realizujgcych cele LSR,
przeprowadzono na probie dwdch naborow:

numer 3/2017: przedsiewziecie 2.1.2 ,Rozwdj istniejacych przedsiebiorstw”;
numer 4/2017: przedsigwziecie 2.1.1 ,Zaktadanie nowej dziatalno$ci gospodarcze;”.
Limit dostepnych srodkéw finansowych na wsparcie operacji w ramach LSR w tych
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naborach wynosit odpowiednio 1.000 tys. zt i 500 tys. zt; wptyneto odpowiednio 12
1 26 wnioskow o dofinansowanie, w ktorych wnioskodawcy ubiegali sie o kwote
wsparcia ogotem odpowiednio 1.066 tys. zt, (co stanowito 106,6% limitu dostepnych
srodkdw) i 1.300 tys. zt (260%). Rada do dofinansowania wybrata odpowiednio 11
i15 wnioskdw; a kwota wsparcia finansowego ogétem na operacje tych
wnioskodawcow wynosita odpowiednio 997 tys. zl, (co stanowito 99,7% limitu
dostepnych srodkow) i 750 tys. zt (150%). Do dnia 26 kwietnia 2018 r. zarzad
wojewddztwa wielkopolskiego udzielit wsparcia 10 wnioskodawcom na tgczng kwote
895 tys. zt (odmowit wsparcia 1 wnioskodawcy) z naboru nr 3/2017. Wg stanu na 26
kwietnia 2018 r., 15 wnioskow z naboru 4/2017 pozostaje w weryfikacji zarzadu
wojewddztwa.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze:

WLGD przeprowadzata postepowania w sprawie wyboru operacji realizujacych cele
LSR, zgodnie z art. 21-23 ustawy o RLKS;

przy naborze nr 4/2017 wnioskodawcami byty osoby z niepetnosprawnosciami.

Dyrektor wyjasnit, ze z doradztwa skorzystaly, co najmniej 4 osoby
niepetnosprawne, bo 4, po skorzystaniu z doradztwa ztozyty wnioski (WLGD na
etapie doradztwa nie dysponuje danymi o niepetnosprawno$ci wnioskodawcow),
dwoch wnioskodawcéw niepetnosprawnych uzyskato odpowiednig liczbe punktéw
I zostato umieszczonych na liscie operacji wybranych do finansowania, ale nie
podpisano z nimi jeszcze umoéw, wszystkie osoby z niepetnosprawno$ciami, ktdre
ztozyty wniosek otrzymaty punkty za ,przynalezno$¢” do grupy defaworyzowanej,
osoby te uczestniczyty w szkoleniach przed naborem nr 4/2017; plan komunikacji
wobec tych 0sob realizowany byt przez strone internetowg, w tym przystosowang do
obstugi 0séb stabowidzacych; szkolenia, w ktorych uczestniczyty osoby
z niepetnosprawnosciami  przeprowadzane byly w wynajetej sali na parterze
w sgsiednim budynku Starostwa powiatowego w Lesznie, w ktdrym pomieszczenia
przystosowane sqg dla potrzeb niepetnosprawnych, natomiast doradztwa udzielano
na parterze budynku, w pomieszczeniu udostepnionym przez Delegature Urzedu
Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli, str. tab. 590, 592, 599-764, 899, 900)

WLGD stosowata procedury oceny i wyboru operacji, stosownie do postanowien § 5
ust. 1 pkt 11 umowy ramowej. Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze kryteria wyboru
operaciji, wedtug ktdrych cztonkowie Rady WLGD dokonywali oceny zostaty przyjete
wraz z LSR przez Walne Zebranie Cztonkow oraz podlegaty ocenie przez samorzad
wojewodztwa, w ramach oceny wniosku o wybdr LSR. Wéwczas w ramach
kryterium 5.2 Poprawno$¢ metodologiczna kryteriow i zasady ustalania/zmiany
kryteridw WLGD otrzymata maksymalng liczbe punktéw, a UMWW dotychczas nie
zgtaszat zastrzezen do kryteribw podczas zadnego z dotychczasowych naboréw
wnioskéw. W sprawie stosowanych kryteriow ocen wnioskdw o udzielenie wsparcia
na realizacje operacji w ramach LSR, Przewodniczacy wyjasnit, miedzy innymi, ze:

- dla kryterium ,wptyw operacji na osiggniecie wskaznikow w LSR” wobec
przedsiewzie¢ zdefiniowanych w LSR sg przypisane konkretne wskazniki (produktu,
rezultatu) i czlonkowie Rady uznali, ze wszystkie operacje przedsiewzigcia
,Zaktadanie nowej dziatalnoSci gospodarcze]” bedg miaty taki sam wptyw na
osiggniecie wskaznikéw LSR;

- czonkowie Rady oceniajagc dang operacie wedtug kryterium stopien
przygotowania operacji do realizacji” biorg pod uwage catoksztatt przedstawione;
dokumentaciji, preferujac te, ktbre sg obcigzone nizszym ryzykiem nieprzyznania
pomocy;

- przy kryterium ,generowanie miejsc pracy” wyrazenie ,utworzenie wymaganej
liczby miejsc pracy” oznacza utworzenie jednego miejsca pracy;
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- ocena innowacyjnos$ci operacji jest jednym z obowigzkowych kryteridw oceny, przy
czym ani wytyczne ani zaden z dokumentoéw programowych i aktéw prawnych nie
zawiera definicji innowacyjnosci, dlatego WLGD przyjeto przyznawanie punktow
w odniesieniu do ,zasiegu terytorialnego innowacji’. Dodat, ze innowacyjnosc¢
operacji nie odnosi sie do branzy, w jakiej wnioskodawcy rozpoczng dziatalno$¢
gospodarcza, ale do innowacyjnych rozwigzan, ktére moze zawiera¢ operacja (nowy
produkt, ustuga, proces, metoda marketingowa);
- kryterium ,zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie Srodowiska lub klimatu”
rowniez jest kryterium obowigzkowym i takze nie zostata okreslona definicja tych
pojeC. Zdaniem Przewodniczacego punkt w tym kryterium mozna przyznac, jezeli
operacja zawiera konkretne rozwigzania ukierunkowane na ochrone $rodowiska lub
klimatu;
- przy przedsiewzieciu ,rozwoj istniejacych przedsiebiorstw”, poprzez sformutowanie
,wnioskodawca nie jest przedsigbiorcq spotecznym” i ,wnioskodawca jest
przedsiebiorcg spotecznym” nalezy rozumie¢, tzw. podmioty ekonomii spotecznej,
np. spétdzielnie socjalne.
W ocenie Przewodniczacego Rady kryteria oceny operacji i punktacja sg przejrzyste
| spetniajg swojg role i dotychczas nie byto Zadnych sygnatow czy uwag ze strony
cztonkoéw Rady i beneficjentéw, co do potrzeby ich zmiany.
W rozdziale VI ust. 2 Sposob ustanawiania i zmiany kryteribw wyboru LSR'®,
postanowiono, ze propozycja kryteribw zostata opracowana na podstawie diagnozy
obszaru i ludno$ci oraz analizy SWOT i majg one charakter oceny wagowo-
punktowej i zawierajg szczegdtowy opis oceny wskazujacy wymagania konieczne do
spetnienia danego kryterium, ktére przygotowane zostaty na poszczegoine
przedsiewziecia, uwzgledniajgce ich specyfike oraz mozliwy do realizacji zakres
operacji. Opracowane kryteria spetniajg warunki dotyczace ich obiektywnosci,
niedyskryminujacego charakteru, przejrzysto$ci i mierzalnoSci.

(dowdd: akta kontroli, str. 59, 143-151, 183-234, 604-616, 640-670, 709-764, 932-

936)

WLGD, zapewnita na poziomie wyboru operacji, aby wiadza publiczna ani zadna
z grup interesu (ze sktadu cztonkdéw Rady — organu wybierajacego operacje do
dofinansowania) nie posiadata wigcej niz 49% praw gtosu, stosownie do art. 32 ust.
2 litb oraz art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia UE 1303/2013.

(dowod: akta kontroli, str. 189, 196, 200, 212, 226, 628, 629, 687, 688)
Na 26 wnioskbw 0 przyznanie pomocy na zakladanie nowej dziatalnoSci
gospodarczej w ramach naboru nr 4/2017, wptynety trzy protesty20. Protesty te
dotyczyly:
nieuzyskania przez operacje minimalnej liczby punktéw, ktdry to protest po
przestaniu do UMWW zostat uwzgledniony i po ponownej analizie przez Rade
operacja zostata ujeta w zaktualizowanej 17 kwietnia 2018 r. liScie operacji do
finansowania;
uznania operacji za niezgodng z warunkami przyznania pomocy okreslonymi
w PROW ze wzgledu na zamieszkiwanie wnioskodawcy poza obszarem WLGD,
ktory to protest po przestaniu do UMWW zostat uwzgledniony. Wnioskodawca zostat
wezwany do uzupetienia wniosku o dokumenty potwierdzajace miejsce
zamieszkania, ktorych nie przedtozyt w zakreslonym terminie;
nieuzyskania przez operacje minimalnej liczby punktéw. Protest wniesiony zostat po
terminie okre$lonym w art. 22 ust. 2 ustawy o RLKS, {j. po 7 dniach od dnia
doreczenia informacji o wyniku oceny i zostat pozostawiony bez rozpatrzenia.

(dowad: akta kontroli, str. 449-588)

19 Rozdziat VI Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania kryteriow wyboru (str. 47-49)
20 \WLGD-4/2017-05; WLGD-4/2017-10 i WLGD-4/2017-15.
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3. WLGD przekazywata zarzadowi wojewodztwa wielkopolskiego ewidencje
udzielanego doradztwa wraz z wnioskami 0 przyznanie pomocy oraz dokumentacjg
potwierdzajacg dokonanie wyboru operacji, w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1
ustawy o RLKS, tj. do 7 dni, od dnia dokonania wyboru operacji realizowanych przez
podmioty inne niz WLGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 440-446)

4. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej WLGD systematycznie aktualizowata
umieszczone na stronie internetowej informacje dotyczace danych okreslonych w §
5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowej, a mianowicie: umowy ramowej i aneksow; statutu
WLLGD; listy cztonkow; regulaminu organu decyzyjnego; informacii, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS; ogtoszen o naborze wnioskow; protokotdéw
z posiedzenn organu decyzyjnego; harmonogramu realizacji planu komunikacji;
sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych. Informacje te zamieszczane byty na
stronie internetowej w terminie nieprzekraczajgcym 152! dni, od daty zaistnienia
zdarzenia/dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 447, 448)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Przewodniczacego Rady kryteria oceny operacji i punktacja sg przejrzyste
| spetniajg swojg role i dotychczas nie byto Zadnych sygnatéw czy uwag ze strony
cztonkéw Rady i beneficjentéw, co do potrzeby ich zmiany. W LSR wskazano, ze
kryteria spetniajg warunki dotyczace ich obiektywnos$ci, niedyskryminujacego
charakteru, przejrzysto$ci i mierzalnosci. Jeden z beneficjentow naboru nr 4/201722,
na zaktadanie nowej dziatalno$ci gospodarczej, w ramach oceny uzyskat 4,29 pkt
(przy minimum 5 pkt, ktére nalezato uzyska¢ by znalez¢ sie na liscie wnioskéw
wybranych do dofinansowania). Beneficjent ztozyt protest, wskazujac, na wynik
oceny operacji, powodujacy brak uzyskania minimalnej liczby punktoéw, ktéry
przesadza o umieszczeniu projektu na liscie operacji wybranych do finansowania.
UMWW, uznat zasadno$¢ protestu, wskazujac, ze przesadzenie o dalszych losach
wniosku jest kompetencjq Rady i istnieje celowo$¢ skierowania wniosku do
ponownej oceny, bez prawa przesadzania o jej wyniku. W wyniku ponownej oceny
wniosek otrzymat 6,44 pkt i zostat wybrany do finansowania.

NIK zwraca uwage, ze Rada winna dotozy¢ nalezytej staranno$ci podczas oceny
wnioskow lub doprecyzowac kryteria oceny.

(dowdd: akta kontroli, str. 452, 466-472)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez WLGD
postanowienn umowy ramowej. W ocenie NIK, do dofinansowania wybierane byty
operacje, ktére w optymalnym stopniu przyczyniaty sie do realizacji LSR.

3. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

1. W umowie ramowej wysoko$¢ $rodkéw finansowych na wsparcie realizacji
operacji w LSR w ramach PROW okres$lono na kwote 3.750.000 euro, co przy kursie
4 zieuro stanowito kwote 15.000 tys. zt. Na wdrozenie projektow wspotpracy do
2018 r. przewidziano kwote 75.000 euro, co stanowito kwote 300 tys. z, a na

21 W jednym przypadku informacje zamieszczono po 63 dniach.
22 Sprawa: 4/2017-05
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wsparcie funkcjonowania WLGD - 662.500 euro, co stanowito kwote 2.650 tys. zt.
Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacji oraz
kwoty wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR wynosit 18% $rodkéw na
realizacje LSR.
(dowdod: akta kontroli, str. 57, 58, 1004)

Na wsparcie operaciji realizowanych w ramach budzetu LSR zaplanowano na:
- podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, srodki w kwocie 2.000 tys. zt;
- rozwoj istniejacych przedsiebiorstw: 2.000 tys. zt;
- ogdlnodostepng infrastrukture spoteczng, w tym zwigzana z tworzeniem lub
utrzymaniem miejsc pracy: 9.500 tys. z;
- matg niekomercyjng infrastrukture rekreacyjng, turystyczng lub kulturalng oraz
ochrone i udostepnianie cennych elementow dziedzictwa lokalnego: 600 tys. zt.
- organizacie wydarzen promocyjnych, promocje przez inne dziatania oraz
podnoszenie wiedzy i umiejetnosci mieszkancow: 900 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1003)
W kwocie 2.650 tys. zt, na wsparcie funkcjonowania WLGD, zaplanowano na:
- koszty biezace, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013
- 2.450 tys. zt;
- aktywizacje, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013 -
200 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 1003)

Od podpisania umowy ramowej do 31 marca 2018 r. WLGD przeprowadzito
6 naborow wnioskow o udzielenie wsparcia na nastepujace przedsigwziecia: (1)
rozw6j ogolnodostepnej infrastruktury spotecznej; (2) utrzymanie lub tworzenie
nowych miejsc pracy w ramach rozwoju ogéinodostepnej infrastruktury spotecznej;
(3) rozwdj istniejacych przedsigbiorstw; (4) zaktadanie nowej dziatalnosci
gospodarczej; (5) rozwdj ogoélnodostepnej infrastruktury spotecznej; (6) utrzymanie
lub tworzenie nowych miejsc pracy w ramach rozwoju ogélnodostepnej infrastruktury
spotecznej. Limit dostepnych srodkéw finansowych na wsparcie operacji w ramach
LSR wynosit 14.943 tys zt, w tym w ramach ww. naboréw odpowiednio: 6.000 tys. zt;
3.500 tys. zt; 1.000 tys. zt; 500 tys. zt; 1.187 tys. zt oraz 2.756 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 590, 591)

W ramach tych nabordéw wnioskodawcy zlozyli 63 wnioski, na kwote wsparcia
ogdtem 8.880 tys. zt, co stanowito 59,5% limitu dostepnych $rodkéw finansowych na
wsparcie operacji w ramach LSR. Spo$réd 63 wnioskéw, Rada do dofinansowania
wybrata 51 wnioskow (81% ogotu), na kwote wsparcia ogdtem 8.261 tys. zt. Sposrod
51 wnioskow wybranych do dofinansowania w limicie nie zmie$cito sie 7 wnioskdw,
na kwote 681 tys. zt. Do dnia 26 kwietnia 2018 r. zarzad wojewodztwa
wielkopolskiego udzielit wsparcia na kwote 4.428 zt, (co stanowito 29,6% limitu
dostepnych s$rodkéw finansowych na wsparcie operacji w ramach LSR), ktore
dotyczyto 24 wnioskow. Zarzad wojewodztwa odmowit wsparcia 2 beneficjentom.
W weryfikacji zarzadu wojewddztwa pozostaje 25 wnioskow.

(dowdd: akta kontroli, str. 590, 591)

tacznie 51 (na 63 zlozonych) wnioskow (81%) zostato wybranych do
dofinansowania przez Rade LGD na kwote 8.261 tys. zt, (w tym 7 na kwote 261 tys.
zt niemieszczacych sie w limicie Srodkdw finansowych wskazanych w ogtoszeniu) z
tego na:

0 podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. a
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR), 15 wnioskéw na
kwote 750 tys. zt, wszystkie (100%) byty w trakcie weryfikacji przez ZW,

0 rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 wust. 1 pkt 2. lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR), 11 wnioskow na
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kwote 996 tys. z, z tego 10 wnioskow otrzymato wsparcie ZW
w wysokosci 894 tys. zt, w 1 przypadku ZW odmowit wsparcia;

o0 rozwdj ogoéinodostepnej infrastruktury spotecznej (§ 2 ust. 1 pkt 4, 5, 6,
7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR), 18 wnioskéw na
kwote 3.920 tys. zt, z tego 13 wnioskéw otrzymato wsparcie ZW
w wysokos$ci 3.062 tys. zt, w trakcie weryfikacji przez ZW pozostaje 5
wnioskow;

0 utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc pracy w ramach rozwoju
ogdInodostepnej infrastruktury spotecznej (§ 2 ust. 1 pkt 4, 5, 6
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR), 7 wnioskow na
kwote 2.595 tys. zt, z ktdrych 1 otrzymat wsparcie ZW w wysokosci 472
tys. zt, 1 odmowit wsparcia, a 5 wnioskow byto w trakcie weryfikacj.

(dowdd: akta kontroli, str. 590, 591)

Trzech wnioskodawcdw, uczestniczacych w naborze 4/2017 na zaktadanie nowej
dziatalnosci gospodarczej, bedacych ,pozostatymi wnioskodawcami” ztozyto protest
(opis: pkt. 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, str. 449-588, 596)

W naborach (nr 1 i nr 5) na rozwdj ogolnodostepnej infrastruktury spotecznej oraz
(nr 6) na utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc pracy w ramach rozwoju
ogdInodostepnej infrastruktury spotecznej, wnioskodawcami byli cztonkowie LGD,
ktorzy ztozyli ogdtem 17 wnioskow (26,9% ogotu). Laczna kwota wsparcia wskazana
w tych wnioskach wynosita 3.968 tys. zt ( 26,5% og6tu). Wnioski te wybrane zostaty
przez Rade do dofinansowania. Kwota wsparcia we wnioskach wybranych przez
organ decyzyjny, ktora zmiescita sie w limicie Srodkdéw wyniosta 3.537 tys. zt.
(w naborze 5/2018 jeden wniosek zmniejszono o 93 tys. zt, a w naborze 6/2018
jeden wniosek przekroczyt limit wsparcia o 338 tys. zt). Wnioskodawcami nie byli
pracownicy WLGD, cztonkowie Zarzadu, Rady lub ich osoby bliskie

(dowdd: akta kontroli, str. 592-595)

2. WLGD ogtaszata nabory wnioskow na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR,
zgodnie z harmonogramem planowanych naboréw. W przypadku naboru nr 7/2018
(planowanego do realizacji w | potroczu 2018 r.), Prezes Zarzadu w dniu 9 maja
2018 r. wystapit z wnioskiem o uzgodnienie terminu, wskazujac termin sktadania
wnioskéw od 15 do 29 czerwca 2018 r., w ramach przedsiewziecia 2.1.2 ,Rozwoj
istniejacych przedsiebiorstw”. UMWW w dniu 25 maja 2018 r23. zobowigzat WLGD
do ztozenia uzupetnien w zakresie zaktualizowania tre$ci ogtoszenia dotyczacego
limitu dostepnych Srodkow w ramach naboru oraz korekty dotyczacej wskaznika
liczby operacji polegajacych na rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa i wskaznika
liczby utworzonych miejsc pracy. W pismie tym UMWW prosit WLGD o wskazanie
nowego terminu naboru.

(dowdd: akta kontroli, str. 598, 766-773)

3. Ze sprawozdania z realizacji LSR za 2017 r. wynikato, ze w odniesieniu do
poddziatania 19.2 WLGD osiagneta 43% finansowy postep realizacji celow
i przedsiewzie¢ w LSR. Dla przedsiewzie¢: 1.1.1 ,Rozwdj ogdinodostepne;
infrastruktury spotecznej”, 1.1.2 ,Utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc pracy
w ramach ogélnodostepnej infrastruktury spotecznej” oraz 2.1.2 ,Rozwoj istniejgcych
przedsiebiorstw” zaawansowanie realizacji budzetu wynosito odpowiednio: 80,2%,
21,2% 144,7%.

Zerowy postep finansowy i rzeczowy realizacji celéw i przedsiewzie¢ w LSR,
w odniesieniu do poddziatania 19.4 byt wynikiem braku wniosku o ptatno$¢, gdyz

23 Wg stanu na dzien kontroli NIK
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WLGD korzysta z finansowania wyprzedzajacego, a termin zlozenia wniosku
w umowie ramowej okreslono na czerwiec 2018 r.
Na koniec 2017 r. rzeczowa realizacja zakontraktowanych wskaznikow
obowigzkowych PROW 2014-2020 w odniesieniu do poddziatania 19.2
przedstawiata sie nastepujaco:
1) cel szczegbtowy 1.1.1 ,Rozwdj ogéinodostepnej infrastruktury spotecznej”:
- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej, na planowane 20 szt. zrealizowanych zostato 16, co stanowi 80%
poziomu realizacii;
- liczba operacji w zakresie infrastruktury drogowej w zakresie wigczenia
spotecznego, zaplanowano 5 szt. zrealizowano 2 szt., co stanowi 40%;
- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow petnigcych funkcje kulturalne, na
planowane 5 szt., zrealizowano 3, tj. 60%.
2) cel szczegdtowy 1.1.2 Utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc pracy w ramach
rozwoju ogdinodostepne;j infrastruktury spoteczne;:
- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektdw infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej, na planowane 5 szt. realizacja wyniosta zero %;
- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow petnigcych funkcje kulturalne, na
planowane 3 szt., zrealizowano 1, co stanowito 33%;
- liczba utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy, na planowane 5 szt
zrealizowano 1, tj. 20%.
3) cel szczegbtowy 2.1.1. Zaktadanie nowej dziatalnoSci:
- liczba operacji polegajagcych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa, na
planowane 10 szt., poziom realizacji stanowit zero %;
Liczba utworzonych miejsc pracy, na planowane 10 szt., zrealizowano zero %.
4) cel szczegotowy 2.1.2 Rozwoj istniejgcych przedsiebiorstw:
- liczba operacji polegajacych na rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa,
zaplanowano 10 szt., zrealizowano w 100%;
- liczba utworzonych miejsc pracy, zaplanowano 10 szt., zrealizowano w 100%.
(dowdd: akta kontroli, str. 332-351, 589)

Na 31 grudnia 2017 r.:
- nie zrealizowano operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa,
- nie zrealizowano operacji dotyczacych rozwoju istniejacego przedsigbiorstwa,
- nie utworzono miejsc pracy (w tym dla osob bezrobotnych zarejestrowanych
W urzedzie pracy),
- nie utworzono nowych miejsc noclegowych,
- nie zrealizowano operacji ukierunkowanych na innowacje.

(dowdod: akta kontroli, str. 1116)
WLGD zajeto | miejsce w rankingu wielkosci zakontraktowanych Srodkéw w ramach
dziatania wdrazanie LSR, realizowanych z PROW na lata 2007-2013.

(dowdod: akta kontroli, str. 1001)
4. Wykorzystany odsetek Srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, na koniec 2017 r. wynosit
58,6%, a wykorzystany odsetek sSrodkow finansowych na realizacje LSR na
utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR wynosit 21,8% w odniesieniu do
§ 8 ust. 13 umowy ramowej.

Wedtug ewaluacji wewnetrznej, przeprowadzonej 20 lutego 2018 r., w formie
warsztatu refleksyjnego, realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiega zgodnie z
planem i mozna jg uzna¢ za zadawalajacg; kontraktowanie $Srodkéw przebiega
zgodnie z zatozeniami, natomiast w wypfacie $rodkéw dla beneficjentow pojawity sie
powazne opdznienia.

Jezeli do konca 2018 r. samorzad wojewddztwa podpisze umowy przyznania
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pomocy z wnioskodawcami, ktore WLGD wybrata w naborach 4/2017; 5/2018 i
6/2018, to nie istnieje ryzyko obnizenia kwoty srodkéw finansowych na realizacje
LSR, poniewaz wskazniki i poziom wykorzystania $rodkéw finansowych okreslony w
§ 8 ust. 1 umowy ramowej zostang przekroczone.

(dowod: akta kontroli, str. 332-351, 983-986, 1001, 1002)

5. Zarzad wojewddztwa nie dokonywat oceny efektywnosci realizacji LSR.
(dowaod: akta kontroli, str. 1000)

6. W latach 2015-2018 (I kwartat) w WLGD przeprowadzone zostaty przez zarzad
wojewddztwa wielkopolskiego dwie kontrole (w dniach 24 listopada 2016 r. i 26
pazdziernika 2017 r.) dotyczace przestrzegania umowy ramowej. W raporcie
z czynnosci kontrolnych z 2016 r. kontrolujgcy sformutowali uwage dotyczacy
rozbieznosci pomiedzy dokumentacjq kadrowa, a zatacznikiem nr 6 do umowy
ramowej. Z dokumentacji kadrowej wynikato, ze w WLGD zatrudniony byt specjalista
ds. przygotowania wnioskow i promocji, a zatacznik nr 6 umowy ramowej wskazywat
na gtéwnego specjaliste oraz, ze WLGD zatrudnia specjaliste ds. realizacji
projektow, za$ zatgcznik do umowy wskazuje na stanowisko specjalista-doradca.
Powyzsze rozbiezno$ci sprostowano aneksami do uméw o prace. Ponadto
kontrolujacy stwierdzili, ze zaplanowanym w | potroczu 2016 r. szkoleniem dla
cztonkow Rady i pracownikow biura objeto tylko pracownikow biura. W wystagpieniu
pokontrolnym, po kontroli przeprowadzonej w 2017 r. zalecenia dotyczyly:
prowadzenia rejestru udzielonego doradztwa zgodnie z § 18 pkt 2 Regulaminu
Pracy Biura (wypetniania wszystkich pol dokumentu); uzupetnienia o identyfikatory
w systemie informatycznym ewidencji 0séb upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych; upowaznienia cztonkéw Rady do przetwarzania danych
osobowych oraz uzupetnienia o stosowne petnomocnictwa dla 0sob
reprezentujgcych osoby prawne podczas glosowania. Zalecenia zostaty
zrealizowane, z wyjagtkiem ostatniego, poniewaz w sktadzie organu decyzyjnego
WLGD nie ma i nie bylo os6b prawnych. Dyrektor Biura w dniu 18 maja 2018 r.
przekazat zarzadowi wojewddztwa wielkopolskiego zestawienie wskazujace, jakie
sektory reprezentujg poszczegolni cztonkowie Rady.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-19, 300-310, 329, 922-931)

7. Umowa o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania WLGD zostata
zawarta 19 lipca 2016 r. W umowie postanowiono, ze operacja zostanie
zrealizowana do 31 marca 2023 r., a przyznana pomoc stanowi 18% stawki, o ktorej
mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia na rzecz kosztoéw biezacych
i aktywizacji. W ramach realizacji umowy WLGD w dniu 5 sierpnia 2016 r. otrzymato
$rodki finansowe tytutem wyprzedzajacego finansowania w wysokosci 963.805 zt,
ktore wptynety na wyodrebniony rachunek bankowy, wskazany w § 4 ust. 9 umowy
0 przyznaniu pomocy. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy, planowany termin
ztozenia wniosku o ptatno$¢ w kwocie 500 tys. zt przypadat na grudzien 2017 r.
Termin ten, na wniosek Zarzadu WLGD z 17 listopada 2017 r. przesunieto na
czerwiec 2018 r. Obnizono ponadto do 240 tys. zt przewidywang kwote ptatnosci.
W uzasadnieniu tego wniosku wskazano na brak wyptat transz pomocy
beneficjentom poddziatania 19.2. Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
28 listopada 2017 r. zaakceptowat dokonane zmiany, zgodnie z § 12 ust. 2 umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 782-809)
Wydatki do dnia 31 marca 2018 r. zamknety sie kwotg 742 tys. zt, co oznacza
wykorzystanie  75,5% otrzymanych  $rodkéw finansowych. Ich  struktura
przedstawiata sie nastepujaco:
- 492 tys. zt (50,1% ogo6tu) wydatkowano na wynagrodzenia i inne $wiadczenia dla
pracownikéw biura WLGD,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

- 128 tys. zt (13% ogotu) stanowity koszty utrzymania biura oraz zakup
wyposazenia, ustug i materiatow do jego prowadzenia,

- 36 tys. zt (3,7% ogotu) wydatkowano na organizacje szkolen, spotkan, wyjazdow
studyjno-szkoleniowych, itp. przede wszystkim dla spotecznosci lokalnej,
potencjalnych beneficjentow (z udziatem przedstawicieli organéw WLGD i
pracownikéw Biura),

- 49 tys. zt (5% ogbtu) wydatkowano na szkolenia, konferencje, spotkania,
warsztaty, seminaria, wyjazdy studyjno-szkoleniowe, itp. dla organéow WLGD i
pracownikéw Biura,

- 12 tys. zt (1,2% ogdtu) stanowity koszty wynagrodzenia cztonkow Rady WLGD,

- 17 tys. zt (1,7% ogdtu) wydatkowano na zakup materiatdw informacyjnych,
gadzetow reklamowych, tablic informacyjnych, itp.,

- 5 tys. zt (0,5% ogdtu) wydatkowano na podréze stuzbowe (pracownikéw biura,
cztonkow organdéw WLGD,)

- 2 tys. zt (0,2% ogotu) stanowity koszty utrzymania, prowadzenia i wprowadzania
zmian na stronie internetowej WLGD,

- 1 tys. zt (0,1% ogotu) stanowit koszt prowadzenia rachunku bankowego i opfat
bankowych od przelewdw.

(dowdod: akta kontroli, str. 1005-1112, 1117)

W wyniku ,zapytania ofertowego” z 7 stycznia 2015 r., do obstugi finansowo-
ksiegowej i kadrowo-ptacowej wybrano biuro rachunkowe, ktorego oferta opiewata
na kwote 2.500 zt plus podatek od towaréw i ustug. Pozostate dwa biura ztozyty
oferty na kwoty 2.700 zt i 2.800 zt netto plus VAT. W okresie od podpisania umowy
ramowej, do lutego 2018 r. wydatki na rzecz biura rachunkowego stanowity kwote
67.650 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 818-837)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty rozdysponowania przez WLGD
$rodkdw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020, ktore
byly zgodne z zatozeniami. Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie przez WLGD
harmonograméw planowanych nabordw wnioskéw o udzielenie wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach LSR, umozliwienie przeprowadzenia kontroli
wdrazania dziatania LEADER oraz wykonanie zalecen pokontrolnych, a takze
gospodarne i zgodne z umowg 0 przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania
LGD, wydatkowanie $rodkow finansowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag, w tym o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Irena Wréblewska wicedyrektor

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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