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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu im. gen. bryg. Franciszka
Seweryna Wtada w Poznaniu (dalej: ,Szkota” lub ,SPWL”)

ul. Wojska Polskiego 86

61-716 Poznan

st. chor. szt. Pawet Urbariski, Komendant, od 3 sierpnia 2015 .

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia.

2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie kadrowym i infrastruktury
szkoleniowe;.

3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalnosci szkoleniowo-
metodyczne;.

4. Nadzér i kontrola dziatalno$ci jednostek szkolnictwa wojskowego.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LPO/14/2019 z 16
stycznia 2019 r.

2. Krzysztof Ploszewski, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LPO/32/2019 z 12 lutego 2019 r.

(akta kontroli str.1-5)

"Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Szkota prawidtowo wykonywata zadania okreslone w
nadanym jej Statucie, prowadzac dziatalno$¢ szkoleniowg na podstawie programow
ksztalcenia. Jednakze NIK zwraca uwage, ze zarowno program ksztatcenia
ogodinego, jak i programy w zakresie ksztafcenia specjalistycznego kandydatow na
podoficeréw — z przyczyn niezaleznych od Szkoty — wbrew wymogom okre$lonym w
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r. w
sprawie szkét podoficerskich! nie zostaty opracowane przez Komendanta Szkoty
oraz zawieraty treSci mogace mie¢ wptyw na utrudnienie osiggniecia zaktadanych w
nich celdw.

Pomimo niepetnego ukompletowania kadry instruktorskiej, niewtasciwego stanu
technicznego niektorych wykorzystywanych budynkéw i ograniczen lokalowych (w
tym zmiana lokalizacji Szkoty i zmniejszenie wykorzystywanej powierzchni bazy)
oraz wystepowania przypadkéw braku mozliwodci zapewnienia petnego
zabezpieczenia materiatowo-technicznego zaje¢ szkoleniowych, Szkota zapewniata
realizacje procesu szkolenia pod wzgledem kadrowym oraz w sposéb optymalny
wykorzystywata dostepng infrastrukture i wyposazenie.

Szkota wykonywata zadania szkoleniowe zgodnie z przyjetymi planami zarébwno w
zakresie czasu szkolen jak i ich zakresu przedmiotowego, a sposéb realizacji zaje¢
zapewniat osigganie zaktadanych celow.

Prowadzona przez SPWL dziatalnos¢ szkoleniowa w badanym okresie byta objeta
nadzorem wewnegtrznym oraz zewnetrznym realizowanym przez Komendanta
Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu (CSWL) jak i inne podmioty
uprawnione do wykonywania takich zadan. Nadzér i kontrole wewnetrzng
przeprowadzano zgodnie z planami nadzoréw i kontroli. Niepetna realizacja
wnioskow pokontrolnych dotyczacych niedostosowania systeméw zabezpieczenia i
alarmowych niektorych pomieszczen do obowigzujgcych wymogow oraz zniszczenia
dokumentéw spowodowana byta czynnikami niezaleznymi od SPWL.

Stwierdzone w toku kontroli NIK przypadki zaje¢ szkoleniowych, w trakcie ktorych,
mimo wczesniejszego zaplanowania, nie wykorzystano $rodkdéw pozoracji pola
walki, spowodowane byty brakiem mozliwosci uzyskania tych srodkow lub brakiem
mozliwo$ci ich uzycia, co skutkowato ograniczeniem realizmu szkolenia, a w
konsekwencji zmniejszeniem jego skutecznosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze miaty
na to wptyw czynniki niezalezne od dziatar podejmowanych przez Szkote.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia

1.1. Szkota prowadzita dziatalno$¢ na podstawie § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie
szkot podoficerskich4, zgodnie ze Statutems, nadanym Szkole rozkazem z dnia 17
czerwca 2016 r. Komendanta CSWL. Wedtug tego Statutu Szkota byta jednostkg
organizacyjng wykonujacg zadania w zakresie ksztatcenia kandydatow na zotnierzy
zawodowych w korpusie podoficeréw, prowadzenia kursow kwalifikacyjnych na

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 2132 (dalej: rozporzadzenie MON w sprawie szkot podoficerskich).

5 Poprzedni Statut zostat nadany Szkole rozkazem Komendanta CSWL z dnia 29 kwietnia 2014 .
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kolejne stopnie etatowe w korpusie podoficeréw, ksztatcenia ochotnikow w ramach
stuzby przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych (dalej: ,NSR”) na
potrzeby korpusu podoficerdbw oraz szkolenia zotnierzy rezerwy, zgodnie z
zadaniami® okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu.

W obowigzujacym od 17 czerwca 2016 r. Statucie, zawarto zapis o tym, ze Szkota
pozostaje na zaopatrzeniu finansowo-logistycznym Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w Poznaniu i Zegrzu, podczas gdy od potowy 2017 r. zaopatrzenie
finansowo-logistyczne Szkoty jest zadaniem wytacznie 14. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w Poznaniu (dalej ,14. WOG”). Komendant Szkoty oraz kierujacy
sekcjq logistyki wyjasnili, ze btedny zapis w Statucie zostat spowodowany omytkg
pisarska i aktualnie trwa procedura jego korygowania.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, w okresie objetym kontrolg, wewnetrzng
strukture organizacyjng SPWL okre$lat etat, kierowanie dziatalnoscig SPWL
nalezalo do zadan Komendanta Szkoty, ktéremu podporzadkowano komarki
wewnetrzne (w tym sekcje oraz kursy szkoleniowe). Komendant Szkoty podlegat
bezposrednio Komendantowi CSWL. W celu realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
szkolenia, Komendant SPWL ustali’ zadania poszczegolnych komérek
organizacyjnych Szkoty, w tym: sekcji, dowddztw, kursow i zespotow.

W okresie objetym kontrolg Szkota uzytkowata obiekty udostepnione przez CSWL
oraz Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu (dalej: WZI), ktore byty
Zlokalizowane w Poznaniu: do 2017 r. - przy ul. Bukowskiej 34 oraz od potowy
2017r. - przy ul. Wojska Polskiego 86/90, a takze korzystata ze sprzetu
wojskowego, srodkdw technicznych i zasobow bibliotecznych udostepnianych przez
CSWL.

(akta kontroli str. 6-89, 194-196, 545-560, 500-504, 509-510)

1.2. Wykorzystywane przez Szkote program ksztatcenia ogolnego, jak i programy w
zakresie ksztafcenia specjalistycznego kandydatéw na podoficerow — z przyczyn
niezaleznych od Szkoty — wbrew wymogom okreslonym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie szkot podoficerskich,
nie zostaly opracowane przez Komendanta Szkoty. Programy ksztatcenia
realizowane w Szkole obejmowaly nastepujgce kursy: ogdlny kandydatébw na
podoficerow zawodowych, ogoiny kandydatdw na podoficerow rezerwy, ogoiny
kandydatéw na podoficerdw zawodowych na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialne;
(dalej ,WOT”), ogélny kandydatbw na stanowiska zaszeregowane do stopnia
etatowego podoficer oraz w pionach funkcjonalnych: dowddczym, zabezpieczenia,
sztabowym, szczegdlnym, ogolny kandydatow na stanowiska zaszeregowane do
stopnia etatowego podoficer starszy w pionach funkcjonalnych: dowodczym,
zabezpieczenia, sztabowym, szczegolnym i za wyjatkiem programu ksztatcenia
ogblnego kandydatow na podoficerow rezerwy w SPWL nie ulegaty zmianom w
latach 2016-2018. Zmiana programu ksztatcenia ogélnego kandydatow na
podoficerow rezerwy w SPWL nastapita na skutek wydtuzenia przez Szefa Sztabu
Generalnego?® czasu trwania szkolenia kursowego w ramach ¢wiczen wojskowych
podoficeréw rezerwy 2017 r. z 61 do 75 dni.

(akta kontroli str. 90-98, 99-200, 307-343, 1331-1435)

6Zgodnie z § 4 rozporzadzenia zadaniem Szkoly jest: (1) ksztatcenie kandydatéw na podoficerow w zakresie wiedzy i
umiejetnosci oraz kwalifikacji instruktorskich wymaganych do objecia stanowisk stuzbowych zaszeregowanych do stopnia
etatowego kaprala; (2) przygotowanie specjalisty wojskowego posiadajacego wiedze specjalistyczng i umiejetnosci
instruktorskie niezbedne do kierowania Zotnierzami na szczeblu druzyny (réwnorzedny); (3) prowadzenie kurséw
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe; (4) ksztatcenie kandydatow na
podoficeréw stuzby przygotowawcze;.

" Rozkaz Komendanta SPWL do dziatalnosci SPWL na rok szkoleniowy 2016 z dnia 21 grudnia 2015 r. i, odpowiednio, na
2017 r. z dnia 21 grudnia 2016 r., na 2018 r. z dnia 20 grudnia 2017 .

8 Pismo Inspektora Szkolenia DG RSZ z dnia 9 grudnia 2016 r.
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W celu zbadania tresci programéw ksztatcenia w zakresie mozliwosci osiggniecia
zaktadanych w nich celéw szkoleniowych oraz oceny przygotowania o0séb
wytypowanych do petnienia roli instruktorow i wyktadowcow tych kursdw, Dyrektor
Delegatury NIK w Poznaniu, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK, powotat
biegtego, kt6ry na podstawie analizy czterech programoéw ksztatcenia®, 26 kart opisu
stanowiska stuzbowego i 30 dokumentéow CV Zotnierzy realizujgcych proces
ksztatcenia w SPWL oraz 34 kart opisu stanowiska stuzbowego i 20 dokumentéw
CV Zotnierzy realizujgcych proces ksztatcenia w CSWL, wydat cztery opinie
odnoszace si¢ do treSci poszczegdlnych programow oraz do kwalifikacji kadry
dydaktycznej realizujacej zajecia w ramach przedmiotowych kursow.

NIK zwraca uwage, ze z opinii biegtego wynika, iz programy szkolenia zawieraty w
swej tresci zapisy utrudniajgce osiggniecie zaktadanych w nich celdw.

Do treSci programowych, ktére w ocenie biegtego ograniczaty mozliwosci
opanowania przez kursantéw wiedzy i umiejetnosci zawartych w programach
nalezaty m.in.:

1) odnosnie programu ksztatcenia ogdlnego kandydatow na podoficeréw
zawodowych:

- btedne okres$lenie celu szkolenia w przedmiocie Taktyka, temat 410,
2) odnos$nie programéw specjalistycznych:
- powtorzenie zajeé praktycznych'' - we wszystkich trzech programach ksztatcenia.

Odnoszac sie do ww. bteddéw zawartych w opiniowanych przez biegtego programach
ksztatcenia specjalistycznego, p.o. Komendanta CSWL zadeklarowat podjecie
dziatan na rzecz skorygowania tresci tych programéw przez uprawnione do tego
organy.

Ponadto Program ksztatcenia ogdlnego kandydatéw na podoficeréw zawodowych w
SPWL zostat opracowany w Zarzadzie Szkolenia P-7 Sztabu Generalnego WP co
jest niezgodne z trescig § 5 ust. 2 rozporzadzenia MON w sprawie szkot
podoficerskich, zgodnie z ktérym Program ksztatcenia opracowuje komendant
szkoty podoficerskiej w porozumieniu z komendantem wiasciwego centrum
szkolenia. Program ten nie miat ustalonej poczatkowej daty jego obowigzywania.

Komendant SPWL wyjasnit, ze przedmiotowy program powstat w Zarzadzie
Szkolenia P-7 Sztabu Generalnego WP, jednak na pierwszej stronie widnieje
Komendant SPWL jako ten, ktory opracowat, wigc zostat spetniony wymaog formalny
ww. przepisu. Program zostat zatwierdzony w dniu 30 kwietnia 2013 r., co mozna
przyjac za poczatkowa date jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 1501-1575)

Opisane wyzej trzy programy ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty
podoficerskiej, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia MON w sprawie szkot
podoficerskich powinny zosta¢ opracowane przez komendanta szkoty podoficerskie;
w porozumieniu z komendantami centréw szkolenia. Opiniowane programy
ksztatcenia specjalistycznego w catosci opracowat Komendant CSWL, gdyz SPWL
nie ma specjalistbw do opracowania zagadnien specjalistycznych.

9 Programy ksztatcenia: ogoélnego kandydatéw na podoficerow zawodowych, specjalistycznego dla specjalnosci 20-B-22
dowodcza-pancerna (dowddca zatogi czotgu), specjalistycznego dla specjalnosci 20-B-23 - dowddcza-zmechanizowana
(dowodca druzyny zmotoryzowanej/ dowddca zatogi KTO ROSOMAK), specjalistycznego dla specjalnosci 20-B-23 —
dowddcza-zmechanizowana (dowddca druzyny/ dziatonowy operator BWP-1).

10 Zatozono, ze stuchacz potrafi przedstawi¢ ,0golne” zasady prowadzenia dziatan, zamiast oméwic, scharakteryzowac i
przedstawi¢ — Ogolnie — rodzaje podstawowych dziatan bojowych.

" Temat 2. Wykonywanie pojedynczych okopdéw strzeleckich, 3 godz. zajecie praktyczne jest powtdrzeniem zajeé
praktycznych tematu 1. przedmiotu Szkolenie inzynieryjno-saperskie etapu szkolenia indywidualnego realizowanego w ramach
Programu szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. Szkol. 814/2009.
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Odnoszac sie do sposobu przygotowania programéw specjalistycznych p.o.
Komendanta CSWL podat, ze programy zostaty (fizycznie) opracowane przez
specjalistbw CSWL, ale przy petnej wymianie do$wiadczen z kadrg SPWL. Dostep
do tre$ci i mozliwosci wnoszenia uwag i poprawek do czesci specjalistycznej miat
,Zleceniodawca”, w tym wypadku SPWL. Wspdtpraca polegata na wymianie uwag
miedzy Wydziatem Dydaktycznym CSWL a Sekcjg Szkolenia SPWL. Wynikiem te;j
wspétpracy byta akceptacja zaproponowanych tresci. W drodze legislacyjnej
program zostat zaakceptowany przez SPWL i poddany uzgodnieniom z Szefostwem
Oddziatu Szkolnictwa Wojskowego. Program (po wprowadzeniu poprawek do
przedmiotéw: BHP, Ksztatcenie Obywatelskie, Profilaktyka i Dyscyplina Wojskowa)
uzyskat akceptacje i pismem DWLad nr. 20722/13 z 02.08.2013 r. przekazano
stosowng informacje do CSWL. Program wdrozono do uzytku dnia 02.01.2014 r.
Nalezy zauwazy¢, ze zarowno SPWL jak i merytoryczny przetozony — Oddziat
Szkolnictwa Wojskowego DWL oraz przedstawiciele Szefostw Rodzajow Wojsk nie
wnosili zadnych poprawek i zastrzezen.

(akta kontroli str. 1576-1667)
Poza tym, w przywotanych wyzej opiniach biegly, potwierdzajac spetnianie przez
kadre dydaktyczng realizujgcg ww. kursy wymogow wynikajacych z kart opisu
stanowiska stuzbowego, zwrdcit uwage na fakt nieposiadania, poza jednostkowymi
przypadkami,  przez  Zolnierzy = prowadzacych  zajecia  dydaktyczne
udokumentowanego przygotowania pedagogicznego.

Komendant SPWL wyjasnit, ze kadra realizujgca ksztatcenie i szkolenie w SPWL
spetnia wymogi formalne do realizacji zadan na zajmowanych stanowiskach.

Odnoszac sie do wskazanych przez biegtego przypadkdéw nieposiadania przez
kadre dydaktyczna realizujgcq przywotane kursy udokumentowanego przygotowania
pedagogicznego, p.o. Komendanta CSWL podat, co nastepuije:

,Karta Opisu Stanowiska Stuzbowego jest dokumentem wprowadzonym do uzytku
stuzbowego decyzjg Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie
karty opisu stanowiska stuzbowego (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 325 z pdzn. zm.) -
wykorzystywanym do efektywnego zarzadzania zasobami kadrowymi, w tym
w szczegdlnosci do planowania, pozyskiwania i wlasciwego wykorzystania zasobu
zotnierzy zawodowych stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, opracowanym na podstawie wymogdéw stanowiska etatowego.

W zatgczniku nr 2 do wskazanej decyzji okreslono metodyke opracowywania KOSS.
i tak — ogoinie przyjeta zasadq jest, ze jako kwalifikacje wymagane do spetnienia
nalezy wpisywa¢ w zakresie:

— wyksztatcenia i innych kwalifikacji - wymagania zgodne z art. 36 ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych;

— doswiadczenia zawodowego - stanowisko albo grupely stanowisk stuzbowych,
ktorych uprzednie zajmowanie bedzie czynnikiem decydujgcym o zdobytym
do$wiadczeniu zawodowym niezbednym na opisywanym stanowisku;

— umiejetnosci - cechy, jakie powinien posiada¢ zotnierz wyznaczany na
opisywane stanowisko stuzbowe. w szczegdlnosci wpisa¢ umiejetnosci zwigzane ze
znajomoscig jezykéw obcych, wykonywaniem szczegolnych zadan stuzbowych,
dowodzeniem, pracg sztabowg, dydaktycznag, badz obstugg okreslonego sprzetu.
Whpisac nalezy réwniez wymagania okreslone w odrebnych przepisach.
Uszczegotowienie (rozwinigcie, doprecyzowanie) wymaganych kwalifikacji nalezy
ujmowa¢ jako dodatkowe, preferowane, niewymagane do spetnienia, ktérych
posiadanie moze stanowi¢ decydujacy czynnik przewazajacy za wyznaczeniem
konkretnego zotnierza — w przypadku kilku kandydatéow.



Odnoszac sie¢ do uwag biegtego w zakresie braku wymaganych do spetnienia
umiejetnosci  bezposrednio  zwigzanych  z nauczaniem,  braku  zapisu
zobowigzujacego zotnierza do ukonczenia kursu w zakresie przygotowania
metodycznego dla dowddcow druzyn iplutondw oraz instruktoréow jednostek
szkolnictwa wojskowego czy posiadania klasy kwalifikacyjnej (dla podoficerdw) czy
ukonczenia pedagogicznego kursu kwalifikacyjnego dla kadry dydaktycznej
jednostek szkolnictwa wojskowego (dla oficerow) zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze
wymagania nie zostaty ujete jako wymagane do spetnienia celowo, wskazujac je
jako preferowane, niewymagane do spetnienia, bowiem w sposéb istotny
ograniczatyby one katalog oséb spo$rdd ktorych mozna kwalifikowa¢ kandydatow
na poszczegdlne stanowiska stuzbowe. Co wiecej — w zakresie koniecznosci
posiadania klasy kwalifikacyjnej wrecz uniemozliwiatby wyznaczenie na stanowisko
Zotnierza posiadajacego odpowiednie predyspozycje, do$wiadczenie zawodowe
| przygotowanie pedagogiczne, lecz nie posiadajagcego wymaganej klasy
kwalifikacyjnej nie ze swojej winy (np. zmieniajacego stanowiska stuzbowe,
a w konsekwencji specjalno$¢ wojskowg, czesciej anizeli wymagany okres do
przystapienia do egzaminu na te klase).

[...] zgodnie z ,Zestawieniem studidw podyplomowych ikurséw realizowanych
w Akademii Wojsk Ladowych” (str. 3, pkt. 16) na kurs przygotowania metodycznego
dla dowodcow druzyn iplutonéw oraz instruktorow jednostek szkolnictwa
wojskowego  kwalifikuje sie ,dowddcow druzyn i plutonéw pododdziatéw
ogdinowojskowych irodzajow wojsk oraz Zotnierzy zawodowych petnigcych
obowigzki na stanowisku instruktora w jednostkach szkolnictwa wojskowego”.
Powyzsze sformutowanie uniemozliwia skierowanie na te forme doskonalenia
zawodowego, np. szeregowego planowanego do wyznaczenia na stanowisko
mtodszego instruktora, po spetnieniu odrebnych wymagan.

[...] Centrum doktada wszelkich staran aby wiasciwie przygotowa¢ kadre do pracy
dydaktycznej. Kazdego roku kilku Zotnierzy kierowanych jest na kursy
przygotowania pedagogicznego (kurs przygotowania metodycznego dla dowédcédw
druzyn iplutondw oraz instruktorow jednostek szkolnictwa wojskowego oraz
pedagogiczny kurs kwalifikacyjny dla kadry dydaktycznej jednostek szkolnictwa
wojskowego).
Na szczegbine podkre$lenie zastuguje rowniez fakt, ze zgodnie z pkt. 13 cytowane;
decyzji dowddca jednostki wojskowej lub osoba przez niego upowazniona
odpowiada za opracowanie projektow KOSS, natomiast ich akceptacja nalezy do
Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (pkt. 21 ppkt. 3 w zwigzku z ppkt. 4
przywotanej decyzji).”

(akta kontroli str. 1576-1667)
1.3. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
15wrzesnia 2014 r. w sprawie nauki zotnierzy zawodowych'2, zgloszenie
kandydatéw na nauke organ kierujgcy na nauke przekazywat drogq stuzbowg nie
pozniej niz na 3 miesigce przed planowanym rozpoczeciem nauki do DG RSZ w
formie ,Planu doskonalenia zawodowego realizowanego w jednostkach szkolnictwa
wojskowego podlegtych DG RSZ”.

SPWL jako jednostka szkolnictwa wojskowego samodzielnie nie zgtaszata potrzeb
szkoleniowych, realizujgc plan doskonalenia zawodowego na dany rok
kalendarzowy, plan przeszkolenia kadr rezerwy, szkolenie NSR oraz kandydatéw na
zotnierzy zawodowych na podstawie odrebnych decyzji, ktore sgq opracowywane i
zatwierdzane na szczeblu DG RSZ. Rodzaje i liczebno$¢ przeprowadzanych w
poszczegodlnych latach kurséw szkoleniowych wynikata z kierowanych do

2Dz, U.z 2014 . poz. 1352.



Inspektoratu Szkolenia DG RSZ potrzeb jednostek wojskowych dostosowywanych
przez DG RSZ w dokumentaciji planistycznej do mozliwosci szkoleniowych SPWL.

Na etapie planowania szkolent SPWL otrzymywata wykaz z proponowanymi liczbami
os6b do przeszkolenia. Szkota wskazywata liczbe osdb, ktérg moze przeszkolic,
natomiast ostateczna decyzja nalezata do DG RSZ.

Kwalifikowanie Zotnierzy z korpusu szeregowych zawodowych do udziatu w
szkoleniach odbywato sie w formie egzaminu wstepnego. Szkofa jako jednostka
szkolnictwa wojskowego wykonywata rowniez szkolenie dla kandydatow na
podoficerow ze Srodowiska cywilnego na podstawie decyzji DG RSZ w sprawie
naboru na dany rok kalendarzowy, okreslajacych w sposéb szczegdtowy zasady,
wielkosci limitow, terminy oraz sposéb naboru.

Zgtoszenie kandydatéw na nauke DG RSZ przekazywato Szkole drogg stuzbowa nie
pozniej niz na 40 dni kalendarzowych przed planowanym rozpoczeciem nauki w
formie ,Planu doskonalenia zawodowego realizowanego w jednostkach szkolnictwa
wojskowego podlegtych DG RSZ.” W planach tych okreslono wielko$¢ limitow,
terminy, sposob naboru Zotnierzy do jednostek szkolnictwa wojskowego oraz zasady
kwalifikowania na poszczegdlne kursy realizowane przez Szkote. Imienne
zgtaszanie kandydatow na kursy kwalifikacyjne dokonywane byto przez dowodcow
jednostek wojskowych, ktérym zostat przydzielony limit miejsc. Jednostki wojskowe i
instytucie (organy kierujgce na nauke) przesytaly informacje dotyczace potrzeb
szkoleniowych, nie pozniej niz 3 miesigce przed planowanym rozpoczeciem nauki
do organu kwalifikujgcego — Zarzadu Zasobéw Osobowych DG RSZ w celu
weryfikacji zgtoszen i kwalifikacji. DG RSZ sporzadzato imienny wykaz Zotnierzy
zakwalifikowanych na nauke i przekazywato do Komendanta Szkoty. Na kursy
przygotowujace szeregowych zawodowych do egzaminu na podoficera liczba
kandydatéw zgtoszonych przez DG RSZ przekraczata liczbe limitéw okre$lonych w
planach doskonalenia zawodowego szkolnictwa. Szkota w celu prawidtowego
wypetnienia limitow przeprowadzata egzamin kwalifikacyjny. Kandydaci, ktérzy
uzyskali najlepsze wyniki byli przyjmowani na kurs przygotowujacy dla szeregowych
zawodowych na pierwszy stopien podoficerski.

W okresie objetym kontrolg na egzaminy przybyto 3.888 kandydatow, z czego zdato
egzamin 2.936 osob, tj. 75,5% zdajacych, a zakwalifikowano na kursy 2.209
zotnierzy, tj. 56,8% zdajacych i 75,2% sposréd osob, ktdre zdaty egzamin.
Postepowanie kwalifikacyjne realizowane jest etapowo i trwa dla kandydatéw na
podoficerow ok. 5 dni.

W przypadku kandydatéw o okreslonym profilu (np. muzycy, WOT, pielegniarstwo)
na podoficerdbw zawodowych, SPWL w oparciu o decyzje Ministra Obrony
Narodowej, przeprowadzata postepowanie kwalifikacyjne, a nastepnie w celu
zatwierdzenia i weryfikacji tych postepowan przekazywata wyniki do organéw
ujetych w przedmiotowych decyzjach. Przyktadowo, decyzjg nr 135/MON z dnia 4
pazdziernika 2018 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie naboru kandydatéw na
zotnierzy zawodowych do SPWL w Poznaniu w 2019 r'3. szczegdtowo okreslono
zasady naboru, ustalajac m.in.: kwalifikacje kandydatow, limit miejsc w SPWL (15
miejsc), sposob sktadania podan, istotne terminy prowadzonego postepowania i
udziat w nich przedstawicieli'* DG RSZ.

(akta kontroli str. 346-378, 379-472, 511-512, 561-575)

W okresie objetym kontrolg w Szkole zaplanowano nastepujace kursy i szkolenia:

13Dz.U. MON z 2018 r., poz. 161.
14 Ponadto udziat w postepowaniu Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia oraz Departamentu Kadr DG RSZ.
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o w2016 r. — 22 kursy i szkolenia dla 1.284 uczestnikdw, obejmujace 17.687 godz.
szkolenia'®,

o w2017 r. - 23 kursy i szkolenia dla 1.428 uczestnikow, obejmujace 18.849 godz.
szkolenia',

o w2018 r. - 24 kursy i szkolenia dla 1.424 uczestnikdw, obejmujgce 20.192 godz.
szkolenia'?.

Na 2019r. Inspektorat Szkolenia zaplanowat zwiekszenie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczby szeregowych do przeszkolenia na kursie dla szeregowych
zawodowych do egzaminu na podoficera o 130 osébe.

Postepowanie rekrutacyjne do SPWL na potrzeby WOT oraz odrebnie na potrzeby

grupy osobowej pielegniarstwa regulowaty regulaminy postepowania rekrutacyjnego

opracowane przez Komendanta SPWL i zatwierdzone przez Komendanta CSWL.
(akta kontroli str. 202, 273, 327-378, 379-472)

1.4. Zgodnie z rozporzadzeniem MON w sprawie szkét podoficerskich, ksztatcenie
kandydatéw na podoficerow, a takze na kolejne stopnie wojskowe (podoficer,
podoficer starszy) byto realizowane w dwoch etapach:

— etap | (realizowany w SPWL) - szkolenie podstawowe i/lub ksztatcenie ogélne;

— etap Il (realizowany w centrach szkolenia) — ksztatcenie specjalistyczne.

Wyijatkiem byt Kurs Muzykéw Orkiestr Wojskowych, ktéry cate szkolenie realizuje w
SPWL.

Pomimo kierowania stuchaczy na Il etap ksztatcenia do réznych centréw szkolenia,
Szkota pozostawata odpowiedzialna za Zotnierzy podlegajacych ksztatceniu
specjalistycznemu i realizowata zadania zwigzane z obstugq administracyjng ww.
etapu ksztatcenia poprzez:

szczegdtowe planowanie termindw przedsiewzie¢ dotyczacych przebiegu okresu
ksztafcenia specjalistycznego oraz przesytanie pism zawierajgcych ww.
informacje do centréw szkolenia,

— przygotowanie list stuchaczy (zgodnie ze specjalnosciq wojskowa) oraz
przestanie ich do Inspektora Szkolenia DG RSZ, a w przypadku Zotnierzy
niezawodowych do centrow szkolenia realizujgcych ksztatcenie specjalistyczne,
wystapienie do Sadu Okregowego o dokonanie sprawdzenia w Krajowym
Rejestrze Karnym  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci  stuchaczy  (zotnierzy
niezawodowych) planowanych do mianowania na kolejny stopiefi wojskowy,

— ustalenie terminu i miejsca realizacji praktyk dowddczych, podziat stuchaczy na
praktyki oraz przestanie do wytypowanych jednostek wojskowych oraz centréw

5 W tym: 14 kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 454
uczestnikéw, 3 ogolnie kursy kwalifikacyjne dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 630 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 50 uczestnikéw, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 133 uczestnikow, 1
szkolenie podstawowe/ogdine kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorazy, kadet) dla 17 uczestnikéw (muzycy).

6 W tym: 15 kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 593
uczestnikéw, 3 ogolnie kursy kwalifikacyjne dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kurséw
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 630 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 50 uczestnikow, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 140 uczestnikéw, 1
szkolenie podstawowe/ogdine kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorazy, kadet) dla 15 uczestnikéw (muzycy).

7 W tym: 15 kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 598
uczestnikéw, 3 ogolnie kursy kwalifikacyjne dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kurséw
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 633 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 50 uczestnikéw, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 130 uczestnikdw, 1
szkolenie podstawowe/ogdlne kandydatéw na zotnierzy zawodowych (podchorazy, kadet) dla 63 uczestnikéw (muzycy i WOT).
18 Wedtug ,Planu doskonalenia zawodowego realizowanego szkolnictwa wojskowego podlegtych Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych w 2019 r.” z dnia 18 wrze$nia 2018 r. zaplanowano 3 terminy szkolenia szeregowych na kursie dla
szeregowych zawodowych do egzaminu na podoficera, ktérych na pierwszych i trzecim terminie liczba szkolonych bedzie
wynosita po 200 oséb (w roku poprzednim po 210 os6b), natomiast w drugim terminie liczba szkolonych zostata zaplanowana
na 350 osob.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

szkolenia list uczestnikéw, wytycznych do praktyk dowddczych'® oraz
harmonogramu realizacji praktyk dowddczych,

— kontrole realizacji praktyk dowddczych w kilku wybranych jednostkach
wojskowych (realizuje wyznaczona kadra SPWL) w tym: przestanie informacji
dotyczacej przedmiotowej kontroli do wybranych jednostek wojskowych,
kontrola praktyk, sporzadzenie meldunkow z przeprowadzonej kontroli praktyk.
Szkota nie gromadzita danych liczbowych w tym zakresie,

— przeprowadzenie egzaminu na podoficera (koncowego) w centrach szkolenia
realizujgcych ksztatcenie specjalistyczne, w tym: wystapienie do Inspektora
Szkolenia DG RSZ o wyznaczenie przedstawicieli jednostek wojskowych do
sktadu komisji egzaminacyjnej, wystapienie do centrow szkolenia o
zabezpieczenie przedmiotowego egzaminu pod wzgledem sprzetowym oraz
obiektowym, a takze wyznaczenie specjalistbw do sktadu komisji
egzaminacyjnej, wykonanie dokumentacji egzaminacyjnej (plan egzaminu, testy,
listy egzaminacyjne itp.), przestanie planow egzaminu do centrow szkolenia,
przeprowadzenie egzaminu w centrach szkolenia, sporzadzenie protokotoéw z
przebiegu egzamindw.

W okresie ksztatcenia specjalistycznego SPWL odpowiadata za Zotnierzy (dotyczy

kursu kandydatow na podoficerbw z korpusu szeregowych zawodowych)

skierowanych na szkolenie specjalistyczne do centréw szkolenia - zgodnie ze
specjalnoscig wojskowa, ktorzy okres ksztatcenia ogélnego realizowali poza SPWL

(w Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie, kursach zamiejscowych

realizowanych w oparciu o inne jednostki szkolnictwa wojskowego20). W

poszczegolnych latach liczby ww. Zotierzy przedstawiaty sie nastepujgco: w 2016 .

-214,w 2017 r. - 592, w 2018 r. — 391.

(akta kontroli str. 276 a, b, ¢)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szkota prowadzita dziatalno$¢ zgodnie z nadanym jej Statutem w zakresie
ksztatcenia kandydatow na zotnierzy zawodowych w korpusie podoficeréw, kursy
kwalifikacyjne na kolejne stopnie etatowe w korpusie podoficeréw, ksztatcenie
ochotnikow w ramach stuzby przygotowawczej do NSR na potrzeby korpusu
podoficeréw oraz szkolenia Zotnierzy rezerwy. Planowanie potrzeb szkoleniowych
przebiegato prawidtowo. NIK zwraca uwage, ze z opinii powotanego w toku kontroli
biegtego wynika, iz programy szkolenia zawieraty w swej tresci zapisy utrudniajace
osiggniecie zaktadanych w nich celéw. Ponadto, zaréwno program ksztatcenia
ogbInego, jak i programy w zakresie ksztatcenia specjalistycznego kandydatéw na
podoficeréw — z przyczyn niezaleznych od Szkoty — whrew wymogom okre$lonym w
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szkdt podoficerskich - nie zostaty opracowane
przez Komendanta Szkoty. W okresie objetym kontrolg w Szkole liczba
zaplanowanych godzin kurséw i szkoler wzrosta o ponad 14 % (z 17.687 godz. w
2016 r.do 18,849 godz. w 2018 r.), a na 2019 r. zaplanowano dalszy ich wzrost o
ok. 10%.

19 Dzienniczek praktyk opracowany przez Szkote.
2 Jednostki szkolnictwa wojskowego — CStil tj. Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki w Zegrzu, CSL, {j. Centrum
Szkolenia Logistyki w Grudziadzu, CSSP, {j. Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu.
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2. Zahezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie
kadrowym i infrastruktury szkoleniowej

2.1. Zagadnienia  dotyczace  dziatalnoSci  organizacyjno-etatowej  zostaty
uregulowane rozkazem Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z dnia 12
listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia etatu' SPWL. Stan ewidencyjny
instruktorow zgodnie z etatem powinien wynosi¢ 53 osoby, tymczasem faktyczny
stan ewidencyjny wyniost na koniec 2016 r. - 46 oséb, tj. 87% ukompletowania i
odpowiednio na koniec 2017 r. — 47 0s6b, tj. 89% i na koniec 2018 r. — 49 0s6b, tj.
92%. Braki kadrowe na stanowiskach instruktorow dotyczyly gtéwnie specjalnosci
zwigzanych ze szkoleniem w zakresie taczno$ci iinformatyki oraz szkolenia
medycznego. Pomimo tych brakéw wszystkie zaplanowane zajecia odbyty sie. W
celu zapewnienia wystarczajagcego ukompletowania kadry instruktorskiej SPWL
Komendant Szkoty aktualizowat informacje o wolnych stanowiskach na stronie
internetowej Szkoty, wysytat wykazy wakujacych stanowisk w Szkole do innych
jednostek wojskowych w Polsce, a Kierownik Sekcji Personalnej Szkoty prowadzit
rozmowy ze stuchaczami odbywajgacymi szkolenie w Szkole.

Szkota zabezpieczata prawidlowy przebieg szkolenia poprzez kierowanie
odpowiednich instruktoréw do wykonywania zadan w SPWL w zespole taktyki oraz
taczno$ci z innych jednostek wojskowych (poprzez wiasciwych dowodcow). W tym
celu do SPWL z innych jednostek skierowano w 2016 r. - 6 instruktoréw na okres od
0,5 do 3 miesiecy (tacznie ok. 11,5 miesigca), 2017 r. — 18 instruktorow na okres od
0,2 do 3 miesiecy (tacznie ok. 15,5 miesigca) i w 2018 r. — 9 instruktorow na okres
od 0,1 do 3 miesiecy (tacznie ok. 9,2 miesigca). W ocenie Kierownika Sekcji
Logistyki czasowe oddelegowywanie instruktorow z innych jednostek wojskowych
byto koniecznos$cig w celu uzupetnienia kadry szkoleniowej, ale stwarzato tez
problemy zwigzane ze specyfikg szkolenia w Szkole. Taki system, mimo Zze byt
bardziej pracochtonny nie powodowat zwigkszenia efektywno$ci szkolenia, a jedynie
pozwalat na prawidtowe realizowanie procesu ksztatcenia.

W latach 2016-2018 Szkota zatrudniata na potrzeby szkolenia pracownikéw
cywilnych (wykfadowcy cywilnych szkot muzycznych) w wymiarze 6 etatow na
podstawie umow o dzieto w ramach Kursu Muzykéw Orkiestr Wojskowych22,
Pozostali instruktorzy byli pracownikami Szkoty.

Pracownicy Szkoty zatrudnieni na etatach instruktoréw23 spetniali wymogi niezbedne
do zajmowanego stanowiska, tzn. posiadali: co najmniej Srednie wyksztatcenie,
ukoficzony kurs kwalifikacyjny (wymdg ten nie dotyczyt 7 mtodszych instruktoréw)
oraz wymagang specjalno$¢ wojskowg. Ponadto jeden instruktor posiadat
dodatkowe wyksztatcenie specjalistyczne ratownika, czterech instruktoréw posiadato
przygotowanie pedagogiczne i wyksztatcenie w zakresie wychowania fizycznego, a
jeden instruktor ukofczyt wezesniej kurs kadrowy dla podoficerow.

W kadrze instruktorskiej SPWL dominowali pracownicy w wieku od 36 do 50 lat (od
72% w 2016 r. do 84% w 2017 r.), ze stazem pracy w stuzbie wojskowej powyzej 11
lat?4. Staz stuzby wojskowej kadry instruktorskiej (zotnierze zawodowi) na
stanowiskach instruktorow w Szkole powyzej 3 lat wynosit od 57% w 2016 r. do 67%
w 2018'r.

2 Dokument okreslajacy cechy i charakterystyke jednostki (komorki) organizacyjnej, jej wewnetrzng strukture organizacyjna,
liczbe, rodzaje i range wszystkich stanowisk stuzbowych ujetych w tym dokumencie oraz liczbe i rodzaje uzbrojenia, sprzetu
wojskowego, Srodkéw transportu i innego wyposazenia naleznego jednostce.

2 Proces doboru kadry dydaktycznej w tym zakresie nadzoruje Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa, a umowy
pomiedzy kadrg dydaktyczng zawierane sg z Wojskowym Oddziatem Gospodarczym w Poznaniu.

23 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

2 Instruktorzy ze stazem pracy w stuzbie wojskowej powyzej 11 lat stanowili w 2016 r. — 85% kadry, a w latach 2017-2018 —
96% kadry.
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W okresie objetym kontrola, 16 instruktorow Szkoty posiadato do$wiadczenie
pozyskane w wyniku udziatu w misjach wojskowych (na dzieri 31 grudnia 2016 . —
15 instruktoréw, na dzien 31 grudnia 2017 r. — 15 instruktorow, a na dzien 31
grudnia 2018 r. — 16 instruktorow). W planach szkolenia przewidziano
przekazywanie szkolonym praktycznej wiedzy dotyczacej biezaco prowadzonych
dziatan bojowych oraz misji stabilizacyjnych. Dla jednej grupy przewidziano
nastepujaca liczbe godzin: (1) ksztatcenia ogdlnego kandydatéw na podoficerdw
zawodowych w szkole podoficerskiej wojsk ladowych — 62 godziny, (2) ksztatcenia
ogdlnego kandydatow na podoficerébw rezerwy w szkole podoficerskiej wojsk
ladowych - 50 godzin, (3) ksztatcenia ogolnego kandydatow na podoficeréw
zawodowych na potrzeby WOT - 70 godzin, (4) ksztatcenia ogdlnego kursu
kwalifikacyjnego kandydatow na stanowiska zaszeregowane do stopnia etatowego
podoficer w pionach funkcjonalnych — 25 godzin, (5) program ksztatcenia ogdlnego
kursu kwalifikacyjnego kandydatow na stanowiska zaszeregowane do stopnia
etatowego podoficer starszy — 3 godziny. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie
zatrudniano emerytowanych instruktoréw.

(akta kontroli str. 204-228, 508)

Komendant podejmowat nastepujace dziatania w zakresie uzupetniania wolnych
stanowisk: zamieszczanie aktualizowanej informacji o wolnych stanowiskach na
stronie internetowej Szkoly, prowadzenie nieformalnych rozméw przez kierownika
sekcji personalnej z grupami stuchaczy odbywajacymi szkolenie w Szkole,
kierowanie pism informacyjnych do innych jednostek wojskowych i Wojskowe;
Komendy Uzupetnien w Poznaniu o wolnych stanowiskach. Spo$rod trzech
instruktorow  zatrudnionych w  Szkole w latach 2017-2018%, dwdch
zainteresowanych uzyskato informacje o wakacie ze strony internetowej Szkoty, a
jedna osoba wczesniej byta czasowo oddelegowana z jednostki macierzystej do
Szkoty celem wsparcia procesu szkolenia i dowodzenia.

(akta kontroli str. 223-228, 507)

2.2. Szkota uzytkowata budynki na podstawie rozkazow Dowodcy Garnizonu oraz
rozkazbw Komendanta CSWL w sprawie organizacji i funkcjonowania.
Administratorem zajmowanych przez SPWL budynkéw jest 14. WOG, a gtéwnym
uzytkownikiem jest CSWL. SPWL korzystata z pomieszczen stuzbowych
wydzielonych przez gtéwnego uzytkownika CSWL26. Dodatkowo w czasie realizacji
inwestycji i remontdéw, SPWL w ramach uzyczenia korzystata z pomieszczen CSWL.

W latach 2016-2018 stan uzytkowania nieruchomosci wykorzystywanych przez
SPWL ulegat zmianom. Do potowy 2017 r. nieruchomo$ci SPWL miescity sie w
kompleksie budynkéw potozonych przy ul Bukowskiej w Poznaniu, a od drugiej
potowy 2017 r. przy ul. Wojska Polskiego w Poznaniu?’. W okresie objetym kontrolg
powierzchnia uzytkowa budynkéw dla potrzeb Szkoty ulegta zmniejszeniu z
8.096 m? do 5.737 m?, 1j. 0 29% i odpowiednio powierzchnia biurowa z 2.002 m? do
1.127 m? 1. o 44%, powierzchnia szkoleniowa zmniejszyta sie z 3.009 m? do
860 m?, tj. 0 71%, powierzchnia izb Zotnierskich z 2.960 m? do 2.466 m? tj. 0 17%,
powierzchnia magazynowa z 1.128 m2 do 1.086 m2, tj. 0 4%, wzrosta powierzchnia
koszarowa z 3.764 m? do 4.000 m? tj. o 6%. Liczba budynkéw, w ktorych SPWL
prowadzita dziatalnos¢, stale ulega zmianom?,

%5 W trzech postepowaniach kwalifikacyjnych.

% Wg danych WOG powierzchnia uzytkowa dla CSWL ulegta zmniejszeniu z 25.990 m? do 13.397 m?, 1j. 0 48%, powierzchnia
biurowa wzrosta z 1.034 m? do 1.084 m?, tj. 0 5%, powierzchnia szkoleniowa zmniejszyta si¢ z 4.714 m?do 1.221 m?, tj. 0 74%
i odpowiednio powierzchnia koszarowa z 7.853 m? do 5.985 m? tj. o 24%, powierzchnia izb zotnierskich z 4.980 m? do 3.317 m?
tj. 0 33%.

21 Rozkaz nr 717 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 31 grudnia 2014 r.

28 W 2016 r. oraz do potowy 2017 r. budynki byly zajmowane przez SPWL catkowicie. Od potowy 2017 r. pomieszczenia w
dwdch budynkach byly zajmowane przez SPWL catkowicie, a w pozostatych budynkach gtéwnym uzytkownikiem bylo CSWL.
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Szkota Podoficerska w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu uzytkowata
budynki, ktorych stan techniczny byt zréznicowany. SPWL ofrzymywata w
uzytkowanie budynki lub pomieszczenia przeznaczone do remontu lub modernizacj.
Pierwszym uzytkowanym przez SPWL budynkiem spetniajacym jej wymogi
uzytkowe (réwniez w zakresie bezpieczenstwa) byt od 1 grudnia 2016 r. budynek nr
11 0 przeznaczeniu koszarowo-szkoleniowym?? o powierzchni 1.364,8 m2. Kolejnym
takim budynkiem byt budynek koszarowy nr 8% o powierzchni catkowitej 4.453,8 m2,
Ksigzki obiektu budowlanego dla wszystkich obiektow budowlanych uzytkowanych
przez SPWL byly prowadzone przez 14. WOG. Ksigzki te byty prowadzone na
biezaco, a budynki byly poddawane kontrolom okresowym z wymagang
czestotliwoscig i zakresem3!.

(akta kontroli str. 250-252, 545-560)

Prowadzone przez inspektora Szkoty ds. BHP kontrole przestrzegania zasad i
przepisow BHP oraz oceny warunkéw sanitarno-higienicznych32 w pododdziatach
Szkoty wskazywaty na liczne mankamenty uzytkowanych przez Szkote pomieszczen
powstate na skutek intensywnej eksploatacji. Polegaty one m.in. na:

- uszkodzeniu Scian i sufitow zalewanych wodg z wyzszej kondygnacii,
- wybrzuszaniu sie tynku i ubytkach farby w salach Zotnierskich,
- nieszczelno$ciach okien,
- awariach instalacji centralnego ogrzewania uniemozliwiajacych regulacje
temperatury,
- nieodpowiednim33 o$wietleniu sufitowym niektorych pomieszczen biurowych,
- niedostosowaniu instalacji elektrycznej do potrzeb stanowiska pracy?,
- zuzyciu foteli do pracy na stanowiskach komputerowych,
- braku oston w oprawach oswietleniowych,
- niedostosowaniu koloréw $cian do pracy z tablicg planowania3®,
- nadmiernej emisji promieni stonecznych do niektorych pomieszczen biurowych na
skutek braku folii na szybach zmniejszajgcych ich promieniowanie (zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracys6).
Ponadto w trakcie tych kontroli stwierdzano w pomieszczeniach, gdzie w poblizu
wykonywano prace remontowe, nadmierny hatas i wibracje oraz wystepowanie w
powietrzu wysokich stezen kurzu i pytu. O ustaleniach tych byt informowany
Komendant Szkoty, ktdry podejmowat dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez kierowanie odpowiednich wnioskow do 14.
WOG o ich usuniecie oraz w celu zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania
prowadzonych remontdw na uzytkownikow wykorzystywanych przez Szkote
budynkéw.

(akta kontroli str. 473-499)

2 Byt to budynek oznaczony nr 11 o powierzchni tacznej 1.364,8 m2, przeznaczony do szkolenia m. in. Muzykéw, w ktorym
Zlokalizowano takze pomieszczenia koszarowe.

30 Byt to budynek oznaczony nr 8 o powierzchni tacznej 4.453,8 m2, ktory spetniat wymogi bezpieczenstwa po zainstalowaniu
klap oddymiajacych drogi ewakuacyjne (od 09.05.2017 r. - 50% budynku, a od 02.08.2017r. caly budynek), w ktorym
Zlokalizowano pomieszczenia koszarowe.

31 Obowigzki w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych zostaly szczegétowo okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.). Sposéb prowadzenia oraz wzér ksigzki obiektu budowlanego okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz.
1134).

32 Kontrole te dotyczyty sprawdzenia dokumentacji BHP dowddcow kurséw, wyposazenia apteczek, stanu higienicznego izb
Zzotnierskich.

33 Niezgodnosci z polska norma oéwietleniowg PN-EN 12464-1:2004: ,Swiatlo i oéwietlenie. O$wietlenie miejsc pracy. Czesé
1: Miejsca pracy we wnetrzach”.

¥ Gniazdka elektryczne wystepowaty w bliskosci osoby pracujacej, co moglo powodowa¢ sytuacje zagrozenia zdarzeniem
wypadkowym.

3 Specyfika pracy w pomieszczeniu wymaga kontrastu pomiedzy ,tablica planowania” a resztg $cian kancelarii.

% Dz.Uz2003r. poz. 1650 ze zm.
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Sekcja szkolenia Szkoty dysponowata wyposazeniem multimedialnym takim jak:
komputery, projektory multimedialne, ekrany projekcyjne, tablice, tablice
interaktywne, stot taktyczny, fantomy, zestawy imitacji. Zawieszone na Scianach sal
wyktadowych tablice pogladowo-tematyczne majg utatwiac instruktorom szkolenie
teoretyczne. Cze$C sprzetu szkoleniowego przy ul. Wojska Polskiego (m.in.
wyposazenie sali komputerowej), z uwagi na brak odpowiedniej liczby sal
wyktadowych, byta umieszczona w pomieszczeniu gospodarczym i nie byta
wykorzystywana. Kierujgcy zespotem logistyki w wyjasnieniu, podat, ze jest to
spowodowane brakiem sal wyktadowych i przygotowywaniem sie do zaprzestania
wykorzystywania zajmowanego przez Szkote budynku nr 22%7. W ocenie
sktadajacego wyjasnienia, w pokojach instruktorbw SPWL panowato duze
zatloczenie, co spowodowane byto matg powierzchnig pomieszczen i duzg liczbg
uzytkownikéw. Stwarzato to ryzyko naruszania przepiséw rozporzadzenia ministra
pracy i polityki socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy®8. Obecny stan zwigzany jest z licznymi remontami i
inwestycjami prowadzonymi na terenie kompleksu wojskowego.

Od 2016 r. SPWL dysponuje specjalistycznymi salami treningowo szkoleniowymi
zaprojektowanymi do ¢wiczen dla muzykow orkiestr wojskowych.

Pomieszczenia szkoleniowe SPWL dla instruktorbw w budynku nr 213% przy
ul. Wojska Polskiego wyposazone byty w biurka, szafy dla sprzetu dydaktycznego i
na ubrania. Pokoje o powierzchni od 16 do 21 m2 i byly przeznaczone dla 3
instruktoréw (na jedno pomieszczenie). Kierujacy sekcjg logistyki Szkoty wyjasnit, ze
,budynek nr 21 przeznaczony jest do remontu, ktéry ma sie rozpoczaé w listopadzie
2019 r. Obecny rozktad pokojow dla instruktoréw oraz sal wyktadowych w budynku
nr 21 ma charakter tymczasowy.”

Do realizacji szkolenia teoretycznego SPWL w Poznaniu przy ul. Bukowskiej (do
potowy 2017 r.) dysponowata ponad 20 salami wykfadowymi (o zrdznicowane;
pojemnosci od 30-50 os6b) salg komputerowg oraz 4 aulami audytoryjnymi w
budynku szkoleniowym nr 28 posiadajace od 80 do 100 miejsc (sale A.5, A.13,
A.108, A 122).

Od potowy 2017 r. do realizacji szkolenia teoretycznego przy ulicy Wojska Polskiego
Szkole przydzielono 10 sal wyktadowych mieszczacych sie w budynku nr 21 na
parterze*0. W ocenie instruktorow Szkoty, z uwagi na faczng liczbe uzytkownikéw,
obcigzenie wykorzystywanych przez SPWL szkoleniowych obiektéw sportowych
byto bardzo duze i przez to mato wydolne. W opinii kierownika sekcji szkolenia
Szkoty ,z uwagi na taczng ilo$¢ uzytkownikdw obcigzenie obiektow dydaktycznych
jest bardzo duze a planowanie zaje¢ przy tak ograniczonym potencjale praktycznie
rujnuje  proces planowania, ktéry rozpoczyna sie z dwumiesiecznym
wyprzedzeniem. Liczba szkolonych w latach 2016-2018 wynosita ok. 1.500 os6b
rocznie, a liczba godzin szkoleniowych wzrosta z 19.668 godz. w 2016 r. do 20.058
godz. w 2018 r. Planowanie zaje¢ w salach wyktadowych mogacych pomiescic
wiecej szkolonych (np. od 50 do 100 miejsc) byto korzystniejsze dla procesu
ksztafcenia i wykorzystania instruktorow, niz korzystanie z sal o pojemnosci od 27
do 30 osdb. Zastosowanie pewnych rozwigzan takich jak szkolenie elearningowe dla
kurséw kwalifikacyjnych, dla ktérych cze$¢ godzin zajec teoretycznych (w wymiarze

37 Zgodnie z planem budynek ten ma by¢ przekazany pod inwestycje remontowg 1 stycznia 2020 r.

3% Dz.U. z 2003 r. poz. 1650. Zgodnie z § 19 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia na kazdego z pracownikéw jednocze$nie
zatrudnionych w pomieszczeniach statej pracy powinno przypada¢ co najmniej 13 m3 wolnej objetosci pomieszczenia oraz co
najmniej 2 m? wolnej powierzchni podiogi (nie zajetej przez urzadzenia techniczne, sprzet itp.). Wymagana wysoko$é
pomieszczenia biurowego wynosi 3 m. i moze by¢ zmniejszona do 2,5 m w $wietle jezeli w pomieszczeniu zatrudnionych jest
nie wigcej niz 4 pracownikéw, a na kazdego z nich przypada co najmniej po 15 m3 wolnej objetosci pomieszczenia.

39 W budynku tym na parterze (jedno pietro) byto 10 sal i 10 kancelarii dla instruktoréw.

40 6 sal 0 pojemnosci maks. 30 0sdb, 2 sale o pojemnosci 27 osdb, 1 sale ze stotem taktycznym na 27 os6b, 1 sale podestowa
wyposazona w krzesta z pulpitem na 49 oséb.
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44 godz. - kurs dla podoficeréw starszych oraz 48 godz. - kurs dla podoficeréw)
zmniejsza obcigzenie sal wyktadowych o ok. 1.200 godz. w skali roku. [...]. Przy
opracowywaniu programow szkolenia zaktada sie, ze szkolenie realizowane jest od
poniedziatku do pigtku w wymiarze 6 do 7 godzin lekcyjnych. Zajecia powinny
odbywa¢ sie zatem od godz. 83 do ok. godz. 14% Obecne realia funkcjonowania
SPWL powoduja, ze zajecia dydaktyczne realizowane sg czesto w godzinach
popotudniowych. [...] Zaleznos¢ pomiedzy salami dysponowanymi do zajec
teoretycznych, a ilosciami grup szkoleniowych pozostaje ciggle istotnym wyzwaniem
i gtbwnym wyznacznikiem narzucajacym ograniczenia w procesie planowania zajec.
Dzieje sie tak dlatego, ze gtowny wysitek szkoleniowy skierowany jest na szkolenie i
ksztatcenie kandydatdbw na podoficerdbw sposréd korpusu  szeregowych
zawodowych, szkolenie stuzby kandydackiej oraz szkolenie na potrzeby rezerw
osobowych. W ramach realizacji tych kursow przygotowanie teoretyczne jest bardzo
wazng sktadowg procesu i realizowane jest z oczywistych wzgledéw w pierwszych
tygodniach kursu. Wniosek jest oczywisty. Obecne planowanie zaje¢ wymusza
wprowadzanie niemalze catodziennego systemu szkoleniowego do ktorego struktura
organizacyjna Szkoty jest niedostosowana.”

(akta kontroli str. 505 - 505a, 545-560)

2.3.SPWL podczas przeprowadzania kontroli korzystata z infrastruktury
szkoleniowej bedacej gtéwnie w dyspozycji CSWL. Do potowy 2017 r. Szkota
dysponowata nastepujacq infrastrukturg szkoleniowg w Poznaniu przy ul.
Bukowskiej: basenem, halg sportowg, boiskiem sportowym, strzelnicg tunelowg 25-
metrowa, osrodkiem szkolenia fizycznego i placem treningdw musztry, ktére w 90%
byly wykorzystywane przez Szkote oraz Osrodkiem Szkolenia Poligonowego
Biedrusko (dalej: ,OSP”)41.

Od potowy 2017 r. Szkota wykorzystuje nastepujace obiekty w Poznaniu przy ul.
Wojska Polskiego: hale sportowa, boisko sportowe, strzelnice tunelowg 100-
metrowa, System Szkolno Treningowy Snieznik (dalej ,SST Snieznik’), plac
treningdw ogniowych, ktére byty w dyspozycji Szkoty w ok. 50% (w pozostatych 50%
obiekty te byty wykorzystywane przez CSWL) oraz OSP.

Zdaniem kierownika sekcji szkolenia Szkoty ,z uwagi na duzg liczbe uzytkownikéw
obcigzenie obiektow szkoleniowych wydatnie sie zwigkszyto i stato sie mniej
wydolne. Obiekty w 2018 r. muszg obstugiwa¢ uczestnikéw kurséw CSWL oraz
SPWL, gdy tymczasem w 2016 r. byly przeznaczone do dziatalno$ci prowadzonej
przede wszystkim przez SPWL. Obiekty szkoleniowe przeznaczone sg rowniez do
zabezpieczenia przedsiewzie¢ szkoleniowych i metodycznych prowadzonych w
ramach szkolenia uzupetniajgcego kadry, zatem aby realizowa¢ w petni ten obszar
dziatalnosci stuzbowej, przedsigwziecia te réwniez majg znaczacy wplyw na
planowanie i uzytkowanie tych obiektow. Nalezy pamigta¢, ze inne zadania
poprzedzajace jak i kofczace proces szkolenia (egzaminy wstepne, egzaminy
koricowe oraz organizowanie uroczystoSci wreczania Swiadectw czy mianowania na
pierwszy stopien podoficerski) wymagajg wykorzystania tej samej infrastruktury w
czasie gdy realizowane jest szkolenie programowe. Zatem caly obszar
zabezpieczenia logistycznego, baza noclegowa czy przepustowo$¢ stotdwki
zotnierskiej sg réwniez istotnymi elementami w ujeciu infrastruktury. Wedtug planéw
prowadzonych inwestycji od potowy 2019 r. kolejny budynek dydaktyczny oraz hala
sportowa bedg wytagczone z uzytkowania i przeznaczone do remontu, co praktycznie
uniemozliwi realizacje szkolenia w oparciu 0 obecng baze. Zwazywszy na fakt, iz
inne budynki dydaktyczne oraz budynek koszarowy sg na réznych etapach prac
remontowych najlepszym rozwigzaniem bytoby ograniczenie ilosci szkolonych lub
wrecz zrezygnowanie z pewnych kursow. Zatem duzg stratg a wiasciwie utratg

“'W dyspozycji CSWL.



potencjatu szkoleniowego byta zmiana dyslokacji Szkoty z ul. Bukowskiej na ul.
Wojska Polskiego w tamtym czasie. W poprzedniej lokalizacji wymienione powyze;
elementy wystepowaty jako czynnik staly. Pozytywnie na przebieg szkolenia
wptyneto udostepnienie przez CSWL w wigkszym wymiarze systemu treningowego
SST ,Snieznik’, ktory jest zlokalizowany w Poznaniu przy ul. Wojska Polskiego.
Nowa lokalizacja wptyneta réwniez na zmniejszenie czasu przejazdu na obiekty
poligonowe zlokalizowane w miejscowosci Biedrusko.”

W trakcie kontroli NIK na alejkach asfaltowych stanowigcych drogi wewnetrzne
kompleksu wojskowego i ktore stuzg do szkolenia Zotnierzy w Poznaniu przy ul.
Wojska Polskiego, wystepowaty liczne spekania nawierzchni asfaltu oraz duze jego
ubytki. Kierownik sekcji logistyki wyjasnit, ze ,nierbwnosci na drogach obiektu
wojskowego przy ul. Wojska Polskiego spowodowane sg ich eksploatacjg. Remont
drég przewidziany jest po zakonczeniu remontéw obiektéw budowlanych kompleksu
wojskowego przy ul Wojska Polskiego.”

(akta kontroli str. 506-506a, 545-560, 1499-1500)

W latach 2016-2018 na potrzeby Szkoty wykorzystywano obiekty OSP znajdujace
sie w miejscowo$ci Biedrusko (ok. 20 km od siedziby Szkoty), w tym: strzelnice
piechoty, rzutnie granatéw bojowych, o$rodek szkolenia inzynieryjno-saperskiego,
osrodek szkolenia obrony przed bronig masowego razenia, tor taktyczny
pojedynczego Zotnierza oraz pas ¢wiczen taktycznych.

Do prowadzenia dziatalnosci szkolenia SPWL wykorzystywata m.in. nastepujgce
typy sprzetu bedacego w dyspozycji CSWL: samochdd cigzarowo-terenowy (do
przewozu 0sdb i sprzetu na obiekty szkoleniowe), czotg PT-91, kotowy transporter
opancerzony Rosomak, bojowy woz piechoty BWP-1, pojazd HMWV42 Hummer oraz
trenazery szkolenia ogniowego.

(akta kontroli str. 545-560)

2.4.Dla potrzeb szkoleniowych Szkota wykorzystywata bedacy w jej dyspozycji
sprzet ponadnormatywny43 (w relacji do norm naliczeniowych iloSci sprzetu w
stosunku do etatu). Niezgodne z normami naliczeniowymi iloéci sprzetu w stosunku
do etatu wynikajg z konieczno$ci realizacji zadan stuzbowych naktadanych przez
wyzszych przetozonych oraz wiekszej skali prowadzonego szkolenia w stosunku do
poziomu zaktadanego na etapie tworzenia etatu SPWL. W sprawie mozliwosci
zawarcia w etacie petnej ilosci sprzetu (ktére wynikajg z realizacji zadan
szkoleniowych) w celu osiggniecia zgodnosci z normami naliczeniowymi, w
wyjasnieniu Komendant podat, ze ,normy naliczeniowe dla Szkot Podoficerskich nie
zawierajg nowoczesnego sprzetu wojskowego wykorzystywanego w codziennej
dziatalnosci szkoleniowej Sit Zbrojnych RP WOT. W zwigzku z powyzszym
Komendant SPWL nie ma podstaw do wystapienie o naliczenie etatu Szkoty
sprzetem wojskowym. W celu zapewnienia wfasciwego poziomu ksztatcenia
wykorzystywany jest sprzet czasowo przydzielony lub bedacy w uzyczeniu innych
jednostek wojskowych. Komendant Szkoty wielokrotnie zwracat sie z wnioskami
organizacyjno-etatowymi poza planem zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych
w kolejnych latach#4. Wnioski te zawieraty m.in. zmiany naliczeniowe ilosci sprzetu z
uwzglednieniem normy etatu4s.

42 Skrot HMWV  z jezyka angielskiego oznacza: high-mobility multipurpose wheeled vehicle, tj. wielozadaniowy pojazd kotowy
0 wysokiej mobilnoci.

43 Do szkolen uzywany jest sprzet tzw. ponadetatowy, przyktadowo karabinek krotki Beryl (20 szt.), Beryl szkolny (5 szt.), Beryl
przekroj (2 szt.) 7,62 mm kbk AKMS (77 szt.), 7,62 mm kbk AKMS przekréj (4 szt.), 7,62 mm PKM (2 szt.), UKM — 2000P (5
szt.), pistolet P-83 przerdj (3 szt.) i szkolny (6 szt.), pistolet WIST-94 szkolny (5 szt.), celownik holograficzny HWS (22 szt.),
futerat z podstawg udowa P-83 (24 szt.), gogle noktowizyjne MU-3A i MU 3AD (po 4 szt.), gogle noktowizyjne PNL-2AD (2
szt.), kompas AK (100 szt.), noktowizory strzeleckie (50 szt.), trenazery strzeleckie (2 szt.), urzadzenie TCW-97 KGP Cyklop
58 (2 szt.) oraz sprzet czasowo uzyczony, jak: gogle noktowizyjne (6 szt.) kamizelka ochronna (50 szt.), karabinek MSBS
GROT (50 szt.).

44 Dotyczy WOT.

45 Ostatnie zmiany w etacie Szkoty wprowadzono zgodnie z wykazem zmian z dnia 8 lutego 2019 r.
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Komendant podejmowat dziatania w celu wyposazenie Szkoty w nowoczesny sprzet
I uzbrojenie, wystepujac z odpowiednimi wnioskami do Komendanta 14. WOG w
szczegolnosci w celu zapewnienia odpowiedniego wyposazenia dla kursu na
podoficerow WOT. Sprzet zostat przydzielony zgodnie mozliwosciami WOG. W
okresie objetym kontrolg Szkota wykorzystywata urzadzenia treningowe bedace w
dyspozycji CSWL (np. SST ,Snieznik’).

(akta kontroli str. 210, 253-259, 500-503, 509-510, 513-544, 545-560)

Szkota prawidtowo wykorzystywata urzadzenia szkolno-treningowe w postaci
symulatoréw i trenazeréw“®, realizujac zatozenia planowe oraz sktadata terminowo
sprawozdania o ich wykorzystaniu do DG RSZ.

(akta kontroli str. 253-259)

2.5. Obstuge biblioteczng stuchaczy SPWL zapewniato CSWL poprzez nalezacg do
niego biblioteke. Szkota dostarczata do biblioteki CSWL informacje o wszystkich
rozpoczynajacych sie szkoleniach, a biblioteka przygotowywata odpowiednig
literature z podziatem na grupy szkoleniowe. Obstuga uzytkownikéw odbywa sie
poprzez zintegrowany system zarzgdzania bibliotekg SOWA.

Szkota nie prowadzita wilasnej dziatalnosci wydawniczej, a jej aktywno$¢ w tym
zakresie byta skorelowana z dziatalno$cig CSWL, prowadzong wg planu tworzonego
z rocznym wyprzedzeniem. Wyposazenie biblioteki odpowiadato potrzebom
szkoleniowym SPWL.

(akta kontroli str. 504)

2.6. W latach 2016-2018 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Szkoty ponosit 14.
WOG. W 2016 r. wydatki te wyniosty 13.196,4 tys. zt, w 2017 r. - 16.112,1 tys. zt, a
w 2018 r. — 18.964,0 tys. zt, z czego wydatki:

— na Swiadczenia rzeczowe, tj. na utrzymanie szkolonych, w tym: wyzywienie,
umundurowanie, zakwaterowanie, pranie, itp. wyniosty odpowiednio: w 2016 r. —
3.645,8 tys. zt, tj. 27,6% wydatkoéw ogdtem, w 2017 r. — 3.156.6 tys. zt, tj. 19,6%
wydatkow ogdtem, aw 2018 r. — 4.059,5 tys. zh, 1j. 21,4% wydatkdw ogdtem,

— na srodki bojowe, pozoracji pola walki, zakup wyposazenia wyniosty
odpowiednio: w 2016 r. — 540,8 tys. zt, tj. 4,1% wydatkéw ogdtem, w 2017 r. -
583,0 zt tys. z, tj. 3,6% wydatkéw ogétem, a w 2018 r. — 500,9 tys. z, tj. 2,6%
wydatkéw ogdtem.

(akta kontroli str. 260-272)

Wydatek jednostkowy na jednego przeszkolonego Zotnierza wyniost w 2016 r. —
8.325,79 zt, w tym na Swiadczenia rzeczowe, tj. na utrzymanie szkolonych, w tym:
wyzywienie, umundurowanie, zakwaterowanie, pranie itp. — 2.300,19 zl, oraz
odpowiednio w 2017 r. — 10.510,18 zt i 1.540,11 zt, a w 2018 r. — 12.659,50 zt
12.709,95 zt.

(akta kontroli str. 262-268)

Zgodnie z przekazanym Komendantowi Szkoty pismem z dnia 28 marca 2018 r.,
Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony
Narodowej uzgodnit wysokos¢ $rednich planowanych do poniesienia kosztow na
utrzymanie i nauke Zotnierzy petnigcych stuzbe kandydacka, jako Swiadczen
naleznych na utrzymanie i nauke dla Zotnierzy petnigcych stuzbe kandydackg (tryb
dziewieciomiesieczny) dla mezczyzn w wysokosci 11.018,58 zt, a dla kobiet
11.354,40 zt.47

4 Do tych urzadzen zaliczano: TCW 97 Cyklop 5S, trenazer Strzelecki Stacjonarny TSS-1, trenazer Strzelecki Stacjonamy
TSS-4, trenazer, KTO Rosomak TH-1, trenazer BWP-1 ORTLES, trenazer czotgu T-72 Beskid 3, SST Snieznik.

47 W sktad ww. $wiadczen wchodzg koszty zakwaterowania przez 250 dni w kwocie 2.585 zt, wyzywienia — 3.729,44 zt oraz
umundurowanie dla mezczyzn — 4.704,14 z4, a dla kobiet - 5.039,73 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wydatki na infrastrukture w latach 2016, 2017 i 2018 wyniosty odpowiednio: 2424
tys. zt, 2.360,9 tys. zt i 3.823,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 266-268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Mimo niepetnego ukompletowania kadry instruktorskiej oraz korzystania z
wyeksploatowanej, wymagajacej remontdw infrastruktury szkoleniowej, Szkota
prawidlowo zabezpieczata szkolenia pod wzgledem kadrowym oraz w sposéb
optymalny korzystata z infrastruktury szkoleniowej na rzecz prawidtowej realizacji
procesu szkolenia.

Niepetny stan ukompletowania kadry instruktorskiej, ktory w latach 2016-2018
wynosit od 87 do 92%, byt uzupetniany poprzez skierowanie instruktoréw z innych
jednostek wojskowych, a Szkota podejmowata wysitki w celu uzupetniania jej do
petnego sktadu. Kadra instruktorska zatrudniona w Szkole byta stabilna, a ponad
30% z nich posiadato doswiadczenie pozyskane w wyniku udziatu w misjach
wojskowych.

W okresie objetym kontrolg powierzchnia uzytkowa budynkéw i infrastruktury
szkoleniowej dla potrzeb Szkoty ulegata ciggtym zmianom na skutek prowadzonych
remontow uzytkowanych obiektdw. Istotnym utrudnieniem dla pracy Szkoty byto
znaczace zmniejszenie liczby i powierzchni sal wyktadowych do realizacji szkolenia
teoretycznego SPWL, co powodowato ograniczenia w procesie planowania zaje¢
oraz innych zadan poprzedzajacych i koriczacych proces szkolenia (egzaminy
wstepne, egzaminy koricowe oraz organizowanie uroczystosci wreczania swiadectw
czy mianowania na pierwszy stopien podoficerski). Efektem tego byto wydtuzenie
dziennego czasu pracy instruktoréw i skomplikowanie procesu planowania zajec.

Szkota prawidtowo wykorzystywata udostepniane jej urzadzenia szkolno-treningowe
w postaci symulatoréw i trenazerow, realizujgc zatozenia planowe oraz sktadata
terminowo sprawozdania o ich wykorzystaniu.

Szkota uzytkowata obiekty i pomieszczenia udostepnione jej przez CSWL oraz WZI,
a takze korzystata ze sprzetu wojskowego, Srodkdw technicznych i zasobow
bibliotecznych udostepnianych przez CSWL.

3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej

3.1. Laczna liczba zrealizowanych w latach 2016-2018 kursow i szkolert wynosita:
-w 2016 r. — 2948, co stanowito 131,8% zaplanowanych,
-w 2017 r. — 2849, co stanowito 121,7% zaplanowanych,
-w 2018 r. — 2850, co stanowito 116,7% zaplanowanych.

48 W tym: 18 kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 631
uczestnikow, 6 ogdlnych kurséw kwalifikacyjnych dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 752 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 50 uczestnikéw, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 135 uczestnikow, 1
szkolenie podstawowe/ogdlne kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorgzy, kadet) dla 17 uczestnikéw (muzycy).

49 W tym: 18 kursoéw kwalifikacyjnych dla podoficerow przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 650
uczestnikow, 5 ogdlnych kursow kwalifikacyjnych dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow
kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 677 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 50 uczestnikéw, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 141 uczestnikéw, 1
szkolenie podstawowe/ogdlne kandydatéw na zotnierzy zawodowych (podchorazy, kadet) dla 15 uczestnikow (muzycy).

5 W tym: 17 kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe kursy dla 592
uczestnikéw, 5 ogdlnych kursow kwalifikacyjnych dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow
kwalifikacyjnych dla podoficerow przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 648 uczestnikéw, 2 kursy na
potrzeby NSR - stuzba przygotowawcza do NSR dla 51 uczestnikéw, 2 szkolenia rezerw osobowych dla 140 uczestnikéw, 2
szkolenia podstawowe/ogdine kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorazy, kadet) dla 63 uczestnikéw (muzycy i WOT).
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taczna liczba uczestnikdéw tych kurséw i szkolen w latach 2016-2018 wynosita
odpowiednio 1.585, 1.533 i 1.494, co stanowito 123,4%, 107,4% i 104,9% w
stosunku do zaplanowane;.

taczna liczba godzin kursow i szkolen w latach 2016 — 2018 wynosita odpowiednio
19.668, 19.543 i 20.058, co stanowito 111,2%, 103,7% i 99,3% w stosunku do
zaplanowane;.

Przyczynami przeszkolenia wigkszej liczby oséb w stosunku do liczby planowanej w
kazdym roku byto zwiekszenie przez DG RSZ liczby osob szkolonych oraz
doplanowanie w trakcie roku dodatkowych kursow.

(akta kontroli str. 273-275a)

3.2. Realizacje programow szkolenia ewidencjonowano w miesiecznych planach
szkolenia i w dziennikach lekcyjnych. W planach tych dokonywano zapisow
odnos$nie zmian polegajacych na zmianie termindw zaje¢, miejsc prowadzenia zaje¢
oraz kierownikow zajeC. Liczby zrealizowanych zaje¢ byty zgodne z wymaganymi
liczbami godzin wskazanymi w programach ksztatcenia.

(akta kontroli str. 583-605)

W programach szkolenia przewidziano przekazywanie szkolonym praktyczne;
wiedzy dotyczace] biezaco prowadzonych dziatan bojowych oraz misji
stabilizacyjnych w nastepujacym wymiarze godzin:

- program ksztatcenia ogdlnego kandydatéw na podoficerow zawodowych - 62
godziny,

- program ksztatcenia ogéinego kandydatéw na podoficerdw rezerwy — 50 godzin,

- program ksztafcenia ogolnego kandydatébw na podoficeréw zawodowych na
potrzeby WOT - 70 godzin,

- program ksztatcenia ogélnego kursu kwalifikacyjnego kandydatéw na stanowiska
zaszeregowane do stopnia etatowego podoficer — 25 godzin,

- program ksztatcenia ogolnego kursu kwalifikacyjnego kandydatéw na stanowiska
zaszeregowane do stopnia etatowego podoficer starszy — 3 godziny.

Szkolenia i ¢wiczenia w warunkach poligonowych i éwiczenia taktyczno-bojowe
zaplanowano i zrealizowano odpowiednio dla ww. programéw w nastepujacym
wymiarze liczby godzin: 142, 83, 140, 32 i 39.

(akta kontroli str. 227, 606)

W ramach badania realizacji planow i programéw szkolenia dokonano ogledzin
przebiegu trzech zaje¢ prowadzonych w ramach kursow i szkoler doskonalenia
zawodowego zotnierzys!. Ustalono, ze wszyscy szkoleni mieli dostep do sprzetu i
wyposazenia. Zajecia odbywaly sie zgodnie z planem-konspektem do
przeprowadzenia zaje¢ i planem szkolenia dla SPWL na marzec 2019r.

(akta kontroli str. 613-615)

Na podstawie analizy kontrolnej 30 plandw-konspektéw szkolenia®? ustalono, ze w
Szkole zrealizowano cele i zatozenia w nich okreslone (w tym dotyczace czasu i
miejsca szkolenia oraz czynno$ci wykonywanych przez szkolonych).

Stwierdzono jednak, ze w planach-konspektach grupy szkoleniowej 32 na wrzesien
2016 r. ujete zostato uzycie petard z zapalnikiem tarciowym, ale nie byto ich w
planie zasadniczych przedsiewzie¢ i nie bylty wykorzystywane na zajeciach. W
planach zasadniczych przedsiewzie¢ grupy szkoleniowej 32 ujmowano za to
wykorzystanie rgd-2 db%3, a z dokumentéw pn. rozliczenie Srodkéw i sprzetu

51 Zajecia z taktyki z grupg 23 SZ, temat 8: Zotnierz w skladzie druzyny w dziafaniach taktycznych, zajecia ze szkolenia
ogniowego z grupg 10 NSR - kandydaci na podoficeréw, temat 5/2 Strzelanie szkolne nr 2 - strzelanie w postawie lezacej i
zajecia ze szkolenia ogniowego z grupg 25 - kandydaci na podoficeréw, temat 4/6 Strzelanie szkolne nr 1 z pistoletu
wojskowego.

52 Po 10 z kazdego roku.

53 Rgczny granat dymny, dym biaty.



uzytych w zajeciach” wynikato, ze faktycznie je zuzywano, pomimo tego ze nie
figurowaty one w planach-konspektach. Wedtug programu ksztatcenia, na takich
zajeciach powinny by¢ wykorzystywane $rodki w postaci rgd-2 db.
Kierownik Zespotu Taktyki i Rodzajow Wojsk wyjasnit, ze dokonanie takich zapisow
w planach—konspektach nastgpito najprawdopodobniej przez pomytke instruktora
opracowujgcego te dokumenty, a akceptujac plan-konspekt jako dokument pisemny
kierownik zaje¢ najprawdopodobniej nie uwzglednit mozliwosci popetnienia bfedu w
wypetnianiu  dokumentacji podlegtego mu instruktora. Plan-konspekt jest
dokumentem do prowadzenia zaje¢, natomiast Srodki pozoracji pola walki wpisane
do asygnaty sg podstawg do rozliczenia limitu tych $rodkéw dla Szkoty na dany rok.
(akta kontroli str. 607-612)

Na zajecia praktyczne z taktyki nie w petni zabezpieczono $rodki pozoracji pola
walki (np. amunicja $lepa, petardy, reczne granaty dymne). Zajecia ze szkolenia
ogniowego byly zabezpieczone w amunicje bojowg (ostra) w wystarczajacej ilosci.
Wykorzystanie w niepetnej liczbie amunicji ostrej spowodowane byto: zwrotami
amunicji przez strzelajacych z uwagi na dobre wykonanie strzelania, co skutkowato
oddaniem mniejszej liczby strzatow.

Przyczynami niewykorzystania $rodkdéw bojowych oraz pozoracji pola walki byto:
zagrozenie pozarowe, remont strzelnicy, oczyszczanie poligonu, warunki
atmosferyczne, brak $rodkéw pozoracji pola walki w magazynie 14. WOG i
niesprawno$¢ broni podczas strzelania amunicjg slepa.
W przypadku niemoznos$ci odbywania ¢wiczen na poligonie, zajecia odbywaty sie na
SST ,Snieznik”. W przypadku braku lub niemoznosci uzycia $rodkéw pozoracji pola
walki, zajecia prowadzone byly bez uzycia tych srodkdw, co jednakze skutkowato
brakiem realizmu szkolenia w warunkach pola walki.

(akta kontroli str. 607-612, 616-703)

3.3. Laczna liczba uczestnikow zrealizowanych kursow w zakresie ksztatcenia
kandydatow na podoficeréw w latach 2016-2018 wynosita:

-w 2016 . — 7695, co stanowito 118,9% zaplanowanych,
-w 2017 r. — 692, co stanowito 107,3% zaplanowanych,
-w 2018 r. — 71156, co stanowito 102,2% zaplanowanych.

taczna liczba godzin kursow i szkolen w latach 2016-2018 wynosita odpowiednio
14.222,12.858 i 13.793, co stanowito 108,7%, 98,3% i 95,6% w stosunku do
zaplanowane;.

Przyczynami przeszkolenia wiekszej liczby osob w stosunku do liczby planowanej w
kazdym roku byto przydzielenie przez DG RSZ wigkszej liczby osob szkolonych oraz
doplanowanie w trakcie roku dodatkowych kursow. Mniejsza liczba godzin
zrealizowanych w stosunku do planowanych wynikata z utworzenia mniejszej liczby
grup szkoleniowych.

(akta kontroli str. 275,275a)

3.4. W Szkole realizowano szkolenia na potrzeby NSR - szkolenie kandydatéw na
podoficeréw do NSR.
t aczna liczba uczestnikéw zrealizowanych kursow wynosita:

5 W tym: dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed
mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 752 uczestnikéw i kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorazy,
kadet) dla 17 uczestnikéw (muzycy).

% W tym: dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed
mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 677 uczestnikéw i kandydatéw na Zotnierzy zawodowych (podchorazy,
kadet) dla 15 uczestnikow (muzycy).

% W tym: dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera kursow kwalifikacyjnych dla podoficeréw przed
mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe dla 648 uczestnikow, kandydatow na Zotnierzy zawodowych (podchorazy,
kadet) dla 13 uczestnikéw (muzycy) i 50 kandydatéw na zotnierzy zawodowych (podchorgzy, kadet) na potrzeby WOT.
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-w 2016 r. — 50, co stanowito 100% zaplanowanych,
-w 2017 r. - 50, co stanowito 100% zaplanowanych,
-w 2018 r. — 51, co stanowito 102% zaplanowanych.

taczna liczba godzin szkolen w latach 2016-2018 wynosita kazdego roku 686, co
stanowito 100% w stosunku do zaplanowane;.
(akta kontroli str. 278)

3.5. W Szkole nie realizowano kurséw doskonalacych.
(akta kontroli str. 279)

3.6. taczna liczba uczestnikéw zrealizowanych kursow kwalifikacyjnych na
podoficeréw przed mianowaniem ich na kolejne stopnie wojskowe wynosita:

-w 2016 r. — 631, co stanowito 139,0% zaplanowanych,

-w 2017 r. - 650, co stanowito 109,6% zaplanowanych,

-w 2018 r. — 592, co stanowito 99,0% zaplanowanych.

taczna liczba godzin kursow i szkolen w latach 2016-2018 wynosita odpowiednio:
3.920, 4.480 i 4.060, co stanowito: 127,3%, 118,5% i 107,4% w stosunku do liczby
zaplanowane;.

Przyczynami przeszkolenia wigkszej liczby kandydatow w stosunku do ilosci
planowanej w latach 2016-2017 byto zwiekszenie liczby kandydatow w
poszczegolnych turnusach oraz doplanowywanie w trakcie roku szkoleniowego
dodatkowych kursow. W 2018 r. przyczyng przeszkolenia mniejszej liczby
kandydatéw w stosunku do iloSci planowanej byto wprowadzenie modutu ksztatcenia
na odlegto$¢ (e-learning) — w rzeczywistoSci liczba kandydatow zgtaszanych na
poszczegolne turnusy byta zgodna z planem, a czesto wyzsza, jednakze pewna
ilos¢ kandydatéw nie zaliczata modutu zdalnego (e-learning), w wyniku czego do
szkolenia stacjonarnego w SPWL kwalifikowato sie mniej Zotnierzy niz byto
zgtaszanych.

Wieksza liczba godzin zrealizowanych w stosunku do liczby planowanej wynika z
doplanowywania w trakcie roku szkoleniowego dodatkowych turnuséw oraz grup
szkoleniowych.

(akta kontroli str. 279)

3.7. Laczna liczba uczestnikow zrealizowanych kursow w ramach szkolenia rezerw
osobowych wynosita:

-w 2016 r. — 135, co stanowito 101,5% zaplanowanych,

-w 2017 r. — 141, co stanowito 100,7% zaplanowanych,

-w 2018 r. — 140, co stanowito 107,7% zaplanowanych.

taczna liczba godzin kursow i szkolen w latach 2016-2018 wynosita odpowiednio
849, 1.519 i 1.519, co stanowito w stosunku do zaplanowanej: 100,0%, 116,7% i
116,7%.

Przyczynami przeszkolenia wigkszej liczby kandydatéw w stosunku do ilosci
planowanej w latach 2016-2017 byto zwiekszenie przez DG RSZ liczby kandydatow
w trakcie lat szkoleniowych.

Wieksza liczba godzin zrealizowanych w stosunku do planowanej wynika z
doplanowywania w trakcie roku szkoleniowego dodatkowych grup szkoleniowych.
(akta kontroli str. 280)

3.8. Poza ww. kursami/szkoleniami, w Szkole prowadzono jeszcze szkolenia
specjalistyczne dla dowddcy druzyny organizacji proobronnych. Szkolenia te
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odbywaty sie w 2017 i 2018 r. Uczestniczyto w nich odpowiednio: 30 i 35 0séb, a
liczba godzin zaje¢ wynosita: 37 i 4557 godz.

(akta kontroli str. 576)
W Szkole prowadzono szkolenia specjalistyczne kandydatéow na Zotnierzy
zawodowych na potrzeby muzykow.
taczna liczba uczestnikéw zrealizowanych kurséw w latach 2016-2017 wynosita
odpowiednio: 17, 15 i 13, co stanowito 100% zaplanowane;j liczby. taczna liczba
godzin szkolen wynosita po 90 w kazdym roku.

(akta kontroli str. 276)

3.9. Na dokumentacje dotyczacq planowania dziatalnosci szkoleniowo—metodyczne;
sktadaty sie nastepujgce dokumenty:

- roczny harmonogram treningdw musztry,

- roczny harmonogram sprawdzianow, obejmujacy m.in. przeprowadzanie
kwartalnych sprawdzianéw teoretycznych w formie testow jednokrotnego wyboru z
wykorzystaniem platformy elearningowej MON, oraz sprawdziany praktyczne,

- roczne plany dziatalnosci szkoleniowo — metodyczne;.

Na ww. dokumentach dokonano adnotacji 0 realizacji wszystkich zaplanowanych
przedsiewzieC. Realizacja poszczegolnych przedsiewzie¢ dokumentowana byla:
planami narad, kurséw, pracy; listami obecno$ci uczestnikow, notatkami, planami-
konspektami do zaje¢, planami-konspektami instruktazu.

(akta kontroli str. 704-718, 772-785, 1262-1330)

Okreslony zakres dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do: form dziatalnosci metodycznej oraz czestotliwosci przedsiewzie¢
szkoleniowo-metodycznych zostat zrealizowany. W Szkole nie sporzadzano analiz i
sprawozdan w tym zakresie. W latach 2016-2018 wszyscy instruktorzy zatrudnieni
w Szkole uczestniczyli w zajeciach szkoleniowo-metodycznych. Zajecia te odbywaty
sie W nastepujacych formach: kurs instruktorsko-metodyczny, zajecia instruktazowo-
metodyczne, zajecia instruktorsko-metodyczne, metodyczne zajecia pokazowe,
metodyczne zajecia grupowe oraz instruktazese.

(akta kontroli str. 201)

W latach 2016-2018 dwdch podoficerows® uczestniczyto w  szkoleniach
zorganizowanych przez producenta sprzetu wojskowego.
(akta kontroli str. 719-720)

W 2014 r. w Szkole opracowano ,Metodyke szkolenia wojskowego - poradnik dla
Szkoty Podoficerskiej Wojsk Ladowych” zawierajacy ogét praktycznie realizowanych
przez wszystkie komorki organizacyjne przedsiewzie¢ metodycznych oraz
zwigzanych z nimi czynno$ci organizacyjnych, planistycznych, kontrolnych i
ewidencyjnych. Uwzgledniono w nim aktualnie obowigzujacq ,Instrukcje
o dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej” Szkol. 816/2009. Na podstawie proby 3060
opracowanych w Szkole dokumentéw ,Plan—konspekt” oraz ,Plan pracy instruktora
na punkcie nauczania” stwierdzono, ze zostalty one sporzadzone zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie ww. poradnikiem oraz Instrukcja.

(akta kontroli str. 1000, 1436-1496)

3.10. Na podstawie uzyskanych ocen szkolony nabywat lub nie nabywat prawa do
przystgpienia do egzaminu koncowego. Warunkiem przystgpienia  do
przedmiotowego egzaminu byto uzyskanie wszystkich ocen pozytywnych lub

57 Szkolenia te zostaly zorganizowane na podstawie ,Planu wspdtpracy DG RSZ i podlegtych jednostek wojskowych z
organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi w 2017 r.” oraz ,Planu wsparcia przez Biuro Do Spraw Proobronnych
szkolenia organizacji proobronnych w 2018 r.”

% W poszczegolnych latach objetych kontrolg liczba zaje¢ wynosita odpowiednio: 23, 24 i 14.

% instruktor i szef kursu szkolenia kandydatow na Zotnierzy zawodowych.

8 Po 10 z kazdego roku.
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zaliczen z przedmiotdw objetych szkoleniem. Egzamin koriczacy okres szkolenia
sktadat sie z czeSci teoretycznej oraz praktycznej. Egzamin ze wzgledow
organizacyjnych podzielony byt na etapy i trwat 1 do 2 dni.

Na dokumentacje dotyczacg przeprowadzenia egzamindw sktadaty sie:

1) plany przeprowadzenia egzamindéw zatwierdzane przez Komendanta Szkoty,
zawierajgce  szczegOtowe dane dotyczace m.in.. termindw i miejsca
przeprowadzenia egzaminu, skladu komisji egzaminacyjnej, wskazowek
organizacyjno-metodycznych, przebiegu egzaminu, planu zabezpieczenia
materiatowego i w sprzet niezbedny do jego przeprowadzenia, chyba Ze sposéb
przeprowadzenia egzaminu zostat juz wcze$niej zawarty w programie szkolenia i
obowigzywat w catych Sitach Zbrojnych. Osobne plany przygotowywane byty do
egzaminow z tzw. czesci ogolnej szkolenia realizowanej w SPWL i osobne dla
czesci specjalistycznych szkolenia realizowanych w specjalistycznych centrach
szkolenia na terenie catego kraju.

2) protokoty z egzaminow. W protokotach tych przedstawione byty sktady komisji,
oceny poszczegdlnych stuchaczy z kazdego etapu egzaminu oraz uwagi z
przebiegu egzaminu.

W zaleznosci od rodzaju kursu/szkolenia egzaminy przeprowadzane byty po:
podstawowym okresie ksztatcenia, ogoélnym okresie ksztatcenia i po czesci
specjalistyczne;.

(akta kontroli str.721)
W stosunku do kurséw kwalifikacyjnych, dla ktérych szkolenie realizowane byto
czesciowo w oparciu o Platforme elearningowg RON, wprowadzone byto narzedzie
ankietujace obejmujace szkolenie zdalne. Wyniki ankiet wykorzystywane byty do
ewaluacji tego typu szkolen.

W Szkole dokonywane byly oceny poprzez opracowane przez DG RSZ nastepujace
mierniki szkolenia:

- efektywnosci szkolenia (dalej: EFS) obliczany w nastepujacy sposéb: $rednia
arytmetyczna uzyskanych ocen grup szkoleniowych (kurséw) na zakoriczenie
okreséw szkolenia/ 5,00 — wynik mozliwy do osiggniecia,

- intensywnos$ci szkolenia (dalej: MIS) obliczany w nastepujacy sposéb: liczba
kurséw zaplanowanych na dany rok/ liczba kurséw zrealizowanych,

- jakosci ksztatcenia (dalej: MJK) obliczany w nastepujacy sposob: liczba zotnierzy
przystepujacych do egzaminu/ liczba szkolonych, ktorzy zdali egzamin z oceng
pozytywna.

W latach 2016-2018 osiagniete w Szkole ww. mierniki ksztattowaty sie nastepujaco:
-w 2016 r. EFS - 72,73%, MIS - 140,91%, MJK - 98,62%,

-w 2017 r. EFS - 74,46%, MIS - 117,86%, MJK - 99,47%,

-w 2018 r. EFS - 74,83%, MIS - 129,63%, MJK - 98,97%.

Liczby przeprowadzonych egzaminéw w ww. poszczegoinych latach wynosity: 31,
331 35.

Do egzaminéw koncowych przystapito odpowiednio: 1.791, 2.188 i 2.014, a
ukonczyto je z oceng pozytywng 1.773, 2.165 i 1.986 0sdb.

Mierniki obliczane byty dla wszystkich rodzajow kurséw. Wnioski z analiz byty
przekazywane ustnie wyzszym przetozonym na odbywajgcych sie raz na pot roku
odprawach, a takze doraznie, w zaleznosci od potrzeb. SPWL nie prowadzita badan
poziomu i jakosci realizacji celow poszczegolnych kursdw, przy uzyciu dodatkowych
narzedzi.

Na podstawie wynikéw badan i analiz realizowanych w ramach pilotazowego kursu
kwalifikacyjnego na stanowiska zaszeregowane do stopnia etatowego — podoficera
starszego w SPWL dokonano kompleksowej oceny realizacji kursu oraz przekazano
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Inspektorowi Szkolenia DG RSZ6' rekomendacje do wdrozenia w celu dostosowania
realizacji przedmiotowego kursu do potrzeb Szkoty (jako organizatora szkolenia)
oraz na potrzeby podoficerow kierowanych na powyzszy kurs kwalifikacyjny.
Inspektor Szkolenia DG RSZ przestat do Komendanta SPWLS2 oraz pozostatych
Komendantoéw / Dowddcow JW podporzadkowanych Dowodcy Generalnemu RSZ
szczegotowy wykaz zmian wraz z terminem wdrozenia dla przedmiotowego kursu.
Zalecenia te obowigzywaty rowniez w kolejnych latach i ujete byly w planie
doskonalenia zawodowego na dany rok.

(akta kontroli str.721-770)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq przeprowadzenia
dziesieciu egzamindw koncowych w ramach kurséw doskonalenia zawodowego w
kazdym roku objetym kontrolg (tacznie 30 postepowan z lat 2016-2018). Ustalono,
ze przebieg kazdego z tych egzamindw byt zgodny z obowigzujgcymi w tym
zakresie szczegOtowymi uregulowaniami okreslonymi kazdorazowo w planie
przeprowadzenia egzaminu.

(akta kontroli str.770a)

3.11. Poziom dziatalnosci szkoleniowo—-metodycznej kadry instruktorskiej i
dowddczej Szkoty podlegat sprawdzeniu w nastepujacy sposéb:

- zewnetrznie, na podstawie przeprowadzanych kontroli i nadzoréw stuzbowych
wyzszych przetozonych formutowane byly uwagi i zalecenia pokontrolne. Zalecenia
wyzszych przetozonych byly wdrazane w catoSci do dziatalno$ci stuzbowej na
zasadach i w terminach okreslonych przez organ kontrolujacy, a po ich wdrozeniu
przekazywane byly informacje w formie meldunku o realizacji.

- wewnetrznie, na podstawie prowadzonych narad metodycznych oraz kursow
instruktorsko-metodycznych oraz w ramach okresowych sprawdziandw wiedzy
poprzez narzedzia zaimplementowane na Platformie elearningowej RON. Po ich
zakonczeniu spisywane byly notatki, w ktorych zawarte byly rekomendacje do
wdrozenia okre$lonych rozwigzan do dziatalnosci stuzbowej. Notatki z
przedsiewzie¢ Komendanta Szkoty przesytane byty do Komendanta CSWL.

(akta kontroli str.771-785)

3.12. W trakcie kontroli przeprowadzono badanie ankietowe w trzech wybranych
jednostkach wojskowych, w ktorych petni stuzbe najwigksza liczba absolwentéw
SPWL w ostatnim roku objetym kontrolg. W badaniu wzigto udziat 66 absolwentow
Szkoty i 41 ich bezposrednich przetozonych.

Na pytanie: ,Czy ukonczona Szkota Podoficerska przygotowata Panig/Pana do
efektywnego dowodzenia podwtadnymi?” 55 (83,3%) absolwentéw Szkoty udzielito
odpowiedzi twierdzace;.

Bezposredni przetozeni odpowiadali na pytania nastepujaco:

1) na pytanie: ,Czy wedtug Pani/Pana poziom wiedzy i umiejetno$ci absolwentow
Szkoty Podoficerskiej gwarantuje skuteczne petnienie przez nich funkcji
dowodczych?” 29 (70,7%) ankietowanych odpowiedziato twierdzaco,

2) na pytanie: ,Czy posiadana przez absolwentéw Szkoty wiedza (ogdlnowojskowa,
specjalistyczna, metodyczna) pozwala na ich efektywne wykorzystanie w roli
instruktora?” 34 (82,9%) ankietowanych odpowiedziaty twierdzaco,

3) na pytanie: ,Czy poziom przygotowania absolwentéw Szkoly wymuszat
konieczno$¢ ich doszkalania?” 18 (43,9%) ankietowanych odpowiedziato
twierdzgco®?,

61 W lipcu 2017 r.

62 W dniu 7 wrze$nia 2017 r.

6 Wedtug ankietowanych istniata konieczno$¢ doszkalania absolwentéw Szkoty w zakresie np.: dziatan taktycznych i
dowodzenia zotnierzami w trakcie ¢wiczen, zarzadzania bojowego, zmiany mentalnosci z szeregowego na podoficera

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4) na pytanie: ,Czy wedtug Pani/Pana dowoddcy zostali przygotowani do
efektywnego i bezpiecznego uzytkowania osobiscie i przez ich podwtadnych sprzetu
wojskowego, w tym szczegolnie uzbrojenia?” 28 (68,3%) ankietowanych
odpowiedziato twierdzaco.

(akta kontroli str.786-999)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Szkole prawidtowo zrealizowano zaplanowane zadania w zakresie szkolenia, w
tym dotyczace czasu i czynno$ci wykonywanych przez szkolonych. W przypadku
niemozliwosci prowadzenia ¢wiczen na poligonie, zajecia odbywaty sie z
wykorzystaniem SST ,Snieznik”. W przypadku braku lub niemozliwoéci uzycia
srodkow pozoraciji pola walki, zajecia prowadzone byty bez uzycia tych srodkow, co
jednakze skutkowato brakiem realizmu szkolenia. Szkota nie miata jednak na to
wptywu. W Szkole dokonywano badan i analiz poziomu i jako$ci realizacji celow
kurséw i szkolen poprzez mierniki szkolenia. Okreslony w planach dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej zakres tej dziatalno$ci zostat zrealizowany.

4. Nadzor i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa
wojskowego

4.1. Planowanie kontroli wewnetrznej w SPWL, obejmowato: roczne plany nadzoréw
nad eksploatacjq sprzetu UiSW64, plany nadzordw stuzbowych, plany kontroli, plany
zasadniczych przedsiewzie¢ oraz miesieczne grafiki nadzoréw wewnetrznych nad
czynno$ciami  stuzbowymi realizowanymi przez pododdziaty/zespoty/sekcije.
Realizacja ww. planow dokumentowana byta: protokotami kontroli, notatkami z
kontroli i z nadzoru oraz wpisami w dziennikach lekcyjnych i dziennikach ewidencji
szkolenia.

System kontroli obejmowat m.in. kontrole zarzadczg i zarzadzanie ryzykiem, apele
ewidencyjne stanu osobowego Szkoty, planowanie oraz rozliczanie dziatalnoSci
biezacej w strukturach organizacyjnych Szkoty. Ponadto w ramach kontroli
wewnetrznej czynno$ci kontrolno-nadzorcze realizowali: inspektor BHP, nieetatowy
Inspektor ppoz, i nieetatowy Komendant Ochrony.

Dziatalno$¢ kontrolna obejmowata sprawdzenie realizacji zadan statutowych
komorek wewnetrznych Szkoty, miedzy innymi takich jak: planowanie organizacja i
realizacja szkolenia, zabezpieczenie procesu szkolenia, sprawdzenie poziomu
przygotowania kadry dowddczej oraz instruktorskiej do realizacji zadan szkoleniowo-
wychowawczych, sprawdzenie poziomu dyscypliny szkoleniowej oraz dyscypliny
wojskowej, sprawdzenie wtasciwego zabezpieczenia oraz wykorzystania urzadzen
szkolno-treningowych, kontrola wtasciwej eksploatacji przydzielonego sprzetu oraz
uzbrojenia, kontrola zabezpieczenia i ochrony budynkéw, pododdziatowych
magazynoéw broni, kontrola wiadciwego zabezpieczenia ochrony informacii
niejawnych, sprawdzenie realizacji zadan dotyczacych gotowosci bojowej i
mobilizacyjnej, kontrola realizacji zadan =z dziatalnoSci wychowawczej. Za
sporzadzenie/opracowanie wskazanych powyzej planéw odpowiedzialny byt
Kierownik Sekcji Logistyki, natomiast szczegdlowe wytyczne poszczegolnych
przedsiewzie¢, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, opracowywaty pozostate
osoby funkcyjne Szkoty ujete w spisie dokumentu. Plany zatwierdzat Komendant
SPWL.

W ramach ww. miesiecznych grafikow nadzoréw wewnetrznych, wyznaczona kadra
kierownicza realizowata czynno$ci polegajace na sprawdzeniu miedzy innymi takich

8 Uzbrojenie i sprzet wojskowy.
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obszaréw jak: sposob realizacji Porzadku Dnia Szkoty, a w szczegdlnosci
przestrzeganie przez pododdziaty i zespoty termindw/rygorow czasowych w nim
zawartych; dyscyplina szkoleniowa oraz wojskowa; funkcjonowanie wewnetrznych
stuzb dyzurnych pododdziatéw; dokumentacja szkoleniowa; witasciwa realizacja
planu  szkolenia. Za  sporzadzenie/opracowanie  powyzszych  grafikdéw
odpowiedzialny byt Kierownik Sekcji Planowania. Termin, czas oraz zakres
czynno$ci nadzorow okreslat Zastepca Komendanta w czasie instruktazu. Instruktaz
zasadniczy do nadzoru odbywat sie kazdorazowo w dzien poprzedzajacy nadzor lub
w ostatni dzien roboczy poprzedzajacy czynnosci. Grafik zatwierdzat Komendant
SPWL. Z nadzorow tych sporzadzane byly notatki lub meldunki ustne, ktdre
sktadane byty Komendantowi SPWL.

W SPWL przeprowadzane ponadto byly kontrole dorazne, ktore dotyczyty w
szczegoInosci: sprawdzenia stopnia realizacji wybranych zagadnien zwigzanych z
realizacjg szkolenia, funkcjonowania pododdziatéw, stuzb dyzurnych, osobistego
przygotowania dowodcdw oraz instruktorow do prowadzenia szkolenia. Adnotacje
dotyczace realizacii tej formy kontroli dokonywane byly w dziennikach lekcyjnych i
dziennikach ewidencji szkolenia (pozycja kontrole), dokumentacji stuzb dyzurnych
itp., {j. dokumentach podlegajacych kontroli.

W Szkole nie prowadzono ewidenciji wykonywania ww. plandw i grafikow. Realizacja
tych zadan dokumentowana byta w postaci meldunkow (pisemnych i ustnych) oraz
notatek pokontrolnych przedktadanych na biezaco kierownikom sekcji lub
Komendantowi Szkoty. Nie stwierdzono przypadkéw niewykonania plandw kontroli
wewnetrznej.

Nie zrealizowano jednego zalecenia pokontrolnego, tj. wyposazenia budynku nr 17
w system przeciwpozarowy, ze wzgledu na przewidywany remont®s.
(akta kontroli str. 1001-1005, 1238-1261)

4.2. W latach 2016-2018 Szkota zostata poddana 18 kontrolom zewngtrznym
przeprowadzonych przez: DG RSZ, CSWL i Zandarmerig Wojskowa.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonych corocznie w badanym okresie przez
Zandarmerie  Wojskowg bylo zabezpieczenie techniczne i fizyczne SPWL.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly niedostosowania systemow zabezpieczenia
i alarmowych niektérych pomieszczen do obowigzujacych wymogéw. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK, nieprawidtowo$ci te nie zostaty usunigtet. Zadanie
polegajace na dostosowaniu budynkéw do obowigzujacych przepisdéw i wymagan
zostato zamieszczone w ,Planie inwestycji budowlanych w latach 2018-2022". Po
przeprowadzonej przez CSWL kontroli Szkoly w zakresie ochrony informacii
niejawnych, nie zniszczono wybrakowanych dokumentow, pomimo Zze byto to
przedmiotem jednego z wnioskdw. Niezrealizowanie tego wniosku byto
spowodowane nieuzyskaniem przez SPWL stosownego zezwolenia z Archiwum
Wojskowego w Toruniu.

(akta kontroli str. 1005, 1007-1237)

4.3. W prowadzonych w SPWL ksiedze ewidencji skarg, wnioskow, petycji i listow,
oraz ksiedze ewidencji przyje¢ interesantow SPWL w latach 2016-2018 nie
odnotowano zadnych wpisdw.

(akta kontroli str. 1006)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Remont tego budynku ujeto w planie inwestycji remontowych na lata 2018/2019.
8 W okresie objetym kontrola omawiane nieprawidtowosci zostaly stwierdzone juz w 2016 r. Nie wyznaczono terminu na ich
usunigcie.
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OcenAczastkowA W SPWL wykonano plany kontroli wewnetrznej. Niepetna realizacja wynikajacych z
kontroli wnioskow pokontrolnych spowodowana byta czynnikami niezaleznymi od
SPWL. Nadzor i kontrola byty prowadzone prawidtowo i skutecznie. Zalecenia
pokontrolne byty skutecznie egzekwowane.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

Poznan, 28 czerwca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler z up. Grzegorz Malesinski
Maciej Kowalski Wicedyrektor
specjalista k.p.
....................... s S
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