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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/068 — Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa i uzytkownikow autostrad
ptatnych w umowach koncesyjnych i egzekwowanie od koncesjonariuszy
obowigzkéw w nich zawartych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/84/2018 z 11 maja 2018 r.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu,
ul. Siemiradzkiego 5A, 60-763 Poznan (dalej: Oddziat)

Ryszard Sikora — Dyrektor Oddziatu w okresie od 6 czerwca 2014 r. do 20 marca
2016 r., Marek Napierata — Dyrektor Oddziatu od 21 czerwca 2016 r.

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, tj. od 2015 do 2018 roku (9 lipca), Oddziat posiadat
mozliwosci  organizacyjne pozwalajace na realizacje zadan zwigzanych
z egzekwowaniem od koncesjonariuszy odcinka | autostrady A2 (od wezta Nowy
Tomysl do wezta Modta) i odcinka Il autostrady A22 (od wezta Trzciel do wezta Nowy
Tomysl, w granicach wojewddztwa wielkopolskiego) wiasciwego utrzymania
i eksploatacji drogi, zgodnie z warunkami umdéw koncesyjnych. Przygotowywane
przez wyznaczonych pracownikdw Wydziatu Drdg i Sieci Drogowej Oddziatu roczne
,Plany kontroli projektéw autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym,
w systemie partnerstwa publiczno—prywatnego oraz w zakresie dzierzawy miejsc
obstugi podréznych Il i lll kategorii, zlokalizowanych przy autostradach” (dalej:
ssoczne plany kontroli”), w zakresie przedmiotowym byly tozsame z ramowymi
planami kontroli przekazywanymi corocznie do Oddziatu przez Centrale Generalne;
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrads. Kontrole te byly przeprowadzane przez
upowaznionych do tego przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
(dalej: Generalny Dyrektor) pracownikéw wyznaczonych komorek organizacyjnych
Oddziatu. W przypadkach sformutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, Oddziat podejmowat
dziatania w celu ich wyeliminowania.

Oddziat dysponowat kopiami umoéw koncesyjnych zawartych z koncesjonariuszami
odcinka | i odcinka Il autostrady A2. Z uwagi na to, ze zamieszczone w tych
umowach zapisy dotyczace obowigzkdw koncesyjnych w zakresie eksploatacii
I utrzymania autostrady nie znalazly bezposredniego odzwierciedlenia zaréwno w
rocznych planach kontroli, jak i w treSci dokumentdéw znajdujacych sie w aktach

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia si¢ ocene 0gdlng o dodatkowe
objasnienie.
2 W latach 2015-2017.
3 Ramowe plany kontroli projektdéw autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie
partnerstwa publiczno—prywatnego oraz w zakresie dzierzawy miejsc obstugi podréznych Il i Il kategorii,
zZlokalizowanych przy autostradach.
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przeprowadzonych kontroli, ocena stopnia egzekwowania przez Oddziat
wywigzywania si¢ przez koncesjonariuszy z przedmiotowych obowigzkow jest
znaczaco utrudniona.

Zaplanowane i przeprowadzone przez Oddziat kontrole dotyczyty zaréwno
biezacego utrzymania autostrady A2 przez koncesjonariuszy (w tym miejsc obstugi
pasazerow), jak i realizowania przez nich wymaganych przegladoéw technicznych
oraz funkcjonowania Centrum Zarzadzania Autostradg, natomiast przedmiotem
kontroli nie byta realizacja, wynikajacych z postanowieri koncesyjnych, planowanych
remontow kapitalnych i modernizacji autostrady.

Pomimo, ze w toku przeprowadzanych przez Oddziat, dziesieciu kontroli
dotyczacych bezpieczeristwa ruchu drogowego, stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace wystepowania w pasie autostradowym statych przeszkdd mogacych mie¢
istotny wptyw na wzrost ciezkosci wypadkdéw drogowych w przypadkach
wypadniecia pojazdéw z jezdni, w osmiu raportach z kontroli nie sformutowano
wtym zakresie wnioskéw oraz zalecen pokontrolnych, co bylo niezgodne
z postanowieniami obowigzujacego Regulaminu kontroli4.

W 2016 r. Oddziat przeprowadzit po jednej kontroli odcinka | i odcinka Il autostrady
A2 w zakresie prawidlowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej: BRD), podczas gdy kontrole
takie powinny by¢ przeprowadzane przez organ zarzadzajacy ruchems przynajmniej
jeden raz na sze$¢ miesiecy, tj. przynajmniej dwa razy w rokub. Czestotliwo$¢
wykonywania takich kontroli w 2015 i 2017 r. byta wiasciwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  organizacyjne Oddzialu do  kontroli
koncesjonariuszy autostrady A2

Zgodnie z art. 18a ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych’” Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad realizuje swoje
zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej:
GDDKIA) wykonujacej rowniez zadania zarzadu drég krajowych, a w sktad GDDKIA
wchodzg oddziaty, ktorych obszar dziatania pokrywa sie z obszarem wojewodztwa®.

W latach 2015-2018 przeprowadzanie okresowych kontroli odcinka | i odcinka II
autostrady A2 w zakresie zgodnosci budowy i eksploatacji z warunkami umowy
o0 budowe i eksploatacje lub samg eksploatacje oraz z obowigzujacymi przepisami
w zakresie utrzymania i ochrony autostrady?, nalezato do zadan nastepujgcych
komoérek organizacyjnych Oddziatu: wydziatdw: Drog i Sieci Drogowej, Mostdw,
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem, Ochrony Srodowiska
oraz Rejonow: Nowy Tomysl, Gniezno i Konin.

(dowod: akta kontroli str. 12-32, 33-34, 35-54, 55-58, 59-82)

4§11 ust. 9 i 10 ,Regulaminu kontroli projektow autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym,
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz w zakresie dzierzawy miejsc obstugi podréznych Il i Il
zlokalizowanych przy autostradach” bedacego zatacznikiem do zarzadzenia nr 5 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 12 stycznia 2015 r. (Regulamin kontroli).

5Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260
ze zm.) na drogach krajowych ruchem zarzadza Generalny Dyrektor.

6 § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dni 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadem (Dz. U. z 2017 r. poz.
784).

7Dz. U.z2017 r. poz. 2222, ze zm.

8 Zgodnie ze statutem GDDKIA, w jej skiad wchodzi m.in. oddziat wojewddzki z siedzibg w Poznaniu dla
wojewodztwa wielkopolskiego.

9 Zgodnie z rocznymi planami kontroli.
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Oddziat posiadat kopie umow koncesyjnych na budowe i eksploatacje zaréwno
odcinka | (wezet Nowy Tomysl — wezet Modta) jak i odcinka Il (Swiecko — wezet
Nowy Tomysl) autostrady A2, a pracownicy Oddziatu przygotowujacy roczne plany
kontroli znali ich tres¢ w zakresie obowigzkdéw koncesjonariuszy dotyczacych
utrzymania i eksploatacji tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 105a)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na niezamieszczenie w regulaminie organizacyjnym Oddziatu
informacji o realizowaniu przez Wydziat Ochrony Srodowiska zadania dotyczacego
przeprowadzania okresowej kontroli autostrady w zakresie zgodnosci budowy
i eksploatacji z warunkami umowy o budowe i eksploatacje lub samg eksploatacje
I obowigzujacymi przepisami odnoszacymi sie do drogowych obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 12-82)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie organizacyjne Oddziatu pozwalato
na realizacje zadan zwigzanych z egzekwowaniem od koncesjonariuszy autostrady
A2 ich obowigzkéw w zakresie jej utrzymania i eksploatacji, wynikajacych z uméw
koncesyjnych.

2. Planowanie kontroli koncesjonariuszy

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 Regulaminu kontroli, Centrala
GDDKIA przekazywata corocznie do Oddziatu, zatwierdzone przez Generalnego
Dyrektora, ramowe plany kontroli zawierajace informacje o przewidywanych do
realizacji przez Oddziat, GDDKIA Oddziat w Zielonej Gorze oraz Centrale GDDKIA,
kontrolach koncesyjnych odcinkéw autostrady A2 oraz zlokalizowanych przy niej
miejscach obstugi pasazera (MOP)'0. Plany te zawieraty informacje o: przedmiocie
kontroli (oznaczenie autostrady, odcinka lub MOP), zakresie kontroli, nazwie
podmiotu kontrolowanego, nazwie jednostki kontrolujgcej oraz wymagane;
czestotliwosci kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 129-135, 332-339, 456-465, 583-585)

W latach 2015-2018, na podstawie ramowych planéw kontroli, Oddziat sporzadzit
roczne plany kontroli zawierajace informacje zamieszczone w ramowych planach
kontroli na dany rok uzupetnione o informacje dotyczace planowanego i faktycznego
terminu poszczegdinych kontroli. Roczne plany kontroli, po ich zatwierdzeniu przez
Dyrektora Oddziatu, byly terminowo przekazywane do Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Centrali GDDKIA (DPP).

(dowdd: akta kontroli str. 136-140, 340-344, 345-348, 467-468, 469-472)

Zakres przedmiotowy zaplanowanych do realizacji przez Oddziat kontroli odcinka |
autostrady A2 wymienionych zarowno w ramowych jak i w rocznych planach kontroli
na lata 2015-2018 byt niezmienny i dotyczyt nastepujacych obszaréw:

- wizualnej oceny stanu nawierzchni autostrady, w tym nawierzchni PPO1/SPO12
oraz MOP i OUA™ (a takze kontroli wykonywania przez koncesjonariusza przegladu
technicznego nawierzchni i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow
i zalecen) na odcinku | i odcinku Il (w granicach woj. wielkopolskiego) autostrady A2,

10 MOP-y wyszczegdlnione w ramowych planach kontroli na lata 2015-2018 (Leka i Police) zlokalizowane sg
przy odcinkach autostrady A2 nieobjetych umowami koncesyjnymi.

" Punkt poboru optat.

12 Stacja poboru optat.

13 Obwdd utrzymania autostrady.



- realizacji przez koncesjonariusza obowigzkowej oceny stanu technicznego oraz
przydatnosci do uzytkowania drogowych obiektow inzynierskich,

- wizualnej oceny stanu poboczy w tym odwodnienia (a takze kontroli wykonywania
przez koncesjonariusza przegladu technicznego poboczy i wywigzywania sie
z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen),

- wizualnej oceny stanu urzadzern ochrony $rodowiska (a takze kontroli
wykonywania przez koncesjonariusza przegladu technicznego urzgdzer ochrony
Srodowiska i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen),

- wizualnej oceny pielegnacii i utrzymania zieleni, w tym na MOP i OUA,

- wizualnej oceny stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontroli
wykonywania przez koncesjonariusza przegladu technicznego oznakowania
poziomego i pionowego oraz wywigzywania si¢ z wynikajacych z niego wnioskow
i zalecen), oceny stanu urzadzen BRD, w tym o$wietlenia PPO/SPO oraz OUA
(a takze kontroli wykonywania przez koncesjonariusza przegladu technicznego
urzadzen BRD i wywigzywania sie¢ z wynikajgcych z niego wnioskow
i zalecen),

- kontroli BRD - identyfikacji potencjalnych zagrozen i ich zrodet dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego wystepujacych na drodze i w strefie bezpieczenstwa, w tym oceny
prawidtowos$ci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci z zatwierdzonymi
przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami,

- wizualnej oceny stanu ogrodzenia gtownego, w tym w szczelnoSci ogrodzenia
MOP i OUA (a takze kontroli wykonywania przez koncesjonariusza przegladu
technicznego ogrodzenia gtéwnego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego
wnioskow i zalecen),

- stanu MOP, tj. wizualnej oceny stanu technicznego oraz czystoSci urzadzen
technicznych, sanitarnych, socjalnych parkingdw, jak rdwniez szczelnosci
ogrodzenia oraz pielegnacji i utrzymania zieleni (a takze kontroli wykonywania przez
koncesjonariusza  przegladu technicznego  obiektéw  budowlanych  MOP
i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen),

- standardu utrzymania zimowego, tj. wizualnej oceny od$niezania i odladzania,

- oceny prawidtowosci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodnoSci
z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi
przepisami,

- dziatania Centrum Zarzadzania Autostradg (w tym oceny prawidtowosci dziatan w
wybranych sytuacjach awaryjnych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu, a takze
oceny taczno$ci alarmowej i systemu gromadzenia danych o ruchu).

Zakres przedmiotowy zaplanowanych do realizacji przez Oddziat kontroli odcinka |I
autostrady A2 (w granicach wojewodztwa wielkopolskiego) wymienionych zaréwno
w ramowym, jak i w rocznym planie kontroli na 2015 r. byt tozsamy z zakresem
przedmiotowym kontroli zaplanowanym na ten rok dla odcinka I.

Zakres przedmiotowy zaplanowanych do realizacji przez Oddziat kontroli odcinka |I
autostrady A2 (w granicach wojewodztwa wielkopolskiego) wymienionych zaréwno
w ramowym, jak i w rocznym planie kontroli na 2016 r., roznit sie od zakresu
przedmiotowego zaplanowanego dla odcinka | tym, ze nie obejmowat nastepujacych
obszaréw kontroli:

- stanu MOP, tj. wizualnej oceny stanu technicznego oraz czystosci urzadzen
technicznych, sanitarnych, socjalnych parkingow, jak rowniez szczelnoSci
ogrodzenia oraz pielegnacii i utrzymania zieleni (a takze kontroli wykonywania przez
koncesjonariusza  przegladu technicznego  obiektéw  budowlanych  MOP
i wywigzywania si¢ z wynikajgcych z niego wnioskow i zalecen),
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- dziatania Centrum Zarzadzania Autostradg (w tym oceny prawidtowos$ci dziatan
w wybranych sytuacjach awaryjnych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu, a takze
oceny tacznoéci alarmowej i systemu gromadzenia danych o ruchu).

Zakres przedmiotowy zaplanowanych do realizacji przez Oddziat kontroli odcinka |I
autostrady A2 (w granicach wojewodztwa wielkopolskiego) wymienionych zaréwno
w ramowym, jak i w rocznym planie kontroli na 2017 r., obejmowat 3 obszary
kontrolne dotyczace:

- wizualnej oceny stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontroli
wykonywania przez koncesjonariusza przegladu technicznego oznakowania
poziomego i pionowego, a takze wywigzywania sie z wynikajacych z niego
wnioskow i zalecen), oceny stanu urzadzen BRD, w tym o$wietlenia PPO/SPO oraz
OUA (a takze kontroli wykonywania przez koncesjonariusza przegladu technicznego
urzadzen BRD i wywigzywania sie z wynikajagcych z niego wnioskdw
i zalecen),

- kontroli BRD - identyfikacji potencjalnych zagrozen i ich zrodet dla bezpieczerstwa
ruchu drogowego wystepujacych na drodze i w strefie bezpieczenstwa, w tym oceny
prawidtowo$ci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci z zatwierdzonymi
przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami,

- oceny prawidtowo$ci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujgcymi
przepisami.

Na rok 2018 nie zaplanowano przeprowadzania przez Oddziat kontroli dotyczacych
odcinka Il autostrady A2.

Zgodnie z ramowymi planami kontroli, w badanym okresie jednostkg kontrolujacq
proces poboru optat na odcinku | i na odcinku Il autostrady A2 byt DPP.

(dowdd: akta kontroli str. 129-135, 136-140, 332-339, 340-344, 345-348, 467-468,
469-472, 456-465, 583-585)

Pracownicy Oddziatu, ktérzy w latach: 2015-2018 sporzadzali projekty rocznych
planéw kontroli, znali postanowienia umdw koncesyjnych dotyczacych odcinka |
I odcinka |l autostrady A2 w zakresie ich utrzymania i eksploatacji. Zgodnie
z wyjasnieniami ztozonym w toku kontroli przez Dyrektora Oddziatu, przy
opracowywaniu rocznych plandw kontroli uwzgledniano zapisy uméw koncesyjnych
dla odcinka | i Il autostrady A2 dotyczace obowigzkéw koncesjonariuszy
w odniesieniu do ich utrzymania i eksploatacii. [...]".

(dowdd: akta kontroli str. 612, 654, 656)

Z tresci wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Dyrektora Oddziatu wynika, ze
w latach 2015-2018 Oddziat nie dysponowat Zzadnymi sprawozdaniami
sporzadzanymi przez koncesjonariuszy odcinka | i odcinka Il autostrady A2.

(dowdd: akta kontroli str. 610)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaplanowane na lata 2015-201815 kontrole koncesjonariuszy odcinka | i odcinka I
autostrady A2 byly przeprowadzane przez Oddziat na podstawie art. 63d ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji dotyczacych postanowien
umdw koncesyjnych na budowe i eksploatacje odcinka | i odcinka Il autostrady A2.
15 W 2018 r. do czasu kontroli NIK, nie przeprowadzono kontroli koncesjonariuszy autostrady A2 zakonczonych
sporzadzeniem raportéw z kontroli.
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Ocena czastkowa

Funduszu Drogowym', zgodnie z ktérym Generalny Dyrektor lub drogowa spétka
specjalnego  przeznaczenia  sg  uprawnieni  do  kontroli  budowy
I eksploatacji autostrady w zakresie przestrzegania warunkow umowy o budowe
i eksploatacije albo wytacznie eksploatacje autostrady.

Przygotowywane przez Oddziat roczne plany kontroli, poza zaplanowanymi
terminami  poszczegolnych obszaréw kontrolnych, byly tozsame w tresci
z przekazywanymi do Oddziatu przez Centrale GDDKIA ramowymi planami kontroli
i nie odwotywaly sie bezposrednio do postanowierr uméw koncesyjnych
okreslajacych obowigzki koncesjonariuszy w zakresie utrzymania i eksploatacji
autostrad. Wprawdzie pracownicy bezposrednio opracowujacy roczne plany kontroli
Oddziatu znali tres¢ umow koncesyjnych, a wedtug wyjasnien Dyrektora Oddziatu,
odpowiednie ich postanowienia bylty uwzgledniane przy opracowywaniu tych
dokumentow, nie znalazio to jednak odzwierciedlenia w treci zaréwno rocznych
planéw kontroli jak i raportow z kontroli. Z ustalen kontroli wynika takze, iz
pracownicy Oddziatu przeprowadzajacy kontrole w przywotanym zakresie, nie znali
obowigzkow koncesjonariuszy dotyczacych utrzymania i eksploatacji autostrady A2.
(dowdd: akta kontroli str. 129-135, 136-140, 209-320, 332-339, 340-344, 345-348,
353-433, , 456-465, 467-468, 469-472, 479-582, 583-585, 612, 654, 656, 657-674)

W wyjasnieniach, Dyrektor Oddziatu podat, Ze procedura opracowywania planéw
kontroli opisana w Regulaminie kontroli jest $ciSle okre$lona i nie wskazuje
konieczno$ci modyfikacji ramowych planéw kontroli pod katem specyfiki autostrady
w obszarze wiasciwosci dziatania Oddziatu. ,Jak wynika z § 5 ust. 3 ww.
regulaminu, Oddziat ustala Plan Kontroli na podstawie zatwierdzonego Ramowego
Planu Kontroli, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do regulaminu, opracowanym przez
Centrale GDDKIA.” Dyrektor Oddziatu wyjasnit tez, Zze w okresie objetym kontrolg
NIK, przedmiotem kontroli koncesjonariuszy odcinka | i odcinka Il autostrady A2 nie
byta realizacja, [...]"7, planowanych remontéw kapitalnych i modernizacji autostrady
(tzw. ,oczekiwana czestotliwo$¢ prac’).

(dowdod: akta kontroli str. 610, 613)

W ocenie NIK, zamieszczony w ww. Regulaminie kontroli zapis, z ktdrego wynika,
Ze roczny plan kontroli powinien by¢ opracowywany ,na podstawie” ramowego planu
kontroli, pozwala na modyfikowanie postanowien w nim zawartych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do szczegdtowosci zakresu przedmiotowego planowanych kontroli,
w celu powigzania planowanych czynno$ci kontrolnych z zakresem obowigzkéw
koncesyjnych dotyczacych utrzymania i eksploatacji autostrady A2. NIK zwraca
uwage, ze wynikajacy z § 5 ust. 3 Regulaminu kontroli, obowigzek opracowania
przez Oddziat rocznego planu kontroli, nie powinien sprowadza¢ sie jedynie do
powtdrzenia zakresdéw przedmiotowych planowanych kontroli i ustalenia termindw
ich realizacji, ale powinien byC procesem uwzgledniajgcym zaréwno analize
obszaréw ryzyka dla poszczegdlnych obszarow kontroli, jak i specyfike obowigzkéw
w zakresie utrzymania i eksploatacji autostrady, natozonych na koncesjonariuszy
w umowach koncesyjnych.

W ocenie NIK, Oddziat wywigzywat si¢ z obowigzku opracowywania i terminowego
przekazywania do Centrali GDDKIA rocznych planéw kontroli, jednak powigzanie
zakresow przedmiotowych kontroli zamieszczonych w ramowych planach kontroli
z zakresem obowigzkéw koncesyjnych dotyczacych utrzymania i eksploatacii

6 Dz. U. 22017 r. poz. 1057 ze zm.
7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji dotyczacych postanowien
umdw koncesyjnych na budowe i eksploatacje odcinka | i odcinka Il autostrady A2.
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Opis stanu
faktycznego

autostrady A2 miatoby pozytywny wptyw na jako$¢ zaréwno sporzadzanych przez
Oddziat rocznych planéw kontroli, jak i przeprowadzanych na ich podstawie kontroli.

3. Przeprowadzanie kontroli koncesjonariuszy i monitorowanie
usuwania stwierdzonych nieprawidtowosci. Inne czynnosci
podejmowane w celu egzekwowania od koncesjonariuszy
zgodnosci utrzymania i eksploatacji autostrady A2 z warunkami
umoéw koncesyjnych

W latach 2015-2017 Oddziat przeprowadzat kontrole koncesjonariuszy odcinka |
I odcinka Il autostrady A2 na podstawie upowaznien zbiorczych na dany rok
kalendarzowy udzielanych jego pracownikom przez Generalnego Dyrektora,
w ktorych poza osobami upowaznionymi do kontroli wymieniano facznie obszary
kontroli przewidziane do realizacji w ramowych oraz w rocznych planach kontroli.

W 2015 r. kontrole koncesjonariuszy odbywaty sie na podstawie upowaznien:

- nr BP.WL.011.165.2015 z dnia 11 maja 2015 r., wydanego dla 19 pracownikow
Oddziatu w zakresie 15 obszaréw kontroli oraz

- nr BP.WL.011.166.2015 z dnia 11 maja 2015 r. wydanego dla eksperta
zewnetrznego w zakresie trzech obszardw kontroli.

W 2016 r. kontrole koncesjonariuszy odbywaty sie na podstawie upowaznien:

- nr BP.WL.011.23.2016 z dnia 5 lutego 2016 r., wydanego dla 19 pracownikow
Oddziatu, w zakresie 12 obszaréw kontroli,

- nr BP.WL.011.3532.2016 z dnia 14 listopada 2016 r., wydanego dla 20
pracownikéw Oddziatu, w zakresie 12 obszarow kontroli,

- nr BP.WL.011.22.2016 z dnia 5 lutego 2016 r., wydanego dla dwojga pracownikéw
Oddziatu, w zakresie dwoch obszaréw kontroli,

- nr BP.WL.011.21.2016 z dnia 5 lutego 2016 r., wydanego dla eksperta
zewnetrznego, w zakresie czterech obszaréw kontroli.

W 2017 r. kontrole koncesjonariuszy odbywaty sie na podstawie upowaznien:

- nr BP.WL.011.173.2017 z dnia 15 lutego 2017 r., wydanego dla trzech
pracownikdéw Oddziatu, w zakresie dwdch obszardw kontroli,

- nr BP.WL.011.171.2017 z dnia 15 lutego 2017 r., wydanego dla pieciu
pracownikéw Oddziatu, w zakresie trzech obszaréw kontroli,

- nr BP.WL.011.172.2017 z dnia 15 lutego 2017, wydanego dla 22 pracownikow
Oddziatu, w zakresie 12 obszaréw kontroli.

W 2018 przeprowadzenie kontroli zaplanowano na podstawie upowaznien
indywidualnych wydanych pracownikom Oddziatu i ekspertowi zewnetrznemu przez
Dyrektora Oddziatu dziatajagcemu z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, w zakresie obszaréw kontroli zawartych w ramowym
i rocznym planie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 141-146, 349-357, 473-478, 594-602)

W latach 2015-2018 (do 6 |lutego) zasady przeprowadzania kontroli
koncesjonariuszy odcinka | i odcinka Il autostrady A2 zostaty zawarte w ww.
Regulaminie kontroli, zastgpionym z dniem 7 lutego 2018 r. ,Regulaminem kontroli
przestrzegania warunkow umow o budowe i eksploatacje albo wytgcznie
eksploatacje autostrad oraz dzierzawy MOP Il lub III" stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia Nr 10 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 7
lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 83-105, 112-128)

W rocznym planie kontroli na 2015 r. przewidziano przeprowadzenie:
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- 13 kontroli koncesjonariusza odcinka | autostrady A2 (od wezta Nowy Tomysl do
wezta Modta), w tym 11 kontroli przeprowadzonych wytacznie przez Oddziat, jednej
przez pracownikéw DPP (poprawnos$¢ poboru optat) oraz jednej przez pracownikdw
zarowno Oddziatu jak i DPP (dziatanie Centrum Zarzadzania Autostrada),

- 13 kontroli koncesjonariusza odcinka Il autostrady A2 (od wezta Trzciel do wezta
Nowy Tomysl, w granicach wojewddztwa wielkopolskiego), w tym 11 kontroli
przeprowadzonych wytgcznie przez Oddziat, jednej przez pracownikow DPP
(poprawno$¢ poboru optat) oraz jednej przez pracownikéw Oddziatu, GDDKIA
Oddziatu w Zielonej Gorze oraz DPP (dziatanie Centrum Zarzadzania Autostrada).

Sposrod 24 kontroli zaplanowanych do realizacji przez Oddziat na 2015 rok, nie
zostata przeprowadzona jedna kontrola dotyczaca dziatania Centrum Zarzadzania
Autostradg dla odcinka Il autostrady A2. Przyczyng nieprzeprowadzenia kontroli
przez Oddziat bylo jej wczesniejsze przeprowadzenie przez pracownikow DPP.
Wszystkie pozostate zaplanowane na 2015 r. kontrole zostaty przeprowadzone.
(dowdd: akta kontroli str. 137-140, 199-320, 615-616)

W rocznym planie kontroli na 2016 r. przewidziano przeprowadzenie przez Oddziat:

- 12 kontroli koncesjonariusza odcinka | autostrady A2 (od wezta Nowy Tomy$l do
wezta Modta), przeprowadzanych wytacznie przez pracownikéw Oddziatu,

- 10 kontroli koncesjonariusza odcinka Il autostrady A2 (w granicach wojewddztwa
wielkopolskiego, od wezta Trzciel do wezta Nowy Tomysl), przeprowadzonych
wytgcznie przez pracownikéw Oddziatu.

Sposrod 22 kontroli zaplanowanych do realizacji przez Oddziat na 2016 r., nie
zostaty przeprowadzone cztery kontrole dotyczace BRD'® (dwie kontrole odcinka |
i dwie kontrole dotyczace odcinka Il autostrady A2). Przyczyna nieprzeprowadzenia
kontroli zostata podana w sekcji ,ustalone nieprawidtowo$ci” niniejszego
wystgpienia. Wszystkie pozostate zaplanowane na 2016 r. kontrole zostaty
przeprowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 345-348, 353-433)

W rocznym planie kontroli na 2017 r. przewidziano przeprowadzenie:

- 13 kontroli koncesjonariusza odcinka | autostrady A2 (od wezta Nowy Tomy$l do
wezta Modta), w tym 12 przeprowadzanych wytacznie przez Oddziat i jednej
przeprowadzonej przez pracownikéw DPP (kontrola procesu poboru optat),

- 3 kontroli koncesjonariusza odcinka Il autostrady A2 (w granicach wojewodztwa
wielkopolskiego, od wezta Trzciel do wezta Nowy Tomysl), przeprowadzonych
wytgcznie przez Oddziat.

Sposrod 15 kontroli zaplanowanych do realizacji przez Oddziat na 2017 r., nie
zostaty przeprowadzone dwie kontrole dotyczace BRD' (jedna kontrola odcinka |
i jedna kontrola dotyczaca odcinka Il autostrady A2). Przyczyng nieprzeprowadzenia
dwoéch  zaplanowanych  kontroli  byto  skomasowanie  przewidywanych do
skontrolowania obszarow w mniejszej liczby kontroli. Wszystkie pozostate
zaplanowane na 2017 r. kontrole zostaty przeprowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 470-472, 479-582, 615-616)

W rocznym planie kontroli na 2018 rok przewidziano przeprowadzenie przez Oddziat
12 kontroli koncesjonariusza odcinka | autostrady A2 (od wezta Nowy Tomy$l do
wezta Modta). Do czasu kontroli NIK, zaplanowane na 2018 rok kontrole odcinka |
autostrady A2 nie zostaty przeprowadzone?0.

8 W 2016 r. Oddziat przeprowadzit jedng dotyczaca BRD kontrole koncesjonariusza odcinka | autostrady A2
i jedna kontrole w tym zakresie koncesjonariusza odcinka Il autostrady A2.
9 W 2017 r. Oddziat przeprowadzit jedng dotyczacg BRD kontrole koncesjonariusza odcinka | autostrady A2
i jedng kontrole w tym zakresie koncesjonariusza odcinka Il autostrady A2.
20 Realizacje pierwszej kontroli zaplanowano na czerwiec 2018 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 590-593, 650)

Z tresci raportow z kontroli odcinkéw koncesyjnych autostrady A2 za lata 2015-2017
wynika, ze zakres przeprowadzonych przez Oddziat kontroli odpowiadat zakresom
okreslonym w ramowych i rocznych planach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 129-135, 136-140, 209-320, 332-339, 340-344, 345-348,
353-433, , 456-465, 467-468, 469-472, 479-582, 583-585)

W latach 2015-2017, w trakcie przeprowadzanych na odcinku | i na odcinku Il
(w granicach wojewddztwa wielkopolskiego) autostrady A2 dziesieciu kontroli
dotyczacych zagadnien BRD?!, pracownicy Oddziatu stwierdzili wystepowanie
w pasie autostradowym statych przeszkdd, takich jak: podpory obiektow, lampy
o$wietleniowe, konstrukcje wsporcze znakéw, Scianki przepustow prostopadte do
kierunku jazdy oraz studnie betonowe wystajace ponad powierzchnie terenu na
wysokos¢ powyzej 30 cm, mogacych mieC istotny wptyw na wzrost ciezkoSci
wypadkow drogowych w przypadkach wypadniecia pojazddw z jezdni. Podstawg
zaklasyfikowania tych zagrozen do nieprawidtowosci, byt punkt 7.1 zatgcznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach??, zgodnie z ktérym ,drogowe bariery ochronne sg
urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego stosowanymi w celu fizycznego
zapobiezenia zjechaniu pojazdu z drogi w miejscach, gdzie jest to niebezpieczne,
wyjechaniu pojazdu poza korone drogi, przejechaniu pojazdu na jezdnie
przeznaczong dla przeciwnego kierunku ruchu lub niedopuszczenia do powstania
kolizji pojazdu z obiektami lub przeszkodami statymi znajdujacymi si¢ w poblizu
jezdni. Stosowanie drogowych barier ochronnych dopuszczalne jest tylko wtedy
i w takich miejscach, w ktorych przewidywane skutki wypadkow bedg powazniejsze
niz skutki najechania pojazdu na bariere.”

Przywotane  nieprawidtowo$ci  zostaty =~ zamieszczone w  przekazanych
koncesjonariuszom raportach z kontroli podpisanych przez osoby kontrolujace,
zaakceptowanych przez Dyrektora Oddziatu i zatwierdzonych przez Generalnego
Dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 199-203, 204-208, 259-260, 261-264, 265-263,
405-408, 409-413, 439-440, 479-484, 485-486, 487-490, 536-539, 546-549)

W dwoch sporzadzonych w maju 2015 r. raportach z kontroli koncesjonariuszy
dotyczacych odcinka | i odcinka Il autostrady A223 zawierajacych informacje
o stwierdzeniu ww. nieprawidtowo$ci, zamieszczono takze zalecenia (wnioski)
w sprawie konieczno$ci ich usuniecia. W uzasadnieniach dotyczacych
przedmiotowych nieprawidtowos$ci, sporzadzonych przez Oddziat na podstawie
regulaminu kontroli GDDKIA i przekazanych nastepnie do Centrali GDDKIA,
stwierdzono m.in., Zze zostaty one sformutowane w oparciu o do$wiadczenie ze
stosowania zasad okre$lonych w ,Wytycznych stosowania drogowych barier

21 Ocena prawidiowosci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodnosci z zatwierdzonymi przez Oddziat
projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami”, ,Kontrola BRD - identyfikacja potencjalnych
zagrozen i ich zrodet dla bezpieczenstwa ruchu drogowego wystepujacych na drodze i strefie bezpieczeristwa w
tym ocena prawidtowosci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodno$ci z zatwierdzonymi przez Oddziat
projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami”, ,Wizualna ocena stanu oznakowania poziomego
i pionowego (a takze kontrola wykonywania przez Partnera przegladu technicznego oznakowania poziomego i
pionowego i wywigzywania sig z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen) oraz ocena stanu urzadzen BRD, w
tym os$wietlenia PPO/SPO oraz OUA (a takze kontrola wykonania przez Partnera przegladu technicznego
urzadzen BRD i wywigzywania si¢ z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen)”.
22Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
23 Raporty: nr 0.P0.Z-1.0810.7.2. z dnia 25 maja 2015 r. (odc. Il — wezet Trzciel-wezet Krzesiny), nr 0.PO.Z-
1.0810.7.1.EK.2015 z dnia 26 maja 2015 r. (odc. | — wezet Krzesiny-wezet Modta).
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ochronnych na drogach krajowych” stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia nr 31
Generalnego Dyrektora z dnia 23 kwietnia 2010 r. W dokumencie tym zaznaczono
m.in., Ze zarzadzenie to jest przepisem wewnetrznym GDDKIA, niemajacym mocy
obowigzujacej dla podmiotéw zewnetrznych oraz ze podjecie dziatarn zmierzajacych
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie jest objete postanowieniami
umowy koncesyjnej, a w zwigzku z tym ,brak jest formalnych podstaw do narzucenia
koncesjonariuszowi obowigzku w tym zakresie, w szczegolno$ci poniesienia przez
niego z tego tytutu kosztéw i to bez pdzniejszego przerzucenia ich na Skarb
Panstwa’.

Koncesjonariusze obu odcinkéw autostrady A2 w wojewddztwie wielkopolskim, po
przekazaniu im tych raportéw, wskazali pisemnie na niejednoznaczno$¢ wnioskow
pokontrolnych w nich zawartych oraz zakwestionowali zgodno$¢ tych raportow
z postanowieniami ww. Regulaminu kontroli, nie deklarujac podejmowania dziatan
w celu usuniecia stwierdzonych zagrozen.

(dowod: akta kontroli str. 169-170, 171-172, 183-184, 185-186, 191-192, 193-194,
195-196, 259-260)

W kolejnych o$miu raportach z kontroli koncesjonariuszy dotyczacych odcinka |
i odcinka Il autostrady A2 z 2015 r. (224) oraz z lat: 2016-2017 (62°), zawierajacych
informacje o stwierdzeniu ww. nieprawidtowosci, nie zamieszczano juz ani wnioskéw
ani zalecen dotyczacych usuniecia tych nieprawidtowo$ci. W przekazywanych do
Centrali GDDKIA uzasadnieniach do nieprawidtowosci zawartych w tych raportach,
niezamieszczenie w nich wnioskow i zalecen pokontrolnych motywowano trescig
art. 63d ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym
Funduszu Drogowym?2¢ oraz zapisami § 11 pkt 10 regulaminu kontroli GDDKIA.
W uzasadnieniu do nieprawidtowosci zamieszczonych w raportach sporzadzonych
w 2015 r., pracownicy Oddziatu przeprowadzajacy ww. kontrole wskazali m.in., ze
widzg oni koniecznosC przeprowadzenia szczegotowej analizy catego odcinka
koncesyjnego autostrady A2, w celu identyfikacji miejsc, w ktérych konieczne bedzie
stosowanie barier ochronnych oraz w celu oszacowania kosztow likwidacji
stwierdzonych zagrozen.

W styczniu 2016 r. Dyrektor Oddziatu zwrécit sie do Dyrektora DPP o udzielenie
pomocy w przygotowaniu kompleksowej oceny stanu potrzeb w zakresie
odpowiedniego doboru rozwigzan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
na koncesyjnym odcinku autostrady A2.

(dowdd: akta kontroli str. 147-155, 261-264, 265-263, 405-408, 409-413, 479-484,
485-486, 487-490, 536-539, 546-549)

W wyniku przeprowadzonej w Centrali GDDKIA w lutym 2016 r. narady poswiecone;
zagadnieniom kontroli na odcinku koncesyjnym autostrady A2 (w tym ustaleniom
dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego), zaplanowano przeprowadzenie
objazdu tego odcinka w celu zweryfikowania elementow infrastruktury drogowe;
mogacej stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu. Podczas objazdow
odcinka | i odcinka Il (w granicach wojewodztwa wielkopolskiego) autostrady A227

24 Raporty z kontroli: nr 0.P0.Z-1.0810.7.10.EK.2015 z dnia 30.10.2015 r. (odc. Il - wezet Trzciel-wezet Nowy
Tomysl) oraz nr 0.P0O.Z-1.0810.7.9.EK.2015 z dnia 30.10.2015 r. (odc. | - wezet Nowy Tomys$l-Modta).
25 Raporty z kontroli: nr 0.P0.Z-2.441.5.2016.mg z dnia 30.12.2016 r. (odc. Il Trzciel-Nowy Tomysl), nr 0.PO.Z-
2.441.6.2016.mg z dnia 30.12.2016 r. (odc. | Nowy Tomys$l-Modta), nr O.P0O.Z-2.441.3.2017.mg z dnia
30.06.2017 r. (odc. | Nowy Tomy$l-Modta), nr 0.PO.Z-2.441.4.2017.mg z dnia 30.06.2017 r. (odc. Il Trzciel-
Nowy Tomysl), nr 0.P0O.Z-2.441.6.2017.mg z dnia 29.12.2017 r. (odc. Il Trzciel-Nowy Tomys$l), nr O.PO.Z-
2.441.5.2017.mg z dnia 29.19.2017 r. (odc. | Nowy TomysI-Modta).
% Dz. U.z2017 r. poz. 1057 ze zm.
27 7 wylaczeniem fragmentu odcinka | autostrady A2 stanowigcego potudniowag obwodnice Poznania, gdzie
poprawa bezpieczenstwa ruchu powinna nastapi¢ po zrealizowaniu inwestycji zwigzanej z dobudowg trzeciego
pasa ruchu.
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dokonanych w okresie od kwietnia do czerwca 2016 r. przez pracownikow Oddziatu
oraz Centrali GDDKIA, zidentyfikowano w pasie autostradowym 255 statych
przeszkod bedacych zagrozeniem dla jej uzytkownikdw. Laczny koszt zastosowania
barier  ochronnych  zabezpieczajacych  uzytkownikow autostrady  przed
stwierdzonymi zagrozeniami oszacowano na 4.155.508 zi8, a szacunkowy koszt
wykonania 237 zabezpieczen, ktore w ocenie Oddziatu nalezato zastosowac
niezwtocznie, oceniono na 3.835.593 zt. W okresie objetym kontrolg Oddziat
dysponowat informacjami o wypadkach, w trakcie ktérych pojazdy uderzaty we
wskazane w ww. raportach przeszkody.

(dowdd: akta kontroli str. 147-155, 156-157, 158, 159, 160, 161, 614, 619-621, 624-
632)

Z dokumentacji bedacej w dyspozycji Oddziatu, wynika, ze w dniu 1 grudnia 2016 .
Zastepca Generalnego Dyrektora zwrdcita sie do koncesjonariuszy odcinka |
I odcinka Il autostrady A2 o zaprezentowanie stanowiska w kwestii ewentualnego
podjecia dziatan w celu wyeliminowania niebezpiecznych elementdéw i miejsc oraz
0 podanie harmonogramu prac w przedmiotowym zakresie. Do czasu zakorczenia
kontroli NIK Oddziat nie dysponowat dokumentami, ktore zawieraty informacje
dotyczace dalszych dziatart Centrali GDDKIA podejmowanych w celu zapewnienia
wiasciwego poziomu BRD na odcinku | i odcinku Il autostrady A2.

(dowdod: akta kontroli str. 147-155)

Poza stwierdzonymi w toku przeprowadzonych przez Oddziat kontroli
nieprawidtowo$ciami dotyczacymi wystepowania w pasie autostradowym statych
przeszkdd stwarzajacych zagrozenie dla uzytkownikow drég, w zatwierdzonych
przez Generalnego Dyrektora raportach z kontroli z lat: 2015-2017 wskazano
rowniez:

nieprawidtowosci dotyczace:
- niedrozno$ci systemow odwodnienia i niewlasciwego zabezpieczenia przed
dziataniem wody trzech wiaduktow nad odcinkiem | autostrady A2 (wiadukty
niebedace w zarzadzie koncesjonariusza)??,
- dokonania przez inspektora dokonujgcego oceny stanu technicznego obiektow
inzynierskich (mostéw i wiaduktéw drogowych) niewtasciwej oceny punktowej
skutkujacej mozliwoscig opdznionego wykonywania przez koncesjonariusza odcinka
| autostrady A2 robo6t utrzymaniowych i remontowych (wiadukty niebedace
w zarzadzie koncesjonariusza)® oraz

uchybienia dotyczace, np.:
- niewfasciwego stanu oznakowania pionowego i poziomego oraz urzadzer BRD,
- spekan nawierzchni asfaltowej,
- braku informacji w bazie danych Centrum Zarzadzania Autostradg (odcinek |
autostrady A2),
- niewtasciwego stanu nasadzen zieleni i dopuszczenia do wegetacji samosiewow
kolidujacych z ogrodzeniem autostrady.

W odniesieniu do ww. nieprawidtowo$ci stwierdzonych w toku przeprowadzonych
przez Oddziat kontroli, koncesjonariusz korzystat z prawa do zgtoszenia
zastrzezend'!, ktére w obu przypadkach zostaty przez Oddziat poddane analizie
i odrzucone. Dokumentacja dotyczaca zaréwno ziozonych zastrzezen, jak

28 (Oszacowanie kosztéw dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa na podstawie cen z przetargu ,Naprawa
zniszczonych oraz ustawienie nowych odcinkow stalowych barier ochronnych na drogach krajowych bedacych w
zarzadzie GDDKIA".

29 Raport z kontroli z dnia 23 listopada 2015 r. (nr 0.P0.Z-1.0810.11.3.EK.2015).

30 Raport z kontroli z dnia 17 listopada 2017 .

31§ 12 ust. 10 Regulaminu kontroli.
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Ustalone
nieprawidfowosci

| ich rozpatrzenia zostata zamieszczona w aktach kontroli. Koncesjonariusz
informowat Oddziat 0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 206, 213, 244, 269-283, 284-291, 382-383, 384, 388-
389, 403, 407, 411-412, 481-482, 489, 520, 523-525, 526-534, 548, )

Nadzér nad prawidtowq realizacjg zadan Oddziatu w zakresie przeprowadzania
kontroli odcinkéw koncesyjnych autostrady A2 polegat na weryfikowaniu projektéw
raportéw z kontroli przez wyznaczonego pracownika Wydziatu Drég i Sieci Drogowej
oraz przez Dyrektora Oddziatu akceptujacego ten projekt przed przekazaniem go do
Centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 610)

Do dziatan pozakontrolnych podejmowanych przez Oddziat w celu egzekwowania
od koncesjonariuszy odcinka | i odcinka Il autostrady A2 zgodno$ci utrzymania
i eksploatacji autostrady z warunkami umoéw koncesyjnych Dyrektor Oddziatu
zaliczyt:

- rozpatrywanie przez Dyrektora Oddziatu projektdw organizacji ruchu oraz
wnioskow dotyczacych zmian organizacji ruchu dotyczacych autostrady A2
przebiegajacej przez obszar wojewodztwa wielkopolskiego sktadane przez
koncesjonariuszy, operatora oraz ich wykonawcow.
- monitorowanie stanu przejezdnosci koncesyjnego odcinka A2 przez Punkt
Informacji Drogowe;j,
- monitorowanie zadania ,Dobudowa trzeciego pasa ruchu i wzmocnienia konstrukc;i
nawierzchni autostrady A2 na odcinku od wezta ,Poznan Zachdd” do wezta ,Poznan
Krzesiny”,
- prowadzenie przez Wydziat Obstugi Prawnej rejestru skarg i wnioskow32,
- prowadzenie statystyki wypadkow, ktdre wydarzyty sie na koncesyjnych odcinkach
autostrady A233,

(dowdd: akta kontroli str. 614-615)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2016 r. Oddziat przeprowadzit po jednej kontroli odcinka | (Nowy Tomys| —
Modta) i odcinka Il (Trzciel — Nowy Tomy$l, w granicach wojewodztwa
wielkopolskiego) autostrady A2, w zakresie BRD. Kontrole te obejmowaty:

- wizualng ocene stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego oznakowania poziomego
i pionowego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskdw i zalecen) oraz
ocene stanu urzadzen BRD, w tym o$wietlenia PPO/SPO oraz OUA (a takze
kontrole wykonywania przez Partnera przegladu technicznego urzadzen BRD
i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen),
- identyfikacje potencjalnych zagrozen i ich zrédet dla BRD wystepujacych na
drodze i w strefie bezpieczenstwa, w tym ocene prawidtowosci organizacji ruchu
drogowego, pod katem zgodnosSci z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami
organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami,
- oceng prawidlowosci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi
przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 199-207)

32 W latach 2015-2017 nie odnotowano skarg i wnioskéw zwigzanych z dziatalnoscig koncesjonariuszy w
zakresie utrzymania i eksploatacji A2. Oddziat nie dysponowat wiedzg czy i ile skarg w zakresie utrzymania i
eksploatacji zostato ztozonych przez uzytkownikdw A2 bezposrednio u koncesjonariuszy.
33 Baza danych o wypadkach przekazywana jest z Komendy Gtéwnej Policji do Centrali GDDKIA, ktora
nastepnie przekazuije jq do Oddziatu.
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Przeprowadzenie przez Oddziat w 2016 r. po jednej kontroli odcinka | i odcinka I
autostrady A2 (w granicach wojewodztwa wielkopolskiego), w zakresie
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej i dzwigkowej oraz urzadzen BRD,
stanowito naruszenie § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzadzaniem34. Z tresci tego przepisu
wynika obowigzek przeprowadzania takich kontroli przez organ zarzadzajacy
ruchem na podlegtych mu drogach, co najmniej raz na szes¢ miesiecy (tj. dwa razy
w roku).

Odnosnie przyczyny powstania nieprawidtowosci, Dyrektor Oddziatu podat, ze
przeprowadzenie przez Oddziat w 2016 r. po jednej kontroli BRD odcinka | i odcinka
|l autostrady A2 wynikato z przekazanego przez Generalnego Dyrektora w 2015 r.
zalecenia faczenia zblizonych przedmiotowo obszardéw kontroli w celu ograniczenia
liczby kontroli®5 oraz z faktu przeprowadzenia w maju 2016 r. dodatkowych dziatan
majacych na celu szczegotowe zidentyfikowanie zagrozen zwigzanych z istnieniem
w pasie autostradowym statych przeszkdd®. Dyrektor wyjasnit takze, iz
przeprowadzone kontrole dotyczace BRD, pomimo Ze zrealizowane w liczbie
mniejszej od zaplanowanej, obejmowaty wszystkie obszary kontroli przewidziane
w ramowym i rocznym planie kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 615-616)

Zdaniem NIK, zaréwno zalecenie Generalnego Dyrektora dotyczace sposobu
prowadzenia kontroli, jak i wykonanie w 2016 r. dodatkowych czynno$ci w celu
zidentyfikowania zagrozen dotyczacych BRD, nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla
niepetnej realizacji zadan wynikajgcych z obowigzujacych przepisow prawa.
2. W 10 przypadkach kontroli koncesjonariuszy odcinka | i odcinka |l autostrady A2
(w granicach wojewddztwa wielkopolskiego)37, przeprowadzonych w zakresie BRD
przez Oddziat w latach 2015-2017, pliki flmowe dokumentujgce stwierdzone w toku
tych kontroli uchybienia i nieprawidtowos$ci, nie zostaty zamieszczone w aktach
kontroli, co stanowito naruszenie § 12 ust. 2 w zwigzku z § 13 ust. 4 pkt 3 ww.
Regulaminu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203, 261-263, 405-413, 479-490, 536-549)

Odnosnie przyczyny wskazanej nieprawidtowosci, Dyrektor Oddziatu podat, ze pliki
filmowe stanowigce dowodd stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci nie
byly zatgczane do raportéw z kontroli z uwagi na to, Ze nie wymieniano w nich
szczegotowego wykazu zakwestionowanych elementow.

(dowdd: akta kontroli str. 617)

Zdaniem NIK, sposéb opisu nieprawidtowosci zamieszczonych w raportach
z kontroli, zgodnie z postanowieniami Regulaminu kontroli, nie moze mie¢ wptywu
na zawartoS¢ akt kontroli, w ktorych powinny zosta¢ zamieszczone wszystkie istotne
dowody stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 784

35 Pismo nr DPP.DPP3.081.11.2015.1.wk z dnia 8 maja 2015 r. (przekazane do wszystkich oddziatow GDDKIA).
3 O rezygnacji z przeprowadzenia zaplanowanych kontroli, w zwigzku z konieczno$cig dokonania szczegdtowej
identyfikacji statych przeszkod bedacych zagrozeniem dla uzytkownikéw autostrady A2, Dyrektor Oddziatu
poinformowat pisemnie Centrale GDDKIA.

37 Kontrole: z dnia 1 pazdziernika 2015 r. (nr raportu z kontroli: 0.PO.Z-1.0810.7.10.EK.2015), z dnia 1
pazdziernika 2015 r. (nr raportu z kontroli: 0.PO.Z-1.0810.7.9.EK.2015), z dnia 25 maja 2015 r. (nr raportu z
kontroli: 0.PO.Z-1.0810.7.2.EK.2015), z dnia 25 maja 2015 r. (nr raportu z kontroli: O.PO.Z-
1.0810.7.1.EK.2015), z dnia 17 listopada 2016 r. (nr raportu z kontroli: 0.P0O.Z-2.441.5.2016.mg), z dnia 17
listopada 2016 r. (nr raportu z kontroli: 0.P0O.Z-2.441.6.2016.mg), z dnia 9 czerwca 2017 r. (nr raportu z kontroli:
0.P0.Z-2.441.4.2017.mg), z dni 17 i 19 listopada 2017 r. (nr raportu z kontroli: 0.P0.Z-2.441.7.2017.mg), z dni
17 i 21 listopada 2017 r. (nr raportu z kontroli: O.P0.Z-2.441.5.2017.mg) oraz z dnia 17 listopada 2017 r. (nr
raportu z kontroli: 0.P0O.Z-2.441.6.2017.mg).
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3. W o8miu przypadkach przeprowadzonych przez Oddziat w latach 2015-2017
kontroli koncesjonariuszy odcinka | i odcinka Il (w granicach wojewddztwa
wielkopolskiego) autostrady A238, pomimo stwierdzania w ich toku nieprawidtowosci
dotyczacych wystepowania w pasie autostradowym statych przeszkdéd mogacych
mieC istotny wptyw na wzrost ciezkosci wypadkow drogowych w przypadkach
wypadniecia pojazdéw z jezdni, w raportach pokontrolnych, poza zamieszczeniem
informacji o stwierdzeniu tych nieprawidtowosci, nie zamieszczano wnioskow
| zalecen pokontrolnych w zakresie ich usuniecia przez koncesjonariusza.
Zaniechanie to stanowito naruszenie przepisu § 11 ust. 10 ww. Regulaminu kontroli,
ktory, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wykraczajacych poza
zobowigzania umowne [wynikajace z umow koncesyjnych], dopuszczat
formutowanie wnioskow i zalecen, nakazujac jedynie dodatkowo przygotowanie
| przekazanie do DPP odpowiedniego uzasadnienia oraz wyszacowanie
ewentualnego zobowigzania ,strony publicznej” z tytutu wymogu wprowadzenia w
zycie przez podmiot kontrolowany zalecenia z raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263, 405-413, 479-490, 536-549)

W latach 2015-2017, w celu wyeliminowania ww. zagrozen, odpowiednie wnioski
pokontrolne  zostaty sformutowane w dwdch3  sposrdd 10  raportow
z przeprowadzonych w tym okresie kontroli, w trakcie ktérych stwierdzano
przedmiotowe nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263)

Odnosnie przyczyny powstania nieprawidtowosci, Dyrektor Oddziatu podat, co
nastepuje:
,Zgodnie z  zaleceniem przekazanym przez Centrale pismem nr
DPP.DPP3.081.11.2015.1.wk z dnia 08.05.2015r., Oddziat w raportach z kontroli
wskazywat nieprawidtowosci nie narzucajac konkretnych rozwigzan technicznych
oraz nie sugerujgc sztywnego terminu usuniecia niedociggnie¢ [...]. Do raportow
dotgczane bylo Uzasadnienie do nieprawidtowosci wskazanych w raportach
z kontroli przeprowadzonej na odcinku koncesyjnym Autostrady A2. Wykazanie tych
nieprawidtowosci w kolejnych raportach nie nastapito z uwagi na to, ze kwestia ta
stata sie przedmiotem prowadzonych przez Centrale uzgodnien z Ministerstwem
Infrastruktury oraz koncesjonariuszami, co znajduje potwierdzenie w pi$mie
DPP.DPP2.601.25.2016.3.mg z dnia 01.12.2016 r. Ponowne wykazywanie
niezgodno$ci z obowigzujacym stanem prawnym w kolejnych raportach, w trakcie
trwajacych rozméw majacych na celu ich faktyczne zniwelowanie, nie miatoby
praktycznego znaczenia. Niesporne miedzy stronami byto istnienie stwierdzonych
uchybien, a zatem podkreslenie istniejacych brakdw w trakcie trwajacych negocjacii
o wdrozeniu srodkéw zaradczych byto zbedne.”

(dowdd: akta kontroli str. 106-108, 147-148, 617-618)

Zdaniem NIK, podejmowanie przez Centrale GDDKIA dziatan w celu
wyeliminowania z koncesjonowanych odcinkéw autostrady A2 stwierdzonych przez
Oddziat zagrozen dla uzytkownikéw drogi, nie uzasadnia niezamieszczania
w raportach z kontroli wnioskéw i zalecen pokontrolnych dotyczacych opisanych
w nich nieprawidtowosci.

3 Kontrole: z dnia 1 pazdziernika 2015 r. (nr raportu z kontroli: 0.PO.Z-1.0810.7.10.EK.2015), z dnia 1
pazdziernika 2015 r. (nr raportu z kontroli: 0.PO.Z-1.0810.7.9.EK.2015), z dnia 17 listopada 2016 r. (nr raportu
z kontroli: 0.P0.Z-2.441.5.2016.mg), z dnia 17 listopada 2016 r. (nr raportu z kontroli: O.PO.Z-
2.441.6.2016.mg), z dnia 9 czerwca 2017 r. (nr raportu z kontroli: 0.P0O.Z-2.441.4.2017.mg), z dni: 17 i 19
listopada 2017 r. (nr raportu z kontroli: 0.P0O.Z-2.441.7.2017.mg), z dni 17 i 21 listopada 2017 r. (nr raportu z
kontroli: 0.P0O.Z-2.441.5.2017.mg) oraz z dnia 17 listopada 2017 r. (nr raportu z kontroli: O.PO.Z-
2.441.6.2017.mg).

39 Kontrole przeprowadzone w dniach: 25 maja 2015 r. (kontrola odcinka Il — wezet Trzciel — wezet Krzesiny)
oraz 26 maja 2015 r. (kontrola odcinka | — wezet Krzesiny — wezet Modta).
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1. NIK zwraca uwage, ze w latach 2015-2017 pracownicy Oddziatu wykonywali
czynnoéci kontrolne na podstawie upowaznien udzielonych przez Generalnego
Dyrektora, ktore nie odpowiadaty wzorowi ustalonemu w Regulaminie kontroli.
Upowaznienia te, wbrew postanowieniom tego regulaminu, zamiast do
poszczegolnych  kontroli  jednostkowych  byly udzielane dla wszystkich
zaplanowanych w danym roku obszardéw kontroli i nie zawieraly wymaganych dat
wszczecia poszczegdlnych kontroli oraz pieczeci i podpiséw 0sob zarzadzajacych
kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 141-146, 349-357, 473-478, 594-602 i 615)

2. W sporzadzonych w latach 2015-2017 12 raportach z kontroli koncesjonariuszy
odcinka | i odcinka Il autostrady A2 zawierajacych informacje o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach, nie zamieszczono informacji o osobach odpowiedzialnych za
realizacje zadan objetych kontrola, pomimo ze z § 10 pkt 5 Regulaminu kontroli
wynikato, ze do obowigzkéw kontrolujgcych nalezato ustalenie i wskazanie takich
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203, 261-263, 284-291, 405-413, 479-490, 526-534,
536-549)

Odnosénie powyzszego, Dyrektor Oddziatu podat, ze ww. informacji nie
zamieszczano w raportach z kontroli ze wzgledu na brak precyzji zapisu §10 pkt 5
Regulaminu kontroli, ktory nie okreslat na jakim szczeblu hierarchii nalezy wskazac¢
osoby odpowiedzialne, a ponadto wzor raportu z kontroli, stanowigcy zatacznik nr 5
do Regulaminu kontroli nie uwzgledniat zamieszczenia takiej informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 617)

3. Z trzech raportéw z przeprowadzonych przez Oddziat w 2015, 2016 i w 2017 r.40
kontroli odcinka wezet Krzesiny — wezet Modta autostrady A2 w zakresie standardu
utrzymania zimowego odcinkow koncesyjnych, tj. wizualnej oceny odsniezania
i odladzania, wynika, ze kontrole te, wobec dodatnich temperatur i braku $niegu,
polegatly jedynie na przyjmowaniu przez kontrolerow sktadanych im przez
koncesjonariusza o$wiadczenn potwierdzajacych wiasciwe przygotowanie do
od$niezania i odladzania.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320, 430-433, 563-566)

Odnosnie zakresu czynno$ci kontrolnych udokumentowanych ww. raportami,
Dyrektor Oddziatu podat, Ze:

,LPowyzsze spowodowane bylo przede wszystkim tym, ze stan przygotowan do
sezonu zimowego mozna zweryfikowa¢ bezposrednio na obwodach utrzymania
autostrady (tzw. OUA) gdzie stacjonuje sprzet zimowego utrzymania oraz
gromadzone sg zapasy soli. Na przedmiotowym odcinku nie ma OUA, co wynika
z faktu, iz podziat autostrady na odcinki kontrolowane przez GDDKIA jest zwigzany
z zakresem obszarowym Rejonoéw i nie pokrywa sie on z podziatem na odcinki
robocze Koncesjonariusza. Stan przygotowania do zimy w OUA byt wiec
weryfikowany na odcinkach gdzie znajdujg sie OUA obstugujace odc. Krzesiny-
Stupca. Ponadto nalezy doda¢, ze zgodnie z poszczegoinymi planami kontroli,
zakres kontroli to ,Standard utrzymania zimowego, tj. wizualna ocena od$niezania ,
odladzania” i opisany w raportach stan przygotowan do sezonu zimowego jest
informacjg dodatkowa, nie wymagang bezpo$rednio w zakresie kontroli.”

(dowdd: akta kontroli str. 676, 677)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

40 Raporty nr: 0.P0.Z-1.0810.8.7.EK.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r., 0.P0.Z-1.0810.11.7.EK.2016 z dnia 19
grudnia 2016 r., 0.P0.Z-1.0810.2.2017.3 z dnia 11 grudnia 2017 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Uwagi wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1) zamieszczanie w raportach z kontroli wnioskow i zalece pokontrolnych
dotyczacych stwierdzanych nieprawidtowosci,

2) zamieszczanie w aktach kontroli wszystkich wymaganych dowodéw
dokumentujgcych ustalenia poczynione w toku kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 16 lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Grzegorz Malesinski
Gtowny specjalista k. p. Wicedyrektor
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