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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie osob niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech  Bordwka-Jakubowski, gtowny  specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/140/2018 z 10 wrzesnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu ul. Noskowskiego 23,
61-705 Poznan (dalej ,WSSE” albo ,Stacja”).

dr n. med. Andrzej Trybusz, Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor

Sanitarny?

(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Stacja w latach 2016-2018 (I pétrocze)® nie podejmowata skutecznych dziatan
ukierunkowanych na zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych i tym samym
zwigkszenia wskaznika zatrudnienia tych oséb. W okresie objetym kontrolg
wskaznik ten spadt z 2,9% do 2,0%, co skutkowato zwiekszeniem wysokosci
dokonywanych ~ wptat na  PafAstwowy Fundusz  Rehabilitacji — Oséb
Niepetnosprawnych4. W procesie rekrutacji nie wprowadzono zadnych preferencji,
ktére mogtyby zacheci¢ osoby niepetnosprawne do podijecia pracy w WSSE. Stacja
nie korzystata z mozliwosci zamieszczania na stronach internetowych
dedykowanych osobom niepetnosprawnym?® informacji o wolnych stanowiskach
pracy. Nie zainicjowano roéwniez wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz niepetnosprawnych, z uczelniami wyzszymi w celu
upowszechniania wiedzy o mozliwosci zatrudnienia badz odbycia stazu wsérdd
studentéw z niepetnosprawnosciami, oraz z powiatowymi urzedami pracy w celu
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Nie sprzyjato to wzrostowi liczby
takich os6b zatrudnionych w WSEE - w 51 przeprowadzonych naborach,
uczestniczyla zaledwie jedna osoba niepetnosprawna. Rzetelnie naliczano

10d 1 sierpnia 2006 r. Jednoczes$nie Dyrektor Stacji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze ,okres objety kontrolg”, ,kontrolowany okres”.

4 Dalej ,PFRON".

5 Na przykfad http://www.niepelnosprawni.pl/



Opis stanu
faktycznego

i terminowo wnoszono wptaty na PFRON. Stacja nie korzystata z mozliwosci
obnizenia tych wptat.

Siedziby WSSE w Poznaniu przy ulicy Noskowskiego nr 23 (gtéwna siedziba) i 21,
Libelta 36 oraz Nowowiejskiego 60 nie byty dostosowane do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano Zzadnych dziatan
w celu likwidacji istniejacych barier architektonicznych, uniemozliwiajacych lub
utrudniajgcych dostep i funkcjonowanie takim osobom. Gtownymi przyczynami byt
wiek budynkow, objecie ich nadzorem Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
w Poznaniu oraz brak $rodkéw finansowych. W budynku na Osiedlu Przyjazni 118
zamontowane byty odpowiednio szerokie drzwi wejSciowe bez progdéw oraz
domofon pozwalajacy osobie niepetnosprawnej wezwa¢ pracownika Stacii.
Wydzielono takze pomieszczenie sanitarno-higieniczne przystosowane do potrzeb
tych osdb. Natomiast krawedzie schoddéw w tym budynku nie byty odpowiednio
oznaczone.

Stacja przestrzegata praw pracownikéw niepetnosprawnych dotyczacych czasu
pracy, uprawnien do przerwy i dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Stanowiska
pracy byty przystosowane do ich potrzebS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

1.1. Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych w Stacji w przeliczeniu na peten wymiar
czasu pracy wynosito: 9 - wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., 6 - wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r., 5 - wedtug stanu na 31 stycznia i 28 lutego 2018 r. oraz 6 -
wedtug stanu na koniec marca, kwietnia, maja i czerwca 2018 r. Wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych’, wyliczony zgodnie z art. 21 tej ustawy, na przestrzeni lat 2016-
2018 (I potrocze) spadt z 2,9% do 2,0%8.
W okresie objetym kontrolg prace w Stacji zakonczyly cztery osoby
niepetnosprawne (wszystkie w 2017 r.). Dwie umowy zostaty rozwigzane na mocy
porozumienia stron, jedna z uptywem czasu na jaki zostata zawarta. Jedna osoba
zostata zwolniona w zwigzku z likwidacjg stanowiska.
Natomiast z dniem 1 marca 2018 r. zatrudniono jedng osobe niepetnosprawng?, na
podstawie umowy o prace na stanowisko sprzataczki (0,63 etatu).

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 163, 167-170)

1.2. W latach 2016-2018 (I potrocze) w 51 przeprowadzonych naborach, w wyniku
ktorych przyjeto do pracy 51 pracownikéw, uczestniczyta zaledwie jedna osoba
niepetnosprawna. W trakcie naborébw w szczegdlnosci: nie wspdipracowano

6 Panstwowa Inspekcja Pracy ustalita, ze Stacja nie zatrudniata w trakcie jej kontroli pracownikow
w niepetnosprawnoscig ruchowa wymagajaca korzystania z wdzkow inwalidzkich lub kul ortopedycznych.

"Dz. U.z2018r. poz. 511, ze zm., dalej ,ustawa o rehabilitacji”

8 W styczniu i lutym 2018 r. oscylowat wokét 1,8%.

9t acznie w okresie objetym kontrolg zatrudniono 51 os6b.
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z organizacjami dziatajagcymi na rzecz o0sob niepetnosprawnych m.in. w celu
upowszechnienia wiedzy dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o prace, nie
wspotpracowano z uczelniami w celu informowania studentéw niepetnosprawnych
o mozliwosci odbycia praktyk, stazu i zatrudnienia, nie podejmowano dziatan
ukierunkowanych na  zatrudnienie  pracownikow  niepetnosprawnych  za
posrednictwem urzedu pracy. Jak wynika z wyjasnien starszego specjalisty
ds. pracowniczych, wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych utrzymuje sie na
niskim poziomie poniewaz praca w Stacji jest ucigzliwa (w terenie i laboratoriach)
a pomieszczenia w budynkach uniemozliwiajg dostep dla takich oséb, gtownie z
iepetnosprawnoscig ruchowg. Dlatego osoby niepetnosprawne bardzo rzadko
poszukujg pracy w WSSE. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w trakcie rekrutacii
zapewniony jest rowny dostep kandydatbw do pracy, w tym o0s6b
z niepetnosprawno$ciami. Wskazano, ze istnieje mozliwo$¢ odstuchania tekstu
ogloszen a w Stacji zatrudniona jest osoba przeszkolona w zakresie jezyka
migowego.

(dowdd: akta kontroli str. 156-158, 159-162, 164, 165-166, 196-197)

1.3. Dwoch pracownikéw Stacji odpowiedzialnych za rekrutacje i sprawy kadrowe
w okresie objetym kontrolg uczestniczyto w szkoleniu dotyczacych problematyki
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych (konferencja ,Zatrudnienie w administracji
oraz podnoszenie kwalifikacji os6b niepetnosprawnych”, zorganizowana przez
PFRON).
Z wyjasnien starszego specjalisty ds. pracowniczych wynika, ze pracownicy Stacji
byli informowani, ze w przypadku stwierdzenia u nich niepetnosprawnosci sq
zobowigzani do dostarczenia stosownego orzeczenia.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw opdznien w dostarczeniu
orzeczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 164)

1.4. Wysokos¢ wptat na PFRON dokonywanych przez Stacje, wymaganych art. 21
ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wynosita: za 2016 r. — 169.115 zt, za 2017 r. — 180.677
zt 10 a w 2018 r. za: styczen — 20.025 z, luty — 20.226 zt, marzec — 20.560 zt,
kwiecien — 20.489 zt, maj — 20.343 zt, czerwiec — 20.761 zt.
Whptaty na PFRON za analizowane miesigce (wrzesien - listopad 2016 r. i 2017 r.,
grudzien 2017 r. oraz styczen - maj 2018 r.) dokonywane byty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigcu, W ktérym zaistniaty okoliczno$ci powodujgce powstanie
obowigzku wptat.

(dowod: akta kontroli str. 147-150)

1.5. Badaniem kontrolnym objeto prawidtowo$¢ naliczania wptat na PFRON za ww.
miesigce. Kontrola wykazata, ze Stacja rzetelnie naliczata te wptaty, zgodnie
z algorytmem okreslonym w art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji oraz
objasnieniami do formularza DEK-I-0 (deklaracja miesiecznych wptat na PRON),

10 Sktadki za grudzien 2016 r. i grudzien 2017 r. zostaly uregulowane w tych miesigcach
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stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 22 czerwca 2016 r.11
(dowdd: akta kontroli str. 151-155)

1.6. Stacja w kontrolowanym okresie nie korzystata z mozliwo$ci obnizenia wptat na
PFRON, na zasadach okreslonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji. W wyjasnieniach
starszy specjalista ds. pracowniczych wskazata na brak zapotrzebowania na towary
i ustugi oferowane przez zaktady pracy chronione;.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 164)

1.7. W Regulaminie pracy'? nie okreslono zasad i trybu naboru do pracy's.
Ogtoszenia o poszukiwaniu 0séb na wolne stanowiska pracy umieszczane byly
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz na stronie internetowej Staciji. tacznie
przeprowadzono 51 postepowan, a w ich wyniku przyjeto 51 osob, w tym jedng
niepetnosprawna. Ogtoszenia o prace zawieraly: nazwe, okreslenie stanowiska
pracy, wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, zakres zadan wykonywanych
na danym stanowisku, wymagane dokumenty, termin, adres i sposob sktadania
dokumentéw. Ogtoszenia te nie byty kierowane stricte do oséb niepetnosprawnych
(jako adresatéw). Byly natomiast udostepnianie w formie dostepnej dla oséb
niestyszacych'™. Ponadto w Stacji zatrudniono osobe ze znajomoscig jezyka
migowego. Z rekrutacji pracownikow nie sporzadzano protokotow's.
Nabory byly organizowane przez kierownikdw komorek organizacyjnych, ktorzy
wytaniali kandydatébw w sposob nieograniczajacy dostepu do pracy osobom
niepetnosprawnym  (jedynym  wyznacznikiem bytlo spetnienie  okre$lonych
wymogow).

(dowod: akta kontroli str. 5-119, 196-197)

1.8. Stacja w kontrolowanym okresie nie korzystata ze $rodkéw PFRON ,Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej”. Nie
ponosita wydatkbw w zakresie adaptacji pomieszczen dla potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy. Starszy specjalista ds.
pracowniczych wyja$nita, Zze zgodnie z posiadanymi orzeczeniami stanowiska pracy
zatrudnionych niepetnosprawnych nie wymagaty specjalnego przystosowania.
(dowdd: akta kontroli str. 146, 159-162, 201)

1.9. Zagadnienia dotyczace zatrudniania osob niepetnosprawnych nie byly
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania kierownictwa Stacji. Dyrektor WSSE
wyjasnit m.in., ze poszukujac kandydatéw do pracy dopuszcza sie mozliwo$¢
zatrudniania takich oséb. Muszg one spetni¢ warunki dotyczace wymaganych
kwalifikacji, takie same jak pozostali kandydaci, a rekrutacje sq przygotowywane

W sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U. poz. 956).

12 Ustalony zarzadzeniem Dyrektora Stacji z 9 marca 2015 .

13 W zakresie naborow do pracy, Stacji nie obowiazywaty przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559, dalej ,ustawa o stuzbie cywilnej”) oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm., dalej ,ustawa o pracownikach
samorzadowych”).

14 Dzigki zastosowaniu programu czytajacego tekst (translator mowy).

5 Brak mozliwosci okre$lenia czy do ogtoszonych naboréw zgtaszali sie kandydaci bedacy osobami
niepetnosprawnymi.
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i prowadzone w sposob nieograniczajacy dostepu osobom niepetnosprawnym.
Wskazat jednoczesnie, ze budynki zajmowane przez Stacje — za wyjatkiem jednego
- znajdujg sie pod opieka konserwatora zabytkéw, co de facto uniemozliwia
przeprowadzanie w nich istotnych zmian, w tym pod katem zatrudniania osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 156-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na nieskuteczno$¢ dziatan Stacii
w zwiekszeniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W procesie rekrutacji nie
wprowadzono zadnych preferenciji, ktére mogtyby zacheci¢ takie osoby do podjecia
pracy oraz nie podjeto wspotpracy z organizacjami dziatajagcymi na ich rzecz.
Pomimo upubliczniania ofert pracy na stronach internetowych WSSE i w jej
Biuletynie Informaciji Publicznej, w okresie objetym kontrolg zatrudniono tylko jedng
niepetnosprawng osobe, a jednoczesnie w tym czasie prace w Stacji zakonczyto
czterech takich pracownikéw. Skutkowato to zmniejszeniem - i tak juz niskiego -
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a w konsekwencji wzrostem
dokonywanych wptat na PFRON. Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta
ratyfikacja 6 wrzesnia 2012 r. Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych’®,
w ktorej w art. 27 ust. 1 Polska uznata prawo 0s6b niepetnosprawnych do pracy, na
zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do ochrony i popierania
realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie zatrudniania os6b
niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania przez nich
doswiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP, w § 2 w zw. z 1 pkt 6 Karty praw
0s0b niepetnosprawnych'” wezwat Rzad RP do podjecia dziatai ukierunkowanych
na urzeczywistnienie praw osob niepetnosprawnych, m.in. do pracy na otwartym
rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo$ciami.

Stacja przez dwa i pdt roku objete kontrolg nie podejmowata skutecznych dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych i tym
samym na zwiekszenie wskaznika zatrudnienia tych oséb, wynoszacego na koniec
czerwca 2018 r. zaledwie 2,0%. W rezultacie, w 51 przeprowadzonych naborach,
w wyniku ktorych zatrudniono 51 pracownikdw, uczestniczyta zaledwie jedna osoba
niepetnosprawna. Rzetelnie naliczano, a takze terminowo dokonywano wptat na
PFRON. WSSE nie korzystata z mozliwo$ci obnizenia tych wpfat.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

2.1. Z rwnolegle przeprowadzonej - w porozumieniu z NIK — kontroli Panstwowej
Inspekcji  Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu (dalej ,PIP”),
w zakresie przestrzegania przez WSSE przepiséw w zakresie uprawnien osob
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkdéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych osob wynika m.in., Zze w zakresie: czasu pracy,

16 Sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).
7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych
(M. P. Nr 50, poz. 475), zwana dalej ,Kartg praw osob niepetnosprawnych”.
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uprawnien do przerwy, prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, prawa do
ptatnego zwolnienia od pracy, przystosowania stanowiska pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci'8. PIP ustalita natomiast, ze
jedna osoba zalegly urlop za 2015 r. (jeden dzien) wykorzystata w dniu
17 pazdziernika 2016 r., a zalegty urlop za 2016 r. (jeden dzien) — 5 lutego 2018 r.19

(dowod: akta kontroli str. 178-195, 198-200)

21. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem organizacyjnym?20 w Stacji
funkcjonowato stanowisko audytora wewnetrznego. W planach pracy na lata 2016-
2018 nie ujeto zagadnien dotyczacych przestrzegania praw oraz warunkow pracy
0s0b niepetnosprawnych. Jak podano wyjasnieniach nie uwazano tego zagadnienia
za istotne.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 201)

2.2. Stacja w okresie objetym kontrolg nie byt kontrolowany przez PIP w zakresie
przestrzegania praw i warunkow pracy pracownikow niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 159-162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Stacji przestrzegano prawa pracownikdéw niepetnosprawnych dotyczace czasu
pracy, uprawnien do przerwy i dodatkowego urlopu wypoczynkowego, a stanowiska
pracy byty dostosowane do ich potrzeb?!.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynkéw - miejsc
wykonywania pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych

3.1. Siedziby Stacji znajdowaty sie w Poznaniu przy ulicy Noskowskiego 23 (gtowna
siedziba)?2 i 21, Libelta 36, Nowowiejskiego 60, a takze na Osiedlu Przyjazni 118.
Byly to budynki wybudowane w okresie od lat 20-tych XIX wiekuz do 1972 r.,
z pierwotnym przeznaczeniem na cele mieszkalne, w tym z funkcjq lecznictwa oraz
na ztobek.

Ogledzinami objeto trzy budynki zajmowane przez WSSE, przy ulicy Noskowskiego
nr 23 (gtéwna siedziba) i 21, oraz na Osiedlu Przyjazni 118, w zakresie ich
dostosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych, oraz w zakresie spetnienia
niektorych wymogdw2* okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia

18 Stwierdzono brak wypfaty podwyzki za okres od lipca 2018 r. Stosowna decyzja zwiekszajaca wydatki w
paragrafach ptacowych wydana zostata przez Ministra Finanséw dopiero 13 pazdziernika 2018 r. Po otrzymaniu
$rodkéw Stacja wyplacita podwyzki z odsetkami.

19 Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.) urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, nie dotyczy to jednak czesci urlopu udzielanego zgodnie z art. 1672,
tj. czterech dni urlopu na zadanie pracownika.

2 Zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Stacji nr 11/17 z 9 maja 2017 r.

21 PIP ustalita, Ze Stacja nie zatrudniata w trakcie kontroli pracownikéw w niepeinosprawnoscig ruchowa
wymagajacg korzystania z wozkéw inwalidzkich lub kul ortopedycznych.

22 Pod tym adresem znajduje sie rowniez dawny budynek gospodarczy zlokalizowany w gtebi dziatki, w 2001 r.
adaptowany na punkt szczepien ochronnych, a w 2009 r. na Pracownie Materiatéw do Kontaktu z Wodg LBWiG.

23 Najprawdopodobniej — brak doktadnej daty.

24 \W zakresie: doj$¢ i dojazdéw do budynkéw, wejs¢ do budynkéw, miejsc postojowych dla samochodéw,
ogrodzen, schodéw, pomieszczen higienicznosanitarnych, urzadzen dzwigowych.
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12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie2s.

Budynki przy ulicy Noskowskiego (wielokondygnacyjne, wybudowane w latach lat
20-tych XIX wieku oraz 1911-1920, znajdujgce sie¢ pod opieka Miejskiego
Konserwatora Zabytkdbw w Poznaniu) nie byly dostosowane do potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Nie byto w nich wind i podjazddw, ani tez odpowiednio
dostosowanych toalet. Dojscia i dojazdy do budynkéw miaty zainstalowane
o$wietlenie elektryczne, zapewniajace bezpieczne ich uzytkowanie po zapadnigciu
zmroku (§ 14 ust. 4 Rozporzadzenia). Do wej$¢ do budynkéw byty doprowadzone
utwardzone dojécia (§ 16 ust. 1 Rozporzadzenia). W pasie drogowym ulicy
Noskowskiego26 wydzielono dwa stanowiska dla pojazdéw osob niepetnosprawnych.
Krawedzie stopni schoddw posiadaty kontrastowe oznaczenia (§ 71 ust. 4
Rozporzadzenia).

Natomiast w budynku na Osiedlu Przyjazni 118 (budynek dwukondygnacyjny
powstaly w 1972 r., nastepnie zmodernizowany) zamontowano odpowiednio
szerokie drzwi wejSciowe bez progéw (§ 62 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia), oraz
domofon pozwalajgcy osobom niepetnosprawnym wezwa¢ pracownika Stacii.
W budynku nie byto windy, wydzielone zostato natomiast pomieszczenie sanitarno-
higieniczne przystosowane do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych (§ 86
Rozporzadzenia). Dojécie i dojazd do budynku miaty zainstalowane o$wietlenie
elektryczne, zapewniajace bezpieczne ich uzytkowanie po zapadnieciu zmroku. Do
wejscia do budynku byto doprowadzone utwardzone dojscie (wejscie nie
wymagajace podjazdu).

(dowdd: akta kontroli str. 128-145, 202)

3.3. Stacja nie posiadata urzadzen wymagajacych badan okresowych i przegladow
konserwacyjnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw
technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen
transportu bliskiego?’.

Planujac wydatki Stacji, w poszczegdinych latach objetych kontrolg, nie
uwzgledniano w nich wydatkéw na likwidacje barier istniejgcych w zajmowanych
budynkach. W wyjasnieniach dyrektora Stacji, zastepcy gtownego ksiegowego oraz
starszego specjalisty ds. pracowniczych wskazano na wiek i pierwotne
przeznaczenie budynkow, nadzor Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, oraz na to,
ze naklady finansowe niezbedne do dostosowania tych obiektéw dla osob
niepetnosprawnych przewyzszajg mozliwosci finansowe Stacji. Dodano, ze WSSE
od 2006 r. stara sie o pozyskanie $rodkéw na rozbudowe budynku przy ul.
Nowowiejskiego 60,  uwzgledniajgca ~ m.in.  udogodnienia  dla  0sdb

% Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, ze zm., zwane dalej ,Rozporzadzeniem”. Weszlo w zycie 16 grudnia 2002 r.
Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia, jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje
uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2.
Analogiczng regulacje zawierato poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r., o tej samej nazwie (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 140, ze zm.).

% Zarzadzanej przez Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu.

2z Dz. U. Nr 193 poz. 1890.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

niepetnosprawnych, jednak inwestycja nie znalazta uznania u dysponenta
nadrzednego.
(dowod: akta kontroli str. 128-145, 146, 156-162)

W dziatalno$ci Stacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Krawedzie stopni schodéw w zmodernizowanym i dostosowanym do potrzeb oséb
niepetnosprawnych budynku WSSE na Osiedlu Przyjazni 118 nie wyrdzniaty sie
kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki, co bylo niezgodne z 71 ust. 4
Rozporzadzenia. Kierownik Oddziatu Technicznego wyjasnit, ze schody byty
wykonane w okresie przed przejeciem budynku przez Stacje i zadeklarowat, ze
poczynione zostang starania o ich oznaczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 130, 202)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze m.in. budynki biurowe Stacji przy ulicy
Noskowskiego nie byly przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Jakkolwiek NIK dostrzega ograniczenia
wynikajace z faktu objecia ich opiekg przez konserwatora zabytkéw, to sytuacja taka
praktycznie wyklucza kandydatéw do pracy z niepetnosprawno$ciami. Zgodnie z § 3
pkt 6 Rozporzadzenia wymienione budynki sg obiektami uzyteczno$ci publiczne.
W §2wzw. z § 1 pkt 8 Karty praw 0sdb niepetnosprawnych Sejm RP wezwat Rzad
RP do podjecia dziatan w celu urzeczywistnienia praw 0séb niepetnosprawnych do
zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym m.in. dostepu do
urzedow i obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. Ogrodzenie zabytkowego budynku przy ulicy Noskowskiego nr 23 miato na
wysokosci mniejszej niz 1,8 m ostro zakonczone prety, stwarzajace zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi, tj. nie spetniato obecnych standardéw, okreslonych w § 41
ust. 12 aktualnie obowigzujacego Rozporzadzenia, a takze w § 43 ust. 1 wczes$niej
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
zdnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie?.
Kierownik Oddziatu Technicznego wyjaénit, ze ogrodzenie to powstato wraz
z budynkiem w latach 1911-1912, a latach 2001-2002 przeprowadzono jego remont,
z wykorzystaniem ozdobnych elementéw pozostatych z rozebranego parkanu.
Dodat, ze WSSE ma w planach gruntowny remont ogrodzenia frontowego, jednak
jego termin jest uzalezniony od pozyskania $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 133, 202)

Dostrzegajac zabytkowy charakter budynku i podnoszone kwestie finansowe, NIK
wskazuje, ze dalsze, w szczegolnosci dlugotrwate, utrzymywanie tego stanu
w poblizu uczeszczanego ciggu komunikacyjnego moze by¢ brzemienne w skutkach
i nie powinno by¢ bagatelizowane.

W Stacji nie podjeto dziatan w zakresie dostosowania pieciu z sze$ciu zajmowanych
budynkéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych i likwidacji istniejacych barier

8Dz, U. 21999 r. Nr 15 poz.140, ze zm. Obowigzywato od 1 kwietnia 1995 r. do 16 grudnia 2002 r.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

architektonicznych. Gtéwng przyczyng byt wiek budynkow, objecie ich opiekg
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw oraz brak S$rodkéw finansowych na ich
dostosowanie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o oznaczenie krawedzi stopni schodéw
w budynku na osiedlu Przyjazni 118 w Poznaniu kolorem kontrastujacym z kolorem
posadzki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Borowka-Jakubowski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor

2Dz, U. 22017 r. poz.524, ze zm. (dalej ,ustawa o NIK”).
10



11



