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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie o0séb niepetnosprawnych przez administracjie publiczng i
panstwowe osoby prawne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech  Bordwka-Jakubowski, gtowny  specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/133/2018 z 29 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-3)

Wielkopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, ul. Sieradzka 29, 60-163
Poznan (dalej ,WODR” albo ,O$rodek”).

Wiestawa Nowak, Dyrektor WODR!

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Osrodek w latach 2016-2018 (I pdfrocze)d nie podejmowat skutecznych dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych i tym
samym zwigkszenia wskaznika zatrudnienia tych osob. Wskaznik ten w tym okresie
wynosit zaledwie od 4,3% do 4,9%*. W procesie rekrutacji nie wprowadzono
zadnych preferencii, ktére mogtyby zacheci¢ osoby niepetnosprawne do podjecia
pracy w WODR. Osrodek nie korzystat z mozliwosci zamieszczania na stronach
internetowych dedykowanych osobom niepetnosprawnym?® informacji o wolnych
stanowiskach pracy. Nie zainicjowano rdwniez wspdfpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz niepetnosprawnych, oraz z powiatowymi
urzedami pracy w celu aktywizacji zawodowej tych osdb. Nie stwierdzono jednak
przypadkéw ograniczania dostepu do pracy osobom niepetnosprawnym. Rzetelnie
naliczano (za wyjatkiem kwietnia 2018 r.) i terminowo wnoszono wptaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej ,PFRON’).
Osrodek nie korzystat z mozliwosci obnizenia wptat na PFRON.

Siedziby Osrodka w Poznaniu, Sielinku i Gotaszynie nie byly dostosowane do
potrzeb osdéb niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano
zadnych dziatan w celu likwidacji istniejgcych barier architektonicznych,

" Od 20 wrzesnia 2016 r. Wczesniej, od 11 marca 2011 r. do 10 marca 2016 r. dyrektorem byt Ryszard Jaworski,
aod 11 marca do 19 wrze$nia 2016 r. - Elzbieta Kaczmarek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze ,okres objety kontrolg”, ,kontrolowany okres”.

4 Z nieznaczng tendencjg wzrostu.

5 Na przykfad http://www.niepelnosprawni.pl/


http://www.niepelnosprawni.pl/

Opis stanu
faktycznego

uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych dostep i funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnoscia, szczegdlnie ruchowa. Gtowng przyczyng byt brak
mozliwosci realizacji prac modernizacyjnych®. Natomiast w latach poprzedzajacych
kontrolowany okres, w dwoch budynkach biurowych w Marszewie wykonano szereg
prac modernizacyjnych, ktore doprowadzity m.in. do likwidacji barier
architektonicznych dla osob niepetnosprawnych. Terminowo przeprowadzano
badania okresowe iprzeglady konserwacyjne urzadzenia przeznaczonego do
korzystania przez niepetnosprawnych.

W Os$rodku nie w petni przestrzegano praw pracownikdw niepetnosprawnych
dotyczacych czasu pracy, okresu odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz
niewykorzystanych urlopdw zalegtych. Stanowiska pracy byly natomiast
przystosowane do ich potrzeb.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia osoéb
niepetnosprawnych

1.1. Zatrudnienie 0sdb niepetnosprawnych w WODR w przeliczeniu na peten wymiar
czasu pracy wynosito: 19 - wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., 17 - wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. i 31 stycznia 2018 r., 15 - wedtug stanu na 28 lutego 2018 r.
i 31 marca 2018 r. oraz 16,6 - wedtug stanu na: 30 kwietnia, 31 maja i 30 czerwca
2018 r.

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, wyliczony zgodnie z art. 21 tej ustawy,
w latach 2016-2018 (I pdtrocze) wynosit od 4,3% do 4,9%.

W okresie objetym kontrolg prace w WODR zakonczylo pie¢ 0séb
niepetnosprawnych (po dwie w 2016 i 2017 r., jedna w | pdiroczu 2018 r.) -
wszystkie w zwigzku z przejsciem na emeryture.
Natomiast w okresie tym zatrudniono, na podstawie umow o prace, dwie osoby
niepetnosprawne:
- 1 czerwca 2017 r. jedng osobe (na 0,6 etatu), na stanowisko robotnika
gospodarczego, na czas okreslony do 30 maja 2019 r. Poprzednio osoba ta
zatrudniona byta na podstawie umowy zlecenia,
- 25 kwietnia 2018 r. jedng osobe (na calty etat), na stanowisko stazysty doradcy, na
czas okre$lony do 31 lipca 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169, 172-173, 174)

1.2. W kontrolowanym okresie kierownictwo Os$rodka nie podejmowato dziatan
w celu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych8. W szczegdInosci:

6 W kontrolowanym okresie budynki co do zasady nie byly wtasno$cig Osrodka.

7Dz. U.z2018r. poz. 511, ze zm., dalej ,ustawa o rehabilitacji”.

8 Podejmowano dziatania w celu zatrudnienia nowych pracownikéw, nie byly to jednak dziatania skierowane
wytgcznie na osoby niepetnosprawne.

3



— nie wspdipracowano z organizacjami  dziatajgcymi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych m.in. w celu upowszechnienia wiedzy dotyczacej mozliwosci
ubiegania si¢ o prace,

— nie prowadzono dziatan informacyjnych upowszechniajacych wiedze na temat
mozliwosci ubiegania sie 0 prace przez te osoby,

— nie podejmowano dziatan w celu zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych
za pos$rednictwem powiatowego urzedu pracy.

Natomiast w jednym przypadku, studentowi Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu z lekkim stopniem niepetnosprawnosci umozliwiono staz w WODR,
a nastepnie, w ramach programu ,Mentoring” i wspétpracy z tym Uniwersytetem,
zatrudniono go na stanowisku doradcy.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor WODR i Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji Pracy
(dalej Kierownik Kadr”), wskaznik zatrudnienia utrzymuje sie na niskim poziomie
poniewaz praca w O$rodku zwigzana jest z doradztwem rolniczym prowadzonym
w terenie i to w trudnych warunkach, gtéwnie atmosferycznych. Dlatego osoby
niepetnosprawne bardzo rzadko poszukujgq pracy w WODR. Istotnym czynnikiem
wptywajacym na ten poziom sg relatywnie niskie mozliwosci ptacowe Os$rodka,
odbiegajace od sredniej krajowe;.
Kierownik Kadr podata rowniez, ze w trakcie rekrutacji zapewniony jest rowny
dostep kandydatow do pracy, w tym 0s6b z niepetnosprawnoscia. Przyznata jednak,
ze nie kierowano ogtoszen dla os6b z roznymi dysfunkcjami, zwtaszcza dla oséb
gtuchych i niewidomych (nie ttumaczono ogtoszen na jezyk migowy oraz nie mozna
byto odstuchac tekstu ogtoszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 166-169, 210-211)

1.3. Pracownicy WODR odpowiedzialni za rekrutacje i sprawy kadrowe w okresie
objetym kontrolg nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych problematyki
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych. W trakcie kontroli NIK, Kierownik
uczestniczyta w takim szkoleniu.
Ze wyjasnien Dyrektor WODR wynika, ze pracownicy O$rodka byli informowani, ze
w przypadku stwierdzenia u nich niepetnosprawnosci sq zobowigzani do
dostarczenia stosownego orzeczenia.
W jednym przypadku, niepetnosprawny nie przediozyt aktualnego orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci za luty i marzec 2018 r. Skutkowato to zmniejszeniem
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i zwiekszong wptatg na PFRON.
(dowdd: akta kontroli str. 166-169, 170-171, 174, 210-211, 216)

1.4. Wysokos$¢ wptat na PFRON dokonywanych przez WODR, wymaganych art. 21
ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wynosita: za 2016 r. — 113.756 zt, za 2017 r. — 101.268
zt, za grudzien 2017 r. - 7.172 zt, a w 2018 r. za: styczen — 6.323 zt, luty — 9.731 #,
marzec — 9.893 zt, kwiecien — 7.038 zt, maj — 6.707 zt, czerwiec — 6.752 zt.
Whptaty na PFRON za analizowane miesigce (wrzesien - listopad 2016 r. i 2017 .,
grudzien 2017 r. oraz styczen — maj 2018 r.) dokonywane byly w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktdrym zaistniaty okoliczno$ci powodujgce powstanie
obowigzku wptat.

(dowdd: akta kontroli str. 201-206)



1.5. Badaniem kontrolnym objeto prawidtowo$¢ naliczania wptat na PFRON za ww.
miesigce. Kontrola wykazata, ze WODR rzetelnie naliczat te wptaty (za wyjatkiem
kwietnia 2018 r.), zgodnie z algorytmem okre$lonym w art. 21 ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji oraz objasnieniami do formularza DEK-I-0 (deklaracja miesigcznych
wptat na PRON), stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 22 czerwca 2016 r.°

(dowod: akta kontroli str. 175-197, 207)

1.6. WODR w kontrolowanym okresie nie korzystat z mozliwosci obnizenia wptat na
PFRON, na zasadach okreslonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji. W wyjasnieniach
Kierownik Kadr wskazata m.in. na skomplikowane przepisy zwigzane z obnizeniem
wptat oraz obawe przed sankcjami finansowymi ze strony PFRON, w razie
naliczenia btednych znizek.

(dowdod: akta kontroli str. 210-211)

1.7. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego!® i Regulaminem organizacyjnym, zatwierdzonym przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 27 stycznia 2017 r., O$rodek od 20 sierpnia 2016 r. byt
panistwowg jednostkg organizacyjng posiadajacg osobowos¢ prawng, podlegtg temu
Ministrowi. Natomiast wczesniej'”t WODR byt samorzadowg wojewoddzkg osobg
prawna, podlegtq Zarzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego. W zakresie naborow
do pracy nie obowigzywaty go przepisy ustaw z dnia 21 listopada 2008 r.: o stuzbie
cywilnej'2 oraz o pracownikach samorzadowych'®. W Regulaminie pracy'* nie
okreslono zasad i trybu naboru do pracy. Ogtoszenia o poszukiwaniu 0s6b na wolne
stanowiska pracy umieszczane byty w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz na
stronie internetowej a takze na Facebooku WODR. Ogtoszenia te zawieraly: nazwe
Osrodka, okreslenie stanowiska pracy i zwigzane z nim wymagania, zakres zadan
wykonywanych na danym stanowisku, wymagane dokumenty, termin, adres
i sposéb sktadania dokumentow. Ogtoszenia te nie byly kierowane do 0sdb
niepetnosprawnych (jako adresatow). Nie bylty réwniez udostepnianie w formie
dostepnej dla osob niestyszacych lub niewidzacych. Z rekrutacji pracownikdw nie
sporzgdzano protokotow1s,

Nabory byly organizowane przez kierownikow komorek organizacyjnych, ktorzy
wytaniali kandydatéw, w sposdb nieograniczajacy dostep do pracy osobom
niepetnosprawnym  (jedynym  wyznacznikiem bylo  spetnienie  okreslonych
wymogdw). Lacznie w okresie objetym kontrolg w O$rodku zatrudniono 73 osoby,
w tym dwie osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 5-64, 163-165, 166-169, 215)

9 W sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U. poz. 956).

0Dz U.z2018r. poz. 711 ze zm.

"W okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 19 sierpnia 2016 r. Por. réwniez Regulamin organizacyjny z 1 kwietnia
2016 r., zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego 24 marca 2016 r.

12Dz, U. 22018 r. poz. 1559, dalej ,ustawa o stuzbie cywilnej”.

13Dz, U. 22018 . poz. 1260, ze zm., dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych’.

14 Stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora WODR nr 25/2017 z 26 maja 2017 r.

5 W wyniku czego brak mozliwosci okreslenia czy do ogtoszonych naboréw zgtaszali sie kandydaci bedacy
osobami niepetnosprawnymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.8. WODR w kontrolowanym okresie nie korzystat ze srodkow PFRON ,Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej”. Nie
ponosit tez wydatkobw w zakresie adaptacji pomieszczen dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy. Jak wyjasnita Kierownik
Dziatu Kadr i Organizacji Pracy, w O$rodku nie ma 0sdb niepetnosprawnych ktérych
stanowiska wymagajq specjalnego wyposazenia lub adaptacji pomieszczen.

(dowod: akta kontroli str. 166-169, 215)

1.9. Zagadnienia dotyczace zatrudniania 0sOb niepetnosprawnych nie byty
przedmiotem szczegbinego zainteresowania dyrekcji O$rodka. Ze ztozonych
wyjasnien wynika m.in., ze kierownictwo WODR zatrudnia osoby niepetnosprawne
i dokonuje wptat na PFRON. Jezeli do pracy zgtaszajq sie kandydaci z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci, to sg zatrudniani.

(dowod: akta kontroli str. 166-169, 170-171)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Whptata na PFRON, o ktérej mowa w art. 21 ustawy o rehabilitacji, zostata btednie
naliczona za miesigc kwiecien 2018 r. Z dniem 25 kwietnia 2018 r. na 0,6 etatu
zatrudniono jednego niepetnosprawnego. Do wyliczen naleznej wptaty, za caly
miesigc - a nie tylko szeS¢ dni - nieprawidtowo przyjeto liczbe 16,6
niepetnosprawnych w przeliczeniu na peten etat, podczas gdy nalezato przyjac
16,12 etatu'®. Skutkowato to zanizeniem naleznej wptaty o 879 zt (wptacono 7.038 zt
zamiast 7.917 zb). Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji Pracy wyjasnita, ze nastagpito
to przez przeoczenie.

W toku kontroli NIK skorygowano deklaracje DEK-I-0 i wptacono na PFRON ww.
roznice wraz z 29 zt odsetek.
(dowdd: akta kontroli str. 207, 208-209)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieskuteczno$¢ dziatarn OS$rodka
w zwiekszeniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W procesie rekrutacji nie
wprowadzono zadnych preferenciji, ktére mogtyby zacheci¢ takie osoby do podjecia
pracy oraz nie podjeto wspdipracy z organizacjami dziatajgcymi na ich rzecz.
Wskaza¢ nalezy, ze przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta ratyfikacja
6 wrze$nia 2012 r. Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych'’, w ktorej art. 27
ust. 1 Polska uznata prawo o0séb niepetnosprawnych do pracy, na zasadach
réwnos$ci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do ochrony i popierania realizacji
ich prawa do pracy, miedzy innymi poprzez popieranie zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania przez nich
doSwiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP, w § 2w zw. z § 1 pkt 6 Karty praw
0s0b niepetnosprawnych'®, wezwat Rzad RP do podjecia dziatar ukierunkowanych

16 (24 dni x 16 niepetnosprawnych (etatow) + 6 dni x 16,6 niepetnosprawnych (etatéw)/30 dni w miesigcu = 16,12
etatu.

17 Sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych
(M. P.Nr50, poz. 475), dalej ,Karta praw oséb niepetnosprawnych”.
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na urzeczywistnienie praw osob niepetnosprawnych, m.in. do pracy na otwartym
rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami.

Osrodek przez dwa i p&t roku objete kontrolg nie podejmowat skutecznych dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych i tym samym do
zwiekszenia wskaznika zatrudnienia tych osob, wynoszacego zaledwie od 4,3% do
4,9%. W procesie rekrutacji nie wprowadzono zadnych preferencji, ktére mogtyby
zacheci¢ osoby niepetnosprawne do podijecia pracy w WODR. Os$rodek nie korzystat
z mozliwosci zamieszczania na stronach internetowych dedykowanych osobom
niepetnosprawnym’® informacji o wolnych stanowiskach pracy. Nie zainicjowano
rowniez wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz
niepetnosprawnych oraz z powiatowymi urzedami pracy w celu aktywizacii
zawodowej tych osob. Rzetelnie wyliczano — za wyjatkiem kwietnia 2018 r. — oraz
terminowo dokonywano wpfat na PFRON. Os$rodek nie korzystat z mozliwosci
obnizenia tych wptat.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

21. W trakcie niniejszej kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej ,PIP”), na
podstawie porozumienia z NIK skontrolowata przestrzeganie przez pracodawcow
przepisow prawa pracy zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych oraz
spetnianie warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych
0sob.

Z ustaleni kontroli PIP (protokdt kontroli, wystapienie i nakaz z dnia 12 pazdziernika
2018 r.) wynika, ze w zakresie: czasu pracy, uprawnien do przerwy, prawa do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego, prawa do ptatnego zwolnienia od pracy,
przystosowania stanowiska pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych stwierdzono
m.in.:

- brak oceny warunkéw pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe
pod wzgledem prawidtowego oswietlenia i wilgotnosci na stanowiskach pracy (praca
powyzej czterech godzin),

- brak zasad przydziatlu odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkow ochrony
indywidualnej przy pracy w terenie (stwierdzono jeden przypadek braku
wyposazenia pracownika w odziez i obuwie robocze),

- brak udostepnienia pracownikom instrukcji bhp i obstugi urzadzen biurowych.

Natomiast stanowiska pracy byly przystosowane do potrzeb niepetnosprawnych
pracownikow.

W wystgpieniu pokontrolnym wniesiono o:

- ustalenie w regulaminie pracy aktualnych rozktadow czasu pracy i terminu wyptat
wynagrodzenia,

- zapewnienie pracownikom niepetnosprawnym naleznej liczby dni wolnych
w tygodniu i wymaganego nieprzerwanego odpoczynku dobowego (stwierdzono
jeden przypadek 10 godzin odpoczynku dobowego, wobec wymaganych 11 godzin
i jeden przypadek niezapewnienia 35 godzin odpoczynku tygodniowego),

19 Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/


http://www.niepelnosprawni.pl/
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- niezatrudnianie pracownikow niepetnosprawnych w godzinach nadliczbowych,
- udzielanie urlopu wypoczynkowego i urlopu dodatkowego, najpozniej do 30
wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego (stwierdzono jeden przypadek
niewykorzystania urlopu za 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.),
- uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego uwarunkowan —0sob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 102-121)

2.2. Do dnia 31 marca 2016 r., zgodnie z obowigzujacym wéwczas Regulaminem
organizacyjnym, w WODR funkcjonowato stanowisko ds. kontroli. Jednak nie
obejmowato ono kontrolg spraw dotyczacych przestrzegania praw oraz warunkow
pracy 0sOb niepetnosprawnych. W Swietle treSci aktualnego Regulaminu
organizacyjnego, w Os$rodku nie ma stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-36, 122-126, 166-169)

2.3. Osrodek w latach 2016-2018 (I potrocze) nie byt kontrolowany przez PIP
w zakresie przestrzegania praw i warunkow pracy pracownikow niepetnosprawnych.
(dowdod: akta kontroli str. 166-169)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
PIP stwierdzita m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- nie wyposazono jednej osoby w odziez i obuwie robocze (art. 237 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy?0),

- nie przestrzegano wymagan dotyczacych odpoczynku dobowego i tygodniowego
jednego pracownika (art. 133 Kodeksu pracy),

- nie wyptacono jednej osobie dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art.
151" Kodeksu pracy),

- nie udzielono jednemu pracownikowi urlopu wypoczynkowego za rok poprzedni
w terminie do 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego (art. 168 Kodeksu

pracy).

Jak wynika z wyjasnien Kierownik Kadr, gtowng przyczyng tych nieprawidtowosci
byto przeoczenie. W trakcie kontroli, Dyrektor WODR podjeta dziatania majace na
celu usuniecie czesci stwierdzonych nieprawidtowosci (wyptacono jednej osobie
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, wyposazono jedng osobe
w odziez i obuwie robocze, wystano jedng osobe na zalegty urlop wypoczynkowy).
(dowdd: akta kontroli str. 102-121, 215)

W Os$rodku nie w petni przestrzegano praw pracownikdw niepetnosprawnych
dotyczacych czasu pracy, odpoczynku dobowego i tygodniowego a takze
niewykorzystanego urlopu zalegtego. Natomiast stanowiska pracy byty
przystosowane do ich potrzeb.

20Dz U.z2018r. po z. 917, ze zm., dalej Kodeks pracy”.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynkéw - miejsc
wykonywania pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych

3.1. Gtéwna siedziba Osrodka zlokalizowana byta w Poznaniu, przy ul. Sieradzkie;
29 (budynek z 1975 r.). Z nieruchomosci tej WODR korzystat na podstawie umowy
zarzadu nieruchomo$ciq wspélna, zawarta w dniu 4 maja 2015 r.2' pomiedzy
Okregowg Stacjg Chemiczno-Rolniczg w Poznaniu (jako ,Zarzadcg”) a Osrodkiem
(jako ,Wspotzarzadcg”). W zakresie remontdw i naktaddw na nieruchomo$¢ wspéling
ustalono, Ze okreslone =zostang na podstawie odrebnych porozumien.
W kontrolowanym okresie nie obowigzywato takie porozumienie?2,

W strukturze organizacyjnej WODR wyodrebniono: Powiatowy Zespdt Doradztwa
Rolniczego w powiecie nowotomyskim (z siedzibg w Sielinku — budynki oddane do
uzytkowania w 1990 r.), Powiatowy Zespot Doradztwa Rolniczego w powiecie
pleszewskim (z siedzibg w Marszewie — budynki przebudowane w latach 2013-
2016), Powiatowy Zespot Doradztwa Rolniczego w powiecie rawickim (z siedzibg w
Gotaszynie - budynek z XIX wieku wpisany do rejestru zabytkow). Niezaleznie od
tego, w kazdym powiecie wojewddztwa wielkopolskiego (poza ww.) znajdowaty sie
biura powiatowych zespotéw doradztwa rolniczego, zlokalizowane w lokalach miast
powiatowych, uzywane na podstawie umow najmu.

Nieruchomosci potozone w Sielinku, Marszewie i Gotaszynie WODR uzywat na
podstawie umowy bezptatnego uzyczenia, zawartej w dniu 10 czerwca 2016 r.
z Wojewodztwem Wielkopolskim. Zgodnie z tq umowa przedmiot uzyczenia bedzie
przeznaczony na zadania statutowe WODR. Dokonywanie istotnych napraw,
adaptacji oraz modernizacji wymagato kazdorazowo pisemnej zgody uzyczajacego.
Umowe zawarto do dnia 12 maja 2019r.

Do czasu podpisania powyzszej umowy z Wojewddztwem Wielkopolskim
nieruchomosci w Sielinku, Marszewie, Gotaszynie byly witasnoscig Osrodka
(wieczyste uzytkowanie albo wiasnos¢ nieruchomos$ci gruntowych oraz wtasno$c¢
posadowionych na nich budynkéw i budowli).

Aktem notarialnym z 11 maja 2016 r. (zmienionym 28 czerwca 2016 r.) dwczesna
dyrektor WODR, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami, zrzekta sie ww. praw na rzecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Wartos¢ tych nieruchomosci wedtug aktualnego stanu ksiag
rachunkowych wynosita 17.461.321,67 zt.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w okresie poprzedzajacym to zrzeczenie WODR
poniost znaczne wydatki inwestycyjno-remontowe na tych nieruchomo$ciach. W
latach 2013-2016 wydatkowano tacznie 10.490.000 zt (w tym gtéwnie na
modernizacje budynkéw w Marszewie, migdzy innymi w zakresie dostosowania ich
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 65-101, 198-200, 212-213)

21 W dniu 12 lutego 2018 r. zawarto nowa umowe zarzadu nieruchomoscig wspolng.
22\W 2013 r. obiekt przeszedt termomodernizacie.
2Dz, U.z2018r. poz. 121, ze zm.



3.2. Ogledzinami objeto cztery budynki uzywane przez WODR, zlokalizowane
w: Poznaniu (gtéwna siedziba), Sielinku i Marszewie (dwa budynki), w zakresie
dostosowania ich do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz spetnienia wybranych
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie?4.

Budynki w Poznaniu (budynek czterokondygnacyjny) i Sielinku (budynek
dwukondygnacyjny z poddaszem uzytkowym — pomieszczenia biurowe na parterze),
ktére nie byly przebudowywane po wejsciu w zycie Rozporzadzenia?s, nie byly
dostosowane do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciq ruchu. Rozwigzania
architektoniczne i techniczne nie zapewniaty dostepu do tych budynkéw tym
osobom. Dojécia i dojazdy do budynkéw miaty zainstalowane o$wietlenie
elektryczne, zapewniajace bezpieczne ich uzytkowanie po zapadnieciu zmroku. Do
wejs¢ do budynkdw byty doprowadzone utwardzone dojscia. Stanowiska postojowe
| dojazdy manewrowe dla samochoddw osobowych miaty nawierzchnig utwardzong,
ze spadkiem zapewniajacym sptyw wody. Nie wyodrebniono natomiast stanowisk
dla 0sdb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w § 18 Rozporzadzenia.

Kierownik Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego WODR wskazujac m.in., ze
Osrodek nie jest wiascicielem ww. budynkéw, zadeklarowat jednoczesnie
wyodrebnienie takich stanowisk w najblizszym czasie.

Natomiast w zmodernizowanych budynkach w Marszewie (pomieszczenia biurowe
zZlokalizowane na pierwszej kondygnaciji) wejscia do budynkéw umozliwiaty dostep
osobom niepetnosprawnym. Nie byto zainstalowanych odbojow, skrobaczek,
wycieraczek do obuwia lub podobnych urzadzen wystajacych ponad poziom
ptaszczyzny dojscia w szerokosci drzwi wejsciowych do budynku, o ktérych mowa w
§ 294 ust. 3 Rozporzadzenia. Przed wejsciem do budynku nr 1 znajdowato sie jedno
stanowisko dla samochodow uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne.
W budynku nr 1 zainstalowano platforme przyschodowg umozliwiajgcg osobom
niepetnosprawnym dostep do budynku z poziomu wejscia. Dojécie do budynku nr 2
wyposazone byto w pochylnie dla oséb niepetnosprawnych. W budynku nr 1
znajdowato sie jedno pomieszczenie higienicznosanitarne przystosowane dla 0sob
niepetnosprawnych, w ktorym zainstalowano jedng miske ustepowg i jedng
umywalke, wyposazone w uchwyty utatwiajace korzystanie z tych urzadzen (§ 86
ust. 1 pkt 3 i 4 Rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 127-157, 162, 214)

2Dz, U.z2015r. poz. 1422, ze zm., zwane dalej ,Rozporzadzeniem”.

%5 Co nastapito 16 grudnia 2002 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia, jego przepisy stosuje sie przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli
nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkow, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2. Analogiczng regulacje zawierato poprzednio obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r., o tej samej nazwie
(Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 140, ze zm.). W $wietle treSci m.in. art. 5 ust. 2a i 2b (a contrario) ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zm.) termomodernizacja budynku przy ul.
Sieradzkiej w 2013 r. nie stanowita przebudowy. Art. 5 ust. 2b ww. ustawy wszedt w zycie 9 marca 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

3.3. Osrodek przeprowadzat badania okresowe i przeglady konserwacyjne
platformy przyschodowej zlokalizowanej w budynku w Marszewie nie rzadziej niz,
odpowiednio co dwa lata oraz co 30 dni, tj. w terminach okreslonych w zatgczniku nr
1 (Lp. 21) i nr 2 (Lp.18) do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen transportu bliskiego?6.
Wykonywane czynnosci bylty dokumentowane w dzienniku konserwacji
prowadzonym przez konserwujacego (§ 11 rozporzadzenia). Badania okresowe
i przeglady  konserwacyjne  przeprowadzali  inspektorzy  Urzedu Dozoru
Technicznego, posiadajacy uprawnienia do wykonywania konserwacji nadane przez
ten urzad, zgodnie ust. 1 pkt 8 zatacznika nr 2 do rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych
przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych?’.

Planujac wydatki WODR, w poszczegoinych latach objetych kontrolg, nie
uwzgledniano w nich wydatkéw na likwidacje barier istniejgcych w uzytkowanych
budynkach. W przypadku nieruchomosci zlokalizowanych w Sielinku, Gotaszynie
i Marszewie, co do zasady nie byly one w tym okresie wiasnoscig Os$rodka,
natomiast w czterokondygnacyjnym budynku w Poznaniu, jak wynika z informacii
Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Poznaniu (Zarzadcy), brak byto mozliwosci
technicznych i finansowych dla zainstalowania urzadzen dzwigowych dajacych
dogodny dostep do budynku osobom niepetnosprawnym. Z tych wzgledow
kierownictwo Os$rodka nie zajmowato sie problemem dostosowania budynku
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

(dowaod: akta kontroli str. 71, 158-162, 166-169)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze budynki biurowe w Poznaniu, Sielinku
i Gotaszynie nie sg przystosowane do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Sytuacja taka praktycznie wyklucza
kandydatébw do pracy z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z § 3 pkt 6
Rozporzadzenia wymienione obiekty s budynkami uzytecznosci publicznej. W § 2
w zw. z § 1 pkt 8 Karty praw 0sdb niepetnosprawnych Sejm RP wezwat Rzad RP do
podjecia dziatar w celu urzeczywistnienia praw 0séb niepetnosprawnych do zycia w
Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym m.in. dostepu do urzedéw
i obiektéw uzyteczno$ci publicznej.

W WODR nie podjeto dziatarh w zakresie dostosowania uzytkowanych budynkow
w Poznaniu, Sielinku i Gotaszynie do potrzeb oséb niepetnosprawnych i likwidacji
i istniejacych barier architektonicznych. Gtéwng przyczyng byt brak mozliwosci
realizacji prac modernizacyjnych, gdyz O$rodek nie byt wiascicielem nieruchomosci
w Sielinku i Gofaszynie a nieruchomosci w Poznaniu byt tylko wspétzarzadca.
Natomiast w latach 2013-2015, w budynkach w Marszewie wykonano szereg prac
modernizacyjnych, ktére doprowadzity do likwidacji barier architektonicznych

% Dz. U. Nr 193 poz. 1890.
27 Dz. U. Nr 79 poz. 849, ze zm.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

uniemozliwiajgcych dostep osobom niepetnosprawnym. Rzetelnie
i w obowigzujacych  terminach  zostaty przeprowadzone badania okresowe
i przeglady konserwacyjne platformy przyschodowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2¢, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) rzetelnego naliczania wptat na PFRON,

2) realizacji wszystkich zalecen wydanych przez PIP w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych uprawnien 0sob niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Bordwka-Jakubowski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor

8Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej ,ustawa o NIK”.
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