NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.022.03.2018
P/18/039

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 — Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb
starszych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/123/2018
z dnia 25 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym i Chorym ,Teczowa Gromada”,
ul. Lisiecka 95, 62-571 Stare Miasto (dalej: Fundacja).

Barttomiej Olkiewicz, Prezes Fundacji Pomocy Osobom Niepetnosprawnym i Chorym
,jeczowa Gromada” (dalej: Prezes Fundaciji). Wcze$niej, od 18 listopada 2012 r.
do 30 kwietnia 2018 r. Prezesem Fundacji byta Hanna Maria Nawrocka.

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Fundacje projektu
dotowanego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej
Osob Starszych? (dalej: ASOS).

W 2017 r. Fundacja zrealizowata zadanie publiczne pn. tatwiej przez zycie !,
Zlecane w ramach ASOS priorytet IV, na ktore otrzymata dotacje w wysoko$ci
198.400 2z}, z czego wydatkowano 198.399,66 zt. Dziatania i wykorzystanie Srodkow
byly zgodne z oferta i umowg zawartg z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: MRPIPS) oraz ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci
pozytku publicznego i wolontariacie®. Przyjecie do realizacji zadania publicznego
poprzedzito rozpoznanie potrzeb w zakresie aktywizacji 0séb starszych. Dziatania
merytoryczne, podjete w zwigzku z realizacjqg dotowanych zadan, zostaty
prawidlowo udokumentowane, a poniesione wydatki stuzyty realizacji projektu.
W sporzadzonym  sprawozdaniu  wiarygodnie udokumentowano realizowanie
poszczegbinych dziatan. Fundacja przeprowadzita ewaluacje zadania dotowanego
z ASOS, a zrealizowany projekt wpisywat sie w cele Priorytetu IV Projektu ASOS.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020, przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia
24 grudnia 2013 r. (M. P. 22014 r., poz. 52).

3 Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm. dalej: udppw
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. W latach 2017-2018 Minister przyznat Fundacji dofinansowanie z ASOS
na realizacje dwdch zadan (IV priorytet) pn.:

- tatwiej przez zycie!” (edycja 1) - zgodnie z zawartg umowg* dotacja wynosita
198.400,00 zt, do realizacji projektu wykorzystano 198.399,66 zt. Catkowity koszt
zadania wyniést 221.200,00 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji w kosztach
zadania publicznego stanowita 89,69%. Na podstawie pisma Fundac;i®, dotyczacego
zagospodarowania oszczednosci uzyskanych podczas realizacji projektu tLatwie
przez zycie!” zostat podpisany aneks® nr 1, do ktérego dotgczony zostat nowy
harmonogram oraz kalkulacja po aktualizacji projektu. W umowie zapisano takze
udziat $rodkéw finansowanych z innych zrédet w wysokosci 7.800,00 zt, udziat
Srodkow wiasnych w wysokosci 7.800,00 zt oraz udziat wktadu osobowego
o wartosci 15.000,00 zt. Niewykorzystana kwota dotacji (0,34 zt) zostata w terminie
zwrdcona na rachunek Ministerstwa.

- ,Razem Latwiej 2!" (edycja Il) - zgodnie z zawartg umowg’ dotacja wynosita
193.400 zt., co stanowito 90 % catkowitego kosztu zadania, ktory wynosit 229.400 zt.
Projekt bedzie realizowany do 31 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 110-140, 310-322)

Sktadane przez Fundacje oferty, zawarte umowy oraz sprawozdanie koricowe
z realizacji zadania byty zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan®.

Oferty sktadane na realizacje zadania publicznego w latach 2017 i 2018 zawieraty
m.in. okre$lenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegolnych dziatan w zakresie
realizacji projektu, harmonogram dziatan, zaktadane rezultaty, kosztorys, a takze
przewidywane zrodta finansowania zadania publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 75-109, 262-303)

Sprawozdanie z realizacji projektu tatwiej przez zycie!” zostalo wystane
do MRPIiPS, w terminie ustalonym w umowie, tj. w dniu 23 stycznia 2018 r.
Powyzsze sprawozdanie zostato pozytywnie zaakceptowane przez MRPIPS
20 marca 2018 r. Wykazany w sprawozdaniu zakres dziatan nie réznit sie
od zakresu dziatan wskazanych w ofercie.

(dowdd: akta kontroli str. 141-158)

W czesci IV oferty pn. ,Szczegblowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja
przewidywanych kosztow zadania publicznego” zostaly wyszczegolnione zajecia,
ktére przewiduje sie przeprowadzi¢ z opiekunami i podopiecznymi, {j.:

- organizacja pracy i zarzadzanie warsztatem pracy - 80 godzin;

- gospodarowanie budzetem domowym — 80 godzin;

- wysoka jako$¢ obstugi i profilaktyki wypalenia zawodowego — 80 godzin;

- obstuga komputera, internetu i urzadzen IT — 80 godzin;

4 Umowa nr 13403/2017/ASOS z dnia 14 kwietnia 2017 r. realizowana w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.

5 Pismo Fundacji do Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
6 Aneks nr 1 z dnia 14 listopada 2017 r.

"Umowa nr 15424/2018/ASOS z dnia 12 kwietnia 2018 r. realizowana w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2018 r.

8Dz. U. poz. 1300.
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- elementy pierwszej pomocy przedmedycznej — 80 godzin;
- kurs pielegnacji osoby obfoznie chorej- przenoszenie, dzwiganie pacjenta -
80 godzin;

- zajecia integracyjne i ergoterapii — 168 godzin;
- zindywidualizowane szkolenie psychologiczne i coachingowe — 640 godzin.
W ofercie przyjeto, ze wynagrodzenie dla wszystkich treneréw biorgcych udziat
w projekcie wynosi¢ bedzie 85 zt za godzine pracy.
Wskazane w ofercie zajecia byly rozliczone w sprawozdaniu kofcowym.
Wynagrodzenie trenera prowadzacego zajecia pn. zindywidualizowane szkolenie
psychologiczne i coachingowe zostato po negocjacjach, ze wzgledu na duzg ilos¢
godzin, obnizone do 65 zt za godzing pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 97-106, 144-154)

1.2. Fundacja nie pobierata optat lub wptat od beneficjentéw realizowanego zadania
publicznego. Ustalono, Zze dziatania Fundacji objete dotacjg ASOS miaty charakter
nieodpfatny, uczestnicy — osoby starsze, biorace udziat w projekcie - nie ponosili
kosztow uczestnictwa w zajeciach, stad w sprawozdaniu koncowym Fundacii
nie wykazano  przychodéw z dziatalnosci odptatnej. Fundacja nie uzyskata
przychodow w postaci odsetek bankowych od srodkéw dotacji zgromadzonych na
rachunku bankowym, wskazanym w umowach z MRPiPS.

(dowod: akta kontroli str. 14-17)

1.3. Przy realizacji projektu ,Latwiej przez zycie!” wykorzystywano zasoby kadrowe
wiasne, dwunastu wolontariuszy oraz osmiu o0soéb z zewnatrz, zwigzanych
z Fundacjg, na podstawie umowy zlecenia. Kwalifikacje i do$wiadczenie osob
prowadzacych zajecia ustalono na podstawie przedtozonych dyploméw, Swiadectw,
certyfikatbw oraz o$wiadczern osob, ktorym zlecono przeprowadzenie zaje
warsztatow i wyktadow. Doswiadczenie prowadzacych zajecia podmiotow
gospodarczych zweryfikowano na podstawie przeditozonych referencji. Wszystkie
osoby prowadzace szkolenia (dziesie¢) posiadaly wyksztatcenie wyzsze oraz
do$wiadczenie w prowadzeniu zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)
Niefinansowy wktad wiasny do projektu, w postaci nieodptatnej, dobrowolnej pracy
(wolontariatu) miat wytacznie charakter osobowy, zgodnie z zasadami ASOS.
W projekcie brato udziat 12 wolontariuszy, z ktdérymi zostaty podpisane
porozumienia 0 wykonywanie Swiadczer wolontariackich. Warto$¢ tej pracy byta
ustalona z uwzglednieniem iloSci spedzonego czasu oraz stawki godzinowej
za dany rodzaj wykonywanej pracy obowigzujacy w regionie i ustalonej na poziomie
25,00zt za godzine pracy wolontariusza. Godziny pracy wolontariuszy byty
rejestrowane i podpisywane przez kierownika projektu lub specjaliste
ds. logistyczno-organizacyjnych projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 227-249)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie dla oséb zatrudnionych przy badanym
projekcie, dotowanego ze $rodkdw ASOS, nie przekroczyto 3-krotnoSci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw?.

(dowdd: akta kontroli str. 160-169)
1.4. Koszty realizacji projektu ,Latwiej przez zycie!” wyniosty 221.199,66 zt z tego
koszty merytoryczne'® 198.799,66 zl, a koszty obstugi administracyjnej!t

W 2017 r.- 4.739 2.

10 Koszty merytoryczne obejmowaly: wynagrodzenia treneréw prowadzacych zajecia, zakup materiatow szkoleniowych,
drobny catering, wynajem pomieszczen, opracowanie graficzne i druk biuletynéw informacyjnych, wynagrodzenie specjalisty
ds. logistyczno-organizacyjnych, zorganizowanie uroczystej gali podsumowujacej, wydruk dyplomow podzigkowan dla
160 osb.
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22.400,00 zt. Fundacja, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'2, prowadzita
wyodrebniong dokumentacje i ewidencje ksiegowg w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Dla zrealizowanego projektu
koszty podane w sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 141-157, 160-169)
Fundacja nie podlegata obowigzkowi corocznego badania sprawozdania
finansowego przez biegtego rewidenta, gdyz nie kwalifikowaty sie one do badania
przez biegtego rewidenta’s.

(dowdd: akta kontroli str. 250-252)

1.5. Szczegotowe badanie 25 dowodéw ksiegowych'# projektu wykazato, ze
- kazdorazowo rozliczane wydatki przewidziano w budzecie projektu;
- dowody ksiegowe zawieraty dane okre$lone w art. 21 ust. 1 uor,
- dowody ksiegowe zawieraty trwaty zapis obejmujacy: dane o umowie i zadaniu
finansowym przez ASOS, ktorego ptatno$¢ dotyczyta, przeznaczenie zakupione;
ustugi, towaru lub optaconej naleznosci, informacje jaka cze$¢ naleznosci
finansowana jest ze $rodkéw dotacji, podpisy os6b potwierdzajacych sprawdzenie
dowodu ksiegowego, zatwierdzenie do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 336-406)
1.6. Zgodnie z § 9 pkt 3 i 5 uméw o realizacje zadania publicznego, istniata
mozliwos¢ dokonania przesunie¢ pomiedzy pozycjami w kosztorysie do wysokosci
10%. Poziom ten zostat zachowany. W kategorii Il ujeto wynagrodzenie kierownika
projektu w wysokosci 10.400,00 zt, wynagrodzenie specjalisty ds. finansowo-
ksiegowych w wysoko$ci 7.000,00 zt oraz koszt funkcjonowania biura projektowego
w wysokosci 5.000,00 zt.

Stosownie do zasad ASOS, w ramach kategorii | ujeto m.in. wszystkie wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami treneréw, wynajmem pomieszczen na zajecia, koszt
cateringu, zakupu materiatow szkoleniowych dla uczestnikéw projektu, opracowania
graficznego i druku biuletynéw promocyjnych oraz zorganizowania uroczystej gali
podsumowujacej projekt. W sprawozdaniu koncowym w kosztach kategorii | ujeto
rowniez wynagrodzenie specjalisty ds. logistyczno-organizacyjnych w wysokosci
10.400,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 110-157)
W wyjasnieniach, Prezes Fundacji podata, ze w ofercie projektu ,tatwiej przez
zycie!” koszty specjalisty ds. logistyczno-organizacyjnych ujeto w kosztach obstugi
zadania, ale w zwigzku z informacjg mailowg otrzymang od pracownika MRPIPS,
w ktérej wskazano przeniesienie ich do czesci | koszty merytoryczne,
w sprawozdaniu koricowym zostaty one ujete w kosztach merytorycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 19-30 )

Uzyskane oszczedno$ci w wysokosci 9.120,00 zt, zgodnie z aneksem, zostaty
przeznaczone na przygotowanie uroczystej gali konczacej projekt, wydruk
dyploméw dla uczestnikbw programu oraz broszury podsumowywujacej
,Vademecum seniora”, ktdra zostata wreczona uczestnikom projektu, Klubom
Seniora, Urzedom, MOPS-om oraz organizacjom pozarzadowym dziatajagcym na
rzecz osob starszych.

(dowod: akta kontroli str. 124-140)

1 Koszty administracyjne obejmowaly: wynagrodzenie kierownika projektu, wynagrodzenie specjalisty ds. finansowych, koszty
funkcjonowania biura projektu.

12 Art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 199 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm. - dalej: uor), art. 16
ust. 5 udppw oraz § 5 zawartych uméw o dofinansowanie z ASOS.

13 Nie wystapity okoliczno$ci wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 285, poz. 2852).

4 Zbadano 25 dokumentow o facznej wartosci 88.950,61, co stanowito 18,11% ilosci i 43,14% wartosci, sposréd
138 dokumentéw ujetych w sprawozdaniu na taczng sume 206.199,66 zt.(z wytaczeniem kosztéw wolontariatu na kwote
15.000,00 zt.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi
dotyczace badanej
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

1.7. W sprawozdaniu oraz w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zrealizowanego
zadania publicznego nie wykazano wydatkéw niekwalifikowanych, takich jak np.:
zakup $rodkoéw trwatych, nagrody, premie czy inne bonifikaty rzeczowe
lub finansowe dla 0sdb zajmujgcych sie realizacjq zadania czy koszty wyjazdéw
stuzbowych 0sob zaangazowanych w realizacje projektu.
(dowod: akta kontroli str. 141-157, 160-169)
1.8. Fundacja utworzyta subkonto's, w ramach posiadanego rachunku bankowego,
wskazane w umowie z MPRIPS, ktére stuzyto do obstugi srodkéw pochodzacych
z dotacji w ramach Programu ASOS. Z rachunku tego dokonywano ptatno$ci z tytutu
wynagrodzen oraz zakupu towarow i ustug zwigzanych z realizacjg zadania
publicznego. Ptatno$ci ze srodkdw otrzymanej dotacji dokonywane byty przelewem
z rachunku bankowego, na ktory Fundacja otrzymata dotacje, za wyjatkiem dwdch
faktur'® optaconych gotdwka, dotyczacych wynajmu pomieszczen na szkolenie
z zakresu organizacji pracy. Koszty wynajmu pomieszczen za powyzsze zajecia
w sprawozdaniu koncowym nie zostaly ujete w $rodkach z dotacji, a zostaty
wykazane jako optacone ze Srodkdw wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 144-154, 323-335, 383-386)

1.9. Faktury dotyczace realizacji zadan dotowanych z ASOS byly zgodne z ofertg
i budzetem projektu, a ich koszty jednostkowe nie przekraczaty cen rynkowych?’.
Prezes Fundacji wyjasnita, ze przy opracowaniu wniosku przeprowadzita
telefonicznie rozeznanie rynku a ceny zostaty zaakceptowane przez dwoch
niezaleznych ekspertow MPRIPS podczas sktadania oferty.

(dowod: akta kontroli str. 14-16)

1.10. Z zatwierdzonego przez MPRIPS sprawozdania wynika, Ze przestrzegano
zasady bezpo$redniej realizacji zadania, zatozonej w ofercie przez organizacje
dotowang ze $rodkdéw ASOS. Nie stwierdzono przypadkéw zlecania realizacji zadan
podwykonawcom, ktérzy nie byli wskazani w umowie z Ministerstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 141-158)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage, ze koszty wynagrodzenia specjalisty ds. logistyczno-
organizacyjnych, zgodnie z pkt 7.4 czesci A regulaminu ASOS 2017, powinny by¢
zakwalifikowane do kosztow obstugi administracyjnej. Ze wzgledu jednak na to,
iz suma kosztéw obstugi, zgodnie z powyzszym regulaminem, nie przekroczyta 20%
kwoty dotacji, (tacznie z wynagrodzeniem specjalisty ds. logistyczno-
organizacyjnych), zdaniem NIK, nie wptywa to na ocene dziatalnosci Fundacii.
Nie zostaty bowiem przekroczone ogdine limity kosztow zwigzanych z obstugq
realizacji zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i wykonanie przez
Fundacije projektu ,Latwiej przez zycie!”.

15 Numer subkonta 63.1750.0012.0000.0000.3679.4658

16 Faktura nr 89/2017 z dnia 1.06.2017 r. na kwote 560,00 zt, Faktura nr 109/2017 z dnia 30.06.2017 r. na kwote 700,00 zt.

7 Z uwzglednieniem wynegocjowanej stawki za zajecia ze zindywidualizowanego szkolenia psychologicznego
i coachingowego opisanej w pkt 1.1.
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Opis stanu
faktycznego

2. Osiagniecie zaktadanych efektow zadania publicznego
i ocena metod ich pomiaru

2.1. Przystgpienie do projektu ASOS poprzedzone zostato analizg grupy docelowej.
Fundacja, w ankiecie przeprowadzonej na 160 mieszkaficach Starego Miasta
i okolic w wieku 60+ weryfikowata liczbe os6b starszych w powiecie koninskim
wojewodztwa wielkopolskiego, sposob spedzania przez nich czasu wolnego, ich
problemy i oczekiwania. Wyniki ankiety wykazaty m.in.: brak aktywno$ci spotecznej
znacznej grupy o0sob ankietowanych (79%), minimalne zaangazowanie w dziatania
organizacji pozarzadowych w formie wolontariatu (2%), brak pogtebiania
i wykorzystywania swojej wiedzy (46%). Respondenci w czasie badania podali,
Ze przyczyng tego stanu rzeczy byt brak wiedzy nt. mozliwosci w zakresie
podejmowania aktywnosci (72%).

(dowdd: akta kontroli str. 62-109)
Realizowany projekt i zatozone w nim zadania wpisywaty sie¢ w Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego' do 2020 r., w ktdrej zapisano, ze: ,Zwiekszajaca
sie populacja ludzi starszych sprzyja rozwojowi nowego sektora gospodarki,
ukierunkowanego na specyficzne potrzeby odbiorcow w starszym wieku.
Spoteczenistwa, w ktdrych ludzie 2zyja dtuzej, oferujg rozlegte mozliwosci,
a gospodarka nowe produkty i ustugi dla oséb starszych, a w tym:
- wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkancami, organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w ramach / na rzecz srebrnego
sektora
- tworzenie infrastruktury dla podtrzymania aktywno$ci fizycznej i psychospotecznej,
w szczegoinosci seniordw oraz 0séb niepetnosprawnych;
- dziatania na rzecz zapobiegania zjawisku wykluczenia spotecznego poprzez
szeroko rozumiang integracje spoteczng;
- budowanie nowej jakosci form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i wykluczonym;
- wykorzystywanie modelowych rozwigzan w zakresie aktywnej integracii
| gospodarki spotecznej;
- budowanie potencjatu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i tagodzenia
skutkdw wykluczen;
- wsparcie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie pomocg spoteczng i aktywng
integracjq”.

(dowdd: akta kontroli str. 642-646)
Fundacja nie prowadzita wspotpracy przy realizacji Programu ASOS z lokalnymi
wtadzami samorzadowymi. W informacji'® przekazanej przez Wéjta Gminy Stare
Miasto wskazano m.in. ze:
- wspbtpraca z Fundacjg ukiada sie bardzo poprawnie. Fundacja aktywnie
uczestniczy w konsultacjach dotyczacych opracowania Gminnego Programu
Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wskazujgc nowe obszary wsparcia.
W zakresie projektow, Fundacja informuje Urzad Gminy Stare Miasto o swoich
realizacjach, a Gmina Stare Miasto pomaga w promoc;ji i rozpowszechnianiu wiedzy
0 nich;
- w Gminie od 5 lat dziata niesformalizowany klub seniora, ktory wspétpracuje
z Gming, bibliotekg Publiczng Gminy Stare Miasto oraz szkotg podstawowg w Modle
Krélewskiej;

18 Uchwata Nr XXIX/559/12 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie Zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 .

19 Ztozonej na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f, ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r.
poz. 524 ze zm.); dalej: ustawa o NIK.
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- w 2013 roku zostata powotana przy Starostwie Powiatowym — Powiatowa Rada
Seniordw, ktéra skupita 14 gmin powiatu koninskiego. Gmina Stare Miasto
ma osobe reprezentujacg gmine w Powiatowej Radzie Senioréw.
(dowdd: akta kontroli str. 253-256)
2.2. Fundacja przed realizacjg projektu ASOS przeprowadzita akcje promocyjne.
Polegaty one na zamieszczeniu plakatdw w pobliskich marketach oraz na tablicy
ogtoszenn Urzedu Gminy Stare Miasto. Informacje o projekcie emitowato radio
,Merkury”. Wszystkie osoby biorgce udziat w programie zgtaszaty sie do siedziby
Fundaciji. Do projektu zgtosito sie kilka osob wiecej, ktore w sposéb wymienny braty
udziat w zajeciach, w przypadkach, gdy osobom zapisanym nie pasowaty terminy
zaje¢ podanych w harmonogramie.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 62-70)
Dziatania projektu skierowane byty do 60 opiekunéw w wieku 60+ oséb starszych,
oraz 100 podopiecznych w wieku 60+ z terenu Starego Miasta i powiatu konirskiego
(gtownie miasta Konin). Projekt zaktadat przeprowadzenie szkolenia w sze$ciu
blokach tematycznych po 80 godzin kazdy dla 60 opiekunéw 60+, ktdre podniosg
jakos¢ wilasnego warsztatu pracy w zakresie sprawowania opieki, umiejetnosci
psychospotecznych oraz wiedzy komputerowej. Przeprowadzenie czterech spotkan
po cztery godziny z zakresu zindywidualizowanych szkoleri psychologicznych
i coachingowych dla 40 par (opiekun i podopieczny), co miato wptyngé
na polepszenie wspotpracy podopiecznych ze swoimi opiekunami oraz realizacje
168 godzin zajec dla 100 podopiecznych 60+ i 60 opiekundéw w zakresu integracji
| ergoterapii, co miato przyczyni¢ sie do poczucia bycia wystuchanym w procesie
planowania i $wiadczenia ustug opiekunczych. Dodatkowo w ofercie ujeto prace
12 wolontariuszy pracujgcych z osobami starszymi zarbwno w pomieszczeniach
wynajetych przez Fundacje jak i u samych podopiecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 75-109)
Zgodnie z ofertq oraz sprawozdaniem Fundacji z projektu ,Latwiej przez zycie!”,
cele powyzsze zostaly zrealizowane w 100%. Wedtug danych zawartych
w sprawozdaniu z realizacji projektu, osiggniete zostaty cele zadania, tj. wzrost
wiedzy i umiejetnosci, w zakresie obstugi komputera i internetu (Facebook),
wypracowano w uczestnikach projektu potrzebe aktywnosci i wzbudzenie poczucia
sprawczosci. Trwatym efektem projektu byto przeciwdziatanie wykluczeniu tej grupy
dzieki edukacji przywracajacej ludziom starszym wiasciwe im miejsce
w spoteczenstwie. Osiagniete cele potwierdzajq przeprowadzone po kazdych
szkoleniach ankiety.
(dowdd: akta kontroli str. 75-109, 141-157)

Przeprowadzenie zaje¢ zgodnych z harmonogramem, zostato udokumentowane
poprzez sporzadzenie ewidencji czasu pracy przez prowadzacego zajecia,
potwierdzonej przez Prezesa Fundacji, oraz szczegdtowej listy obecnosci
na zajeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182)

W ofercie na realizacje zadania publicznego ,Latwiej przez zycie!” w czesci IV pkt 8
,Kalkulacja przewidywanych kosztow na rok 2017” zapisano, ze zindywidualizowane
szkolenia psychologiczne i coachingowe odbywaé sie bedg dla 40 par (opiekun
i senior). Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze przedmiotowe zajecia odbywaty
sie w wiekszosci indywidualnie (na 158 spotkan tylko 41 byto w parach tj. 26%).

Odnoszac sie do analizy listy obecnosci na przedmiotowych zajeciach, Prezes
Fundaciji podata, ze na listach obecnosci podpisywali sie czasami tylko podopieczni,
ktérzy z uwagi na niepetnosprawnos¢, nie mogli sami dotrze¢ na zajecia i musieli
by¢ z opiekunami, a brak ich podpisu na liscie obecnosci nie $wiadczy o ich



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

nieobecnosci. W przypadku gdy na spotkanie nie dojechata druga osoba, to obecny
byt opiekun z domu opieki. Prezes Fundacji dodata, Ze zajecia te odpowiadaty na
indywidualne potrzeby, poruszano na nich traumatyczne kwestie i dlatego czasami
spotkania wymagaty indywidualnego podejscia, celem stworzenia profesjonalnych
warunkoéw do udzielenia pomocy beneficjentom.

(dowod: akta kontroli str. 24, 98-105)

2.3. Zarbwno w ztozonym sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu,
jak i w wyjasnieniach Prezes Fundacji, nie wskazano Zzadnych trudnosci
lub ograniczen w ich realizacji oraz kiopotow we wspdtpracy z MPRIPS.

(dowdd: akta kontroli str. 141-157, 18-30)
2.4. Kontroler NIK przeprowadzit badania ankietowe wsrdd losowo wybranych oséb
starszych, ktore byly uczestnikami projektu ,tatwiej przez zycie!”. Ankiety
skierowano do 50 osob. Od uczestnikow otrzymano 29 (58%) ankiet z tego
21 wypetnity kobiety (72,5%) w wieku od 61 do 78 lat za$ osiem ankiet wypetnili
mezczyzni (27,5%) w wieku od 61 do 81 lat; dwie osoby posiadaty wyksztatcenie
podstawowe, 19 wyksztatcenie S$rednie, a osiem wyzsze; 20 respondentow
zamieszkiwato w miastach a dziewiecioro na wsi.
Analiza ankiet otrzymanych od uczestnikow wykazata m.in., Ze:
- 29 o0s6b stwierdzito, iz styszato o projekcie ASOS nie tylko z jednego zrodta i tak:
gtéwnym Zrédtem wiedzy byta w 24 przypadkach (52%) informacja od znajomych,
w szesciu (13%) z ogtoszen, plakatow, ulotek, w trzech (6%) z internetu, w o$miu
(17%) zaproszenie od organizatora, jedna osoba (2%) wskazata inne organizacje
senioralne, a dwie (4%) wskazaty jeszcze inne zrédta informacyjne;
- wszystkie osoby wskazaty, ze braty udziat w projekcie a informacje o wydarzeniu
I mozliwosci wziecia w nim udziatu byty wystarczajace,
- wszystkie osoby ocenity pozytywnie organizacje projektu, z tego dwie (7%)
wskazaly na czeSciowe spetnienie, osiem (27%) wskazato spetnienie oczekiwan,
17 (58%) catkowite spetnienie, a dwie osoby (7%) uznaly, ze projekt przekroczyt
ich oczekiwania,
- wszystkie osoby ocenity pozytywnie organizacje projektu, z tego sze$¢ (20%) jako
dobrg, 16 (55%) jako bardzo dobrg i cztery osoby (14%) jako wzorcowa,
- szkoleniami, z ktérych uczestnicy byli najbardziej zadowoleni byly zajecia
komputerowe, natomiast najchetniej wzieliby udziat w wycieczkach do kina, teatru
i na basen,
- respondenci nie proponowali zmian w organizacji wydarzen objetych projektem.

Podsumowujac przeprowadzone badania ankietowe, mozna stwierdzi¢, ze osoby
biorace udziat w realizowanym projekcie ASOS pozytywnie oceniaty jego
organizacje i przebieg.

(dowdd: akta kontroli str. 407-646)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, na wynikajace z oferty zadania publicznego oraz z umowy
o dofinansowanie, zobowigzanie Fundacji do prawidtowego prowadzenia list
obecnosci w ramach realizowanych zajec.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniecie zaktadanych efektow
projektu zrealizowanego przez Fundacje w ramach ASOS.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Piotr Kret z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
....................... o i

20Dz, U.z2017 r., poz. 524. ze zm.
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