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|. Dane identyfikacyjne

Technika Asfaltowa Sp. z 0. o., ul. Polna 1a, 62-330 Nekla (dalej: Beneficjent
lub Spdtka)

Marek Begier — Prezes Zarzadu Technika Asfaltowa Sp. z o0.0. (dalej: Prezes
Spotki)!

1.Realizacja projektu  wspotfinansowanego z programu  operacyjnego
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
2. Trwato$¢ osiggnietych efektow z realizacji projektu.
od 7 grudnia 2015 r. do 11 stycznia 2019 .

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/194/2018 z 4 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1)

10d 6 czerwca 2013 r.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. ,Zakup gasienicowej uktadarki mas bitumicznych oraz frezarki drogowej celem
wdrozenia nowych oraz udoskonalonych ustug w firmie Technika Asfaltowa
Sp. z0.0.™ (dalej: Projekt), wspdtfinansowanego z Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (dalej: WRPO) w zakresie objetym
kontrolg NIK.

Beneficjent, zgodnie z umowg o dofinansowanie, zrealizowat Projekt, skutecznie
osiggajac zatozony efekt w postaci wprowadzonych innowacji produktowych
dotyczacych ustugi uktadania mieszanki asfaltowej i frezowania nawierzchni
drogowych oraz wzrostu zatrudnienia w Spotce o dwie osoby. Utworzone nowe
stanowiska pracy, z racji eliminacji koniecznosci wykonywania ciezkich prac
fizycznych mogty zosta¢ obsadzone zaréwno przez kobiety jak i mezczyzn oraz
przez osoby starsze i osoby z ograniczong sprawnoscig ruchowg zgodnie
z zasadami rdwnosci szans i niedyskryminacji oraz rownouprawnienia pfci. Projekt
zostat prawidtowo rozliczony a poniesione przez beneficjenta koszty, zgtoszone
do refundacji we wniosku o ptatnos¢, kwalifikowaty sie do dofinansowania. Wydatki
na realizacje Projektu zostaty poniesione z zachowaniem konkurencyjno$ci, zgodnie
z zasadg przejrzysto$ci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentdw.
Beneficient ~ prawidiowo  wykonat  obowigzki  dotyczace  informowania
o dofinansowaniu oraz sprawozdawczo$ci, wynikajace z umowy o dofinansowanie.
Zapewniono zachowanie trwatosci Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja projektu wspoéffinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego

1.1. Na podstawie umowy nr RPWP.01.05.02-30-0520/15-006 z 7 wrze$nia 2016 r.
dofinansowaniem z WRPO objeto projekt dotyczacy zakupu gasienicowej uktadarki
mas bitumicznych typu SUPER 1800-3i oraz frezarki drogowej typu W100 CFi.
W trakcie jego realizacji, na podstawie dwdch anekséow’ do Umowy, dokonano
zmian w zakresie kosztow projektu, okresu umowy oraz wskaznikéw rezultatu
projektu. Zgodnie z umowg catkowita warto$¢ projektu okreslono na kwote 2.615,72
2.615,72 tys. z, z czego wydatki kwalifikowalne — 2.126,60 tys. z}, a wydatki
niekwalifikowalne — 489,12 tys. z. Na jego wdrozenie Spdice przyznano
dofinansowanie do wysokosci 956,97 tys. zt (co stanowito 45% kosztow
kwalifikowalnych). Okres realizacji projektu ustalono od 14 wrze$nia do 30 wrze$nia
2016 r. a okres trwato$ci projektu na trzy lata od dnia dokonania ptatnosci koncowej®
na rzecz Beneficjenta. Do planowanych rezultatéw realizacji Projektu przyjeto wzrost
zatrudnienia w Spdtce o dwie osoby oraz wprowadzenie dwoch innowacii
produktowych.

(akta kontroli str. 3-219, 220-347f, 570-600, 603-617, 620-622, 671-686, 688-689)

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

4 W ramach Osi Priorytetowej 1 ,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka” Dziatania 1.5.2 ,Wzmocnienie konkurencyjnosci
kluczowych obszaréw gospodarki regionu” WRPO na lata 2014-2020.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zawartej pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Instytucja Zarzadzajaca) a beneficjentem.

7 Aneksy: Nr 1z 25 listopada 2016 r. oraz nr 2 z 12 lipca 2017 r. .

8Tj. od 12 grudnia 2016 r.
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1.2. Projekt® przewidywat wprowadzenie dwdch innowacji produktowych
i procesowych i jednej nietechnologicznej. W wyniku oceny merytorycznej Projektu
Instytucja Zarzadzajaca (dalej: 1Z) uznata wytacznie innowacyjnos¢ produktowq
polegajaca na wprowadzeniu dwoch rozwigzan ustugowych tj. nowej ustugi
uktadania mieszanki mineralno-asfaltowej w technologii na ciepto oraz
udoskonalonej ustugi frezowania nawierzchni drogowych w znacznie wigkszym
zakresie szerokosci i gtebokosci. W Projekcie zadeklarowano rowniez (jako rezultaty
projektu) osiggniecie wzrostu zatrudnienia o dwie osoby poprzez utworzenie
stanowiska operatora uktadarki gasienicowej i operatora frezarki. Zrealizowany
przez Beneficienta Projekt przyczynit si¢ do osiggniecia zatozonych w Umowie
celow zwigzanych m.in. z rozszerzeniem dziatalno$ci firmy w zakresie stosowanych
nowoczesnych rozwigzan na ktore istnieje popyt na rynku oraz udoskonalenia
obecnie $wiadczonych ustug. Wprowadzone nowe technologie umozliwity uktadanie
specjalnie dobranej mieszanki w temperaturach nizszych niz przy tradycyjnych
mieszankach. Pozwolito to Spotce na wydtuzenie sezonu realizacji robét drogowych
w mnigj korzystnych warunkach atmosferycznych, a tym samym poprawe
konkurencyjno$ci cenowej i wykonawczej na rynku. Natomiast udoskonalenie ustugi
frezowania poprawito jego wydajno$¢ poprzez przyspieszenie tego procesu oraz
poprawe jego precyzji i efektywnosci.

(akta kontroli str. 220-292, 560-563, 570-600, 663-686, 688-689, 690-694)

1.3. Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy catkowite faktyczne koszty realizacji projektu
wyniosty 2.615,7 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne — 2.126,6 tys. zt a wydatki
niekwalifikowalne — 489,1 tys. zt. Wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia
wsparciem byty koszty netto zakupu gasienicowej uktadarki mas bitumicznych
w wysoko$ci 933.1 tys. zt oraz frezarki do nawierzchni drogowych w wysokosci
1.193,5 tys. zt. Stosownie do § 2 ust. 2 Umowy, Spotka otrzymata dofinansowanie
Projektu ze $rodkdéw publicznych w wysokosci 957,0 tys. zt, co stanowito 45% kwoty
wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem. Stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione przez Spdtke w okresie ich kwalifikowalnosci, wskazanym w umowie
o dofinansowanie i udokumentowane zatgczonymi do wniosku o ptatno$¢ kopiami
dokumentéw ksiegowych, potwierdzajgcych zrealizowanie dostaw maszyn
i dokonanie za nie zapftaty. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow odpowiadata
wymaganiom wynikajgcym z podrozdziatu 6.2 Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkdbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020"0 (dalej: Wytyczne kwalifikowalnosci). Realizujgc projekt, Spotka
zapewnita jego finansowania w sposob okreslony w § 2 Umowy. W zwigzku
z ponoszonymi wydatkami objetymi pomocq publiczng Beneficjent wniost wktad
wiasny w wysokos$ci 1.169,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 560-565, 570-600, 620-622)

1.4. Projekt wpisywat sie w realizacie celdéw oraz zatozen Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
Europa 2020'". Projekt pozytywnie wpisywat sie w polityke réwnosci szans
i niedyskryminacji oraz rownouprawnienia ptci w zakresie dostepu do rynku pracy.
Nieskomplikowana obstuga zakupionych maszyn prowadzona za pomocg cyfrowych
paneli sterujgcych bez konieczno$ci wykonywania recznych prac fizycznych
umozliwiata ~ zatrudnienie réwniez kobiet, o0séb starszych oraz 0séb
Z niepetnosprawnoscig ruchowa.

(akta kontroli str. 220-292)

9 We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy
10 Wydanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r.
11 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 3.3.2010
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1.5. Spodtka nie byta zobowigzana do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'2, Zamoéwienie zostato przeprowadzone w oparciu
0 zasade konkurencyjnosci stosownie do § 13 Umowy na warunkach okreslonych
w podrozdziale 6.5 Wytycznych kwalifikowalnosci. W celu spetnienia zasady
konkurencyjno$ci Spotka zapewnita prawidiowe okre$lenie wartoSci zamdwienia.
Spdtka otrzymata po dwie oferty techniczno-cenowe na zakup kazdej z maszyn.
Prawidlowo dokonano upublicznienia zapytania ofertowego® i przyjecia
odpowiedniego terminu skfadania ofert. W zapytaniach ofertowych zawarto
wszystkie wymagane elementy, przy czym warunki udzialu w postepowaniu
okreslono w sposob proporcjonalny do zamowienia, nie zawezajac konkurencii.
W ofercie Spdtka zaakceptowata wytacznie pisemne o$wiadczenie dotyczace
spetnienia tego warunku, a w przedstawionych referencjach nie okreslono liczby
sprzedanych maszyn. Jak wyjasnit Prezes Spdtki brak ujawnienia liczby zbytych
maszyn wynikat z tajemnicy przedsiebiorstwa. Przedmiot zamodwienia zostat
prawidtowo skonstruowany'4 a ustalone kryteria oceny ofert odnoszace sie
do przedmiotu zamowienia nie zawezaty konkurencji. Okre$lone parametry
techniczne byly zgodne z opisem ujetym we wniosku o dofinansowanie.
Z wyjasnienia Prezesa Spdtki wynikato, ze parametry frezarki i uktadarki byty
podstawowymi i typowymi wystepujacymi w tego rodzaju maszynach u rdznych
producentow.

Wybér oferty zostat udokumentowany pisemnym protokotem z postepowania.
Informacja o wynikach postepowania zostata upubliczniona na stronie internetowe;j
Spdtki oraz o wynikach powiadomiono rowniez trzech oferentéw, do ktdrych
skierowano zapytanie.

W protokotach z postepowania nie ujeto informacji o spetnieniu warunku
zwigzanego z wykluczeniem, przez wykonawcow w przypadku wystgpienia
powigzan osobowych lub kapitatowych oraz informaciji o spetnieniu warunku udziatu
w postepowaniu przez wykonawcow.

Stwierdzono, ze wybor wykonawcy zostat przeprowadzony z uwzglednieniem
wszystkich warunkéw okre$lonych w zapytaniu ofertowym a wykonawca nie byt
powigzany z beneficjentem osobowo lub kapitatowo. Beneficjent otrzymat dwie
oferty, z ktorych jedng odrzucit z uwagi na nieprzygotowanie jej na formularzu
stanowigcym zatacznik do zapytania ofertowego oraz niekompletno$¢ (brak
zatgcznikéw dotyczacych wymaganych oswiadczen iwymaganych referencii).
Niewezwanie podmiotu do uzupetnienia i korekty oferty Prezes Zarzadu wyjasnit
brakiem takiego obowigzku. IZ nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w procedurze
przeprowadzenia tego zamdwienia.

(akta kontroli str. 355-559, 618, 695-701)

1.6. Stosownie do postanowier § 8 ust. 14 Umowy, beneficient w terminie
przekazat |Z wniosek o ptatnos¢ koncowa, petnigcy jednocze$nie funkcje
sprawozdawcza. Wniosek zostat zweryfikowany pozytywnie przez IZ.
Zadeklarowane wydatki we wniosku o ptatnos¢ i zrefundowane byty zgodne
z zakresem i ich wysokoscig wynikajacg z Umowy. Do wniosku o ptatnosc

2Dz.U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.

13 Zapytania ofertowe nr 1/2016 (zakup frezarki) i nr 2/2016 (zakup ukfadarki) z 2 sierpnia 2018 r. ukazaly si¢ w tym samym
dniu na stronie internetowej zamawiajacego i zostaly wystane do trzech potencjalnych wykonawcéw za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz przestane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ktory 4 sierpnia 2016 r. zmiescit je w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

4 W przypadku zamdwienia na frezarke do nawierzchni drogowych okreslono szczegétowe wymagania techniczne dotyczace
predkosci jazdy urzadzenia do 7,5 km/h, kata wychylenia przeno$nika tasmowego 60° w prawo i w lewo, diugosci tasmy 7.350
mm oraz jej szerokosci 600 mm, funkcji trzech predko$ci obrotowych bebna frezujacego i zbiornika wody o pojemnosci
nie mniejszej niz 13001. Natomiast w przypadku uktadarki do mas bitumicznych wymagano parametréw urzadzenia takich
jak min. moc silnika 127 kW przy zatozeniu 2000 obr./min., zasobnika o pojemnosci min. 13 t. oraz $limaka rozdzielajacego
mase bitumiczna o $rednicy topatek min. 400 mm hydraulicznie przestawianego na wysoko$¢ do 15 cm.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Beneficjent zataczyt faktury zakupu sprzetu oraz potwierdzenia zaptaty. Na dzien
sktadania wniosku o ptatno$¢ stwierdzono, ze wskazniki produktu i rezultatu'®
dotyczace liczby zakupionych Srodkéw trwatych (dwoch maszyn), wprowadzonych
dwoch innowacji produktowych okreslonych dla Projektu zostaty w cato$ci
osiggniete, z wyjatkiem wzrostu zatrudnienia (o dwie osoby), ktéry zaktadano
osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2016 r. Pismem z 17 lutego 2017 r. Spdtka
poinformowata 1Z o osiggnieciu wszystkich wskaznikdéw rezultatu. 1Z w terminie
pozniejszym nie kierowata do Spotki zadan co do przedktadania kolejnych informacji
0 osiggnietych wskaznikach.

(akta kontroli str. 570-600, 623-662, 663-667, 699-701)

1.7. Beneficjent poinformowat opinie publiczng o fakcie otrzymania dofinansowania
na realizacje Projektu poprzez umieszczenie w holu gtéwnym siedziby Spotki tablicy
pamigtkowej z informacjami na temat projektu, w tym wsparcia finansowego.
Na maszynach nie umieszczono naklejek promocyjnych. Jak wyjasnit Prezes Spotki,
potrzeba oznakowania maszyn byta konsultowana z 1Z, ktéra przekazata Spotce
dyspozycje o braku takiego obowigzku, pomimo zapisu w § 16 ust. 5 pkt 3 Umowy
0 dofinansowanie oraz zalecen okreslonych w rozdz. 6 Wytycznych
kwalifikowalnosci. W ocenie 1Z obowigzek oznakowania dotyczy wytacznie urzadzen
stacjonarnych umieszczonych w zamknigtych pomieszczeniach,
a nie samojezdnych.

(akta kontroli str. 570-600, 690-694, 699-791)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W pisemnych protokofach z postepowania o udzielenie zamowienia nie ujeto
wymaganych informacji okre$lonych w rozdziale 6.5.3 pkt 10 Wytycznych
kwalifikowalnosci. Dotyczyty one spetnienia warunku zwigzanego z wykluczeniem,
przez wykonawcow w przypadku wystgpienia powigzan osobowych lub kapitatowych
oraz informacji o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow
dotyczacych niezbednej wiedzy i doSwiadczenia oferenta oraz sytuacii
ekonomicznej i finansowej umozliwiajacej realizacje zamoéwienia. Spowodowane
to byto, jak wyjasnit Prezes Spétki, przeoczeniem.
(akta kontroli str. 417-419, 506-508, 695-698)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Brak wymaganych informacji w protokotach z postepowania
nie miato istotnego znaczenie dla oceny prawidlowosci wyboru wykonawcy.
Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie, racjonalnie
dysponowat Srodkami na jego realizacje oraz osiggnat zatozone cele i efekty.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektdw z realizacji projektu

W okresie trwatosci Projektu Spotka zapewnita utrzymanie osiggnietych wskaznikdw
produktu i rezultatu, spetiajac wymagania okreslone w § 14 ust. 1 Umowy. Nabyty
sprzet zostat ujety w ewidencji Srodkéw trwatych Spétki. Jego parametry techniczne
(w tym model i typ) byly zgodne z umowg o dofinansowanie i jej zatacznikami.
Do dnia kontroli NIK'6 nie nastgpito zbycie maszyn (frezarki do nawierzchni
drogowych oraz gasienicowej uktadarki mas bitumicznych), ktérych zakup zostat
sfinansowany w ramach projektu. W wyniku realizacji projektu wprowadzone zostaty
dwie innowacje dotyczace ustugi ukfadania mieszanki mineralno-asfaltowej
na ciepto oraz udoskonalenie ustugi frezowania nawierzchni drogowych w wiekszym

'5 Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstwa oraz w projekty w zakresie innowacii lub badan
i rozwoju, liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem oraz liczba zakupionych $rodkéw trwatych.
16 4. 10 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

obszarze szerokosci i gtebokosci. W efekcie projekt przyczynit sie do udoskonalenia
I zwiekszenia zakresu $wiadczonych przez Spotke ustug poprzez stosowanie
nowoczesnych technologii uktadania nawierzchni drogowych oraz poprawe
wydajnosci, czasu realizacji i efektywnosci. W latach 2017-2018 z wykorzystaniem
nabytych maszyn zrealizowano w Spétce 60 zadan budowlano-ustugowych
na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Przy uzyciu frezarki dokonano
wyfrezowania ok. 45 tys. m2 powierzchni, a przy pomocy uktadarki wbudowano
ok. 150 tys. m2 bitumicznych konstrukcyjnych warstw nawierzchni, do ktérego zuzyto
ok. 35 tys. t masy. Po zakonczeniu realizacji projektu w Spotce utworzono dwa nowe
miejsca pracy (zatrudniono operatora uktadarki gasienicowe;j i operatora frezarki'?),
osiggajac tym samym zaktadany poziom wskaznika rezultatu w tym zakresie.
Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu oraz wnioskéw o ptatno$¢
Spdtka nie zgtaszata zagrozen co do jego realizacii.

(akta kontroli str. 3-17, 220-292, 519-551, 566-568, 570-600, 688-694, 699-701)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Beneficjent podjat nalezyte dziatania w celu utrzymania
trwatosci projektu. Nabyte Srodki trwate zapewnity wprowadzenie innowacii
produktowych oraz przetozyty sie na zwiekszenie zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowo$¢ opisana w Obszarze 1 nie spowodowata
negatywnych skutkdw, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych i uwag, NIK nie oczekuje
odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne.

Poznan, 11 stycznia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
""""""""""""" podpis  podpis

7 Osoby zostaty zatrudnione na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze godzin.
8Dz, U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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