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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/081 — Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz ~ Otworowski,  starszy  inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/135/2017 z 31 sierpnia 2017 r.

2. Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/136/2017 z 31 sierpnia 2017 r.

3. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/180/2017 z 30 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu,
ul. Siemiradzkiego 5a, 60-763 Poznan (dalej: Oddziat GDDKIA)

Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Poznaniu' (dalej: Dyrektor Oddziatu)
(dowod: akta kontroli str. 8-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji MOP usytuowanych
w ciggu drog ekspresowych3. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty charakteru
zasadniczego i nie wptynety w sposab istotny na kontrolowang dziatalnos¢.

Oddziat GDDKIA uwzglednit przy projektowaniu i wyposazaniu drdg ekspresowych
w MOP standardy ustalone w przepisach regulujgcych warunki techniczne jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne oraz opracowane przez Generalnego
Dyrektora DKIiA wytyczne dotyczace organizacji procesu inwestycyjnego MOP,
atakze stosowat obowigzujace w GDDKIA zasady prowadzenia postepowan
przetargowych na dzierzawe tych obiektdw. W zakresie swojej witasciwosci
terytorialnej Oddziat dysponowat opracowaniami koncepcyjnymi rozmieszczenia
MOP na wszystkich drogach ekspresowych ujetych w rzadowych programach
budowy drég krajowych. Stosowane procedury przetargowe zapewnialy
odpowiednig konkurencje dostawcéw ustug, a oferowane warunki uwzgledniaty
skuteczno$¢ prowadzonych wczesniej postepowan. Zawarte umowy z operatorami

10d 21 marca 2016 r. oraz od 1 pazdziernika 2006 r. do 3 lutego 2014 r. . W okresie od 10 czerwca 2014 r. do 21 marca
2016 r. p. Ryszard Sikora, a w okresie od 3 lutego 2014 r. do 5 marca 2014 p. Piotr Styczen.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zakres kontroli przeprowadzonej w Oddziale GDDKIA obejmowat wykonywanie w latach 2012-2017 zadarn GDDKIA
dotyczacych budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych (drogi klasy S).
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Opis stanu
faktycznego

MOP nalezycie zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa i zapewniaty Oddziatowi
GDDKIiA mozliwo$¢ sprawowania wtasciwego nadzoru nad ich wykonaniem.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdinosci:

— nie w peMni skutecznego nadzoru nad realizacjq przez zleceniobiorcow zadan
dotyczacych utrzymania MOP kat. | w odpowiednim standardzie, ktérym to
Zleceniobiorcom powierzono takie zadania w ramach umow na kompleksowe
catoroczne utrzymanie drogi klasy S, w tym takze MOP nieprzekazanych
dzierzawcom;

— braku petnego dostosowania przestrzeni publicznej niektorych MOP dla oséb
niepetnosprawnych;

Nieprawidtowosci te nie miaty jednak istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c.

lIl. Wyniki kontroli

1. Organizacja wykonywania zadan GDDKIA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych.

1.1. Oddziat GDDKIA corocznie okres$lat w Planie* dziatalno$ci cele i zadania
dotyczace m.in. wzrostu dostepnosci komunikacyjnej sieci drég, racjonalnej
gospodarki gruntami, poprawy komfortu i standardow podrézowania, zapewnienia
mozliwie najlepszej funkcjonalnosci drég. W odniesieniu do wyznaczonych celow
i zadan przeprowadzano réwniez identyfikacje ryzyk mogacych mie¢ wptyw na ich
realizacje wraz z okre$leniem $rodkéw zaradczych zmniejszajacych je do poziomu
akceptowanego.

W Oddziale GDDKiA nie okreslano odrebnie celéw i zadan dotyczacych
wyposazenia w MOP eksploatowanych oraz planowanych do wybudowania
odcinkéw drég ekspresowych. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora ds. Inwestyciji,
wyposazenie drog w MOP wraz z harmonogramem ich realizacji stanowito element
zardwno obszaru przygotowania inwestycji, jego realizacji i nastepnie utrzymania
oraz podlegato analizie w ramach poszczegéinych etapéw procesu inwestycyjnego.
Ponadto realizacja przyjetych zatozen dotyczacych MOP w kazdym z tych etapow
sktadata sie na realizacje celu i osiggniecie zatozonego miernika dla catego procesu.

(dowdd: akta kontroli str.162-167, 399-409)

1.2. Za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej odpowiedzialny byt Dyrektor Oddziatu GDDKIA. Najistotniejszym
elementem kontroli zarzadczej byt system wyznaczania celéw i zadan dla komorek
organizacyjnych, monitorowanie ich realizacji oraz zarzadzanie ryzykiem.
Monitorowanie stopnia wykonania zadan Dyrektor Oddziatu GDDKIA przeprowadzat
corocznie w ramach przegladu systemu zarzadzania.

Identyfikacje ryzyk przeprowadzano nie rzadziej niz raz w roku w odniesieniu
do celow i zadan, ktore okreslano w rocznej perspektywie. Zasady identyfikacii
ryzyka byly zgodne ze standardami okre$lonymi w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznychs.

W ramach przeprowadzanej analizy ryzyk nie dokonano identyfikacji ryzyka
w zakresie braku skuteczno$ci przeprowadzanych postepowan przetargowych
na dzierzawe MOP. W okresie lat 2010-2017 przeprowadzono 17 postepowan,
z ktérych 12 nie zostatlo zakonczonych zawarciem umowy dzierzawy z uwagi

4 Plan dziatalnosci Oddziatu na kolejny rok kalendarzowy.
5 Komunikat ten zostat wydany przez Ministra Finanséw na podstawie delegacji ustawowej z art. 69 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) - dalej: ustawa o finansach publicznych.
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na brak ofert. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami brak
jednoznacznej identyfikacji ryzyka skutecznoSci przeprowadzanych postepowan
wynikat z rozproszenia zadan zwigzanych z MOP w rdéznych komodrkach
organizacyjnych. Przeprowadzenie identyfikacji ryzyka w tym obszarze ma nastapi¢
po nowelizacji regulaminu organizacyjnego Oddziatu GDDKIA w styczniu 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 15-33, 162-167, 391-398, 410-441, 1079-1080, 1853-1859)

1.3. Zadania dotyczace MOP w Oddziale GDDKIA zgodnie z regulaminem
organizacyjnymé zostaty zasadniczo rozdzielone pomiedzy trzy wydziaty. Do zadan
Wydziatu Zamowien Publicznych nalezato prowadzenie postepowan przetargowych
na dzierzawe MOP znajdujacych sie na drogach klasy S, a zadaniem Wydziatu
Dokumentaciji byto przygotowanie i uzgadnianie z Centrala GDDKIA dokumentacji
przetargowej, natomiast dla Wydziatu Drég i Sieci Drogowej okreslono zadania
dotyczace petnienia obowigzkdéw wydzierzawiajacego obiekty zgodnie z zawartymi
umowami na dzierzawe MOP, w tym egzekwowanie postanowien i zobowigzan
wynikajacych z tych umow. Ponadto z regulaminu wynikato, ze Wydziat
Dokumentacji uczestniczyt w przygotowaniu dokumentacji projektowej, a Wydziat
Realizacji w koordynowaniu zadan zwigzanych z budowg drég oraz drogowych
obiektow inzynierskich i terminowym przebiegiem procesu inwestycyjnego.
W regulaminie organizacyjnym nie wskazano komorki organizacyjnej, do zadan
ktérej nalezatyby sprawy kontroli zarzadczej. Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjaénit, ze zakresem tych spraw zajmuje sie pracownik
w ramach przypisanych pozaplanowych zadan. Wydzielenie odrebnej komorki
organizacyjnej obejmujacej swa dziatalnoScig obszar kontroli zarzadcze;
zaplanowano do wprowadzenia w nowym projekcie regulaminu organizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-161, 1853-1859)

14. W okresie lat 2010-20177 Oddziat GDDKiA w trybie przetargu
nieograniczonego udzielit zamowien publicznych na petnienie ustug kompleksowego
utrzymania odcinkéw drog ekspresowych, obejmujacych 16 MOP kategorii | tj.:

— droga S5 odcinek wezet Mieleszyn (gr. wojewddztwa) — Gniezno — Poznan (A2)8
(osiem MOP)

Koszt utrzymania czterech MOP kat. Il i lll, petnigcych funkcje przewidziane dla
kat. I, do czasu pozyskania dzierzawcow wynosit miesiecznie 38 tys. zt brutto
(bez uwzglednienia kwoty waloryzacji). W przypadku pozostatych czterech obiektow
kat. | koszt ich utrzymania zawierat sie w cenie ryczattowej miesiecznego
wynagrodzenia® naleznego ustugodawcy z tytutu kompleksowego — catorocznego
(zimowego i letniego) utrzymania drogi.

— droga S5 odcinek Kaczkowo — Bojanowo — Rawicz — Korzensko (cztery MOP)10
Koszt utrzymania MOP wynosit miesiecznie 25,8 tys. zt brutto, z czego koszt
utrzymania dwoch MOP kat. Il i Ill petnigcych funkcje ustugowe przewidziane
dlakat. | do czasu pozyskania dzierzawcow wynosit 1,23 tys. zt brutto/m-c,
natomiast pozostatych dwoch obiektdw kat. | - 24,6 tys. zt brutto/m-c'".

6 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 6/2017 z 31 marca 2017 r. Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad

7 Dalej: okres objety kontrola.

8 Umowa Nr GDDKIA/O-PO/R-2/12/2013 z 23 wrze$nia 2013 r. wraz z Aneksem nr 1/2014 z 30 grudnia 2014 r. oraz Aneksem
nr2/2017 z 5 maja 2017 r.

9 Koszt ten wynosit 380 tys. zt brutto (bez kosztu waloryzacji). W wyniku zwigkszenia zakresu rzeczowego (oddanie
do uzytkowania kolejnego odcinka drogi S5 Gniezno — wezet Mieleszyn) i przeprowadzenia stosownych negocjacji od maja
2017 r. koszt utrzymania drogi S5 na odcinku Poznan (A2) — wezet Mieleszyn (w tym o$miu MOP-6w) wynosit 510,4 tys. zt
brutto.

10 Umowa Nr GDDKIA.0.P0O.D-3.2413.60.2015 z 12 maja 2016 r.

1 Koszty umowne bez uwzglednienia waloryzacji.
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— droga S8 odcinek wezet Sycow Wschod — Wezet Wielur'2 (dwa MOP)
Koszt utrzymania dwoch MOP kat. | wynosit 13,5 tys. zt /m-c'3.

W ramach utrzymania MOP na drodze S5 i S8 ustugodawca zobowigzany byt do
m.in. utrzymania petnego oznakowania pionowego oraz poziomego, zapewnienia
kompletnego wyposazenia w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD),
utrzymania nawierzchni bez oznak degradaciji, zapewnienia sprawnosci, czystosci
I kompletnego wyposazenia toalet, zapewnienia wiasciwej pielegnacji zieleni,
zachowania obiektow architektury bez uszkodzen, zachowania sprawnosci systemu
o$wietlenia oraz systemu monitorujgcego, usuwania z nawierzchni MOP (wraz
z chodnikami) $niegu, bfota pos$niegowego oraz innych skutkéw zjawisk
wynikajacych z zimowych warunkéw atmosferycznych. Ponadto ustugodawca zostat
zobowigzany do podjecia natychmiastowych dziatan w celu likwidacji przyczyn
stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zamawiajacy zapewnit
sobie prawo do kontroli jakosci Swiadczonych ustug utrzymania i czasu reakc;i
wykonawcy na wystepujace zdarzenia.
— droga S11 na odcinku od wezta Tarnowo Podgoérne do wezta Poznan Zachéd
(dwa MOP)

Oddziat GDDKIA zawart umowe'® na utrzymanie dwoch MOP'®  wytgcznie
w zakresie sprzatania terenu obiektu, utrzymywania czystosci budynku WC w tym
uzupetniania Srodkéw higienicznych i czystosci, oprdzniania Smietnikow wraz
zwywozem odpaddéw oraz koszenia trawy. Miesieczny koszt ustugi wynosit
10,2 tys. zt brutto.

(dowdod: akta kontroli str. 1295-1636)

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie szeS¢ MOP'6, objete ogledzinami, znajdowaty
sie poza korong drogi. MOP petnity swoje funkcje odrebnie dla kazdego kierunku
ruchu a potaczenie z drogg gtdwng zapewniaty pasy wytaczenia i wigczenia. Obiekty
wyposazone byly w stanowiska postojowe, jezdnie manewrowe, urzgdzenia
wypoczynkowe, sanitarne i o$wietlenie. Dodatkowo na czterech MOP wydzielono
teren zarezerwowany pod obiekt matej gastronomii, a na dwdch teren dla
dodatkowych dziesigciu stanowisk parkingowych dla samochoddw ciezarowych.
Stanowiska postojowe zostaty wydzielone na parking dla pojazdéw osobowych
(36 - 43 miejsc), parking dla pojazdow ciezarowych (25-40 miejsc), parking
dla autobuséw (3-4 miejsca). MOP posiadaty réwniez stanowiska do wazenia
pojazdéw oraz wydzielone stanowisko'” dla Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego. Ponadto w zaleznosci od lokalizacji, na MOP zorganizowano réwniez
miejsca do przetadunku przecigzonych pojazddw ciezarowych, miejsca postojowe
dla pojazdéw ciezarowych z przyczepami, miejsce postojowe dla pojazdéw
przewozacych materiaty niebezpieczne oraz miejsce do serwisowania wozow
kempingowych. W strefie parkingu dla pojazdéw osobowych wydzielono od dwdch
do trzech miejsc postojowych przeznaczonych dla o0séb niepetnosprawnych,
a na czterech MOP wydzielone miejsca dla rodzin przewozacych dzieci. Stanowiska
dla 0séb niepetnosprawnych posiadaty specjalne oznakowanie, a kolor nawierzchni
pokryty byt niebieskg farba. Cztery MOP posiadaty obnizony kraweznik na styku
stanowisk i chodnika.

Na wszystkich MOP zlokalizowano wolnostojacy budynek WC z wydzielonymi
oznaczonymi osobnymi wejsciami do toalet dla kobiet i mezczyzn. WC zostaty
wyposazone w umywalki, kabiny ustepowe, kabine z przewijakiem dla dziecka oraz

12 Umowa Nr 0.P0.D-3.2413.61.2015 z 13 maja 2016 r.

13 Bez uwzglednienia waloryzacji.

4 Umowa Nr 0.PO.D-3.2413.32.2017 z 30 czerwca 2017 r.

5 MOP Skorzewo i MOP Paledzie.

16 Droga S5 (MOP Labiszynek i Modliszewko), droga S8 (MOP Ochedzyn i Niwiska), droga S11 (MOP Skérzewo i Paledzie).
17Na MOP Ochedzyn i Niwiska wydzielono po dwa takie stanowiska.
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pomieszczenie wyposazone w urzadzenia dla oséb niepetnosprawnych ruchowo.
Na czterech MOP drzwi prowadzace do toalety przeznaczonej dla o0s6b
niepetnosprawnych oznaczono specjalnym piktogramem. Na dwoéch MOP
w budynkach WC wydzielono odrebne kabiny natryskowe. Toalety byty czyste
| zaopatrzone w $rodki higieny osobistej, dozowniki z mydtem sprawne. Budynki
wyposazone byly w przeciwporazeniowe wytgczniki pradu ponadto cztery z nich
zaopatrzone zostaty w reczne gasnice przeciwpozarowe.
MOP zostaty wyposazone w obiekty matej architektury w formie miejsc piknikowych
(wiat), tawek wolnostojacych, placow zabaw dla dzieci, urzadzen rekreacii
i wypoczynku. Ponadto w ramach systemu ochrony przeciwpozarowej MOP
zaopatrzono w hydranty wodne. Obiekty posiadaty odwodnienie wdéd
powierzchniowych wraz z odprowadzeniem do separatoréw i osadnikow oraz
odprowadzenie sciekow bytowo-gospodarczych do kanalizacji gminnej lub szamba
bezodptywowego.
Parametry ukfadu geometrycznego MOP tj. szerokosci i dtugosci pasow wigczenia
I wylgczenia, szeroko$ci jezdni manewrowych, wymiary stanowisk postojowych oraz
wyposazenie MOP odpowiadaty dokumentacji projektowej i warunkom okreslonym
w § 113-116 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie'® (dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych
drég). Oznakowanie pionowe na odcinkach poprzedzajgcych lokalizacje czterech
MOP byto zgodne z projektem statej organizacji ruchu. Natomiast na drodze S8 w
obrebie MOP-6w Niwiska i Ochedzyn w odlegtosci 2 km od tych obiektow
usytuowano znaki D18/26¢c (z oznaczeniem 2 km), ktorych nie przewidywat
zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu pozostajacy w dyspozycji Kierownika
Rejonu w Kepnie. Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit,
ze Kierownik Rejonu nie dysponowat w dniu ogledzin aktualnym aneksem do
projektu statej organizacji ruchu, ktéry wprowadzat wskazane oznakowanie pionowe.
(dowdd: akta kontroli str. 1639-1859, 1872-1880, 1918-1920)

We wszystkich umowach zawartych na cato$ciowe utrzymanie dwdch odcinkow
drogi S5 i odcinka drogi S8 na okres 72 miesiecy przewidziano waloryzacje
wynagrodzenia ustugodawcy w oparciu 0 prognozowany Srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem podawany w ustawie budzetowej
na dany rok budzetowy zgodnie z art. 142 pkt 2 lit. b ustawy finansach publicznych.
W zwigzku z zawartg umowg z 2013 r., na kompleksowe utrzymanie drogi S5
Poznan — Gniezno, z tytutu przyjetych zasad waloryzacji'® kwoty wynagrodzenia
naleznego wykonawcy tych ustug w latach 2015 — 2017 (do korica pazdziernika)
zostaty zwigkszone tgcznie o0 184 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1346, 1431-1455, 1576-1600, 1637-1638)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, Oddziat GDDKIA
nie przeprowadzat analizy doboru wskaznika na potrzeby waloryzacji. Projekt
umowy dla modelu ,Utrzymaj Standard” zostat opracowany na poziomie Centrali
przez Departament Zarzadzania Drogami i Mostami (obecnie Departament
Zarzadzania Siecig Drog Krajowych) i przekazany do zastosowania do Oddziatu
GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 1881-1886)
Oddziat GDDKIiA nie stosowat na drogach ekspresowych oznakowania
informujacego uzytkownikéw drogi o rodzaju funkcji ustugowych kolejnego MOP
i jego odlegto$ci od poprzedniego obiektu.

18Dz. U.z2016 1. poz. 124.
19 Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych na lata 2015, 2016, 2017 wynidst odpowiednio
101,2 %, 101,7% i 101,3%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug Z-cy Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami obowigzujace wytyczne
oznakowania okre$lone w pkt 5.1.1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw
ich umieszczania na drogach?0 uniemozliwiajg zastosowanie takiego oznakowania.
Jednocze$nie Oddziat GDDKIA uznat jednak za uzasadnione rozwazenie
zastosowania oznakowania pionowego informujgcego uzytkownikow  drogi
o odlegtosci do nastepnej (najblizszej) staciji paliw.

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1886)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzor Oddziatu GDDKIA nad realizacjq przez zleceniobiorcow zadan
dotyczacych utrzymania MOP kat. | w odpowiednim standardzie, ktérym to
Zleceniobiorcom powierzono takie zadania w ramach uméw na kompleksowe
catoroczne utrzymanie drogi klasy S, w tym takze MOP nie przekazanych
dzierzawcom, nie byt w petni skuteczny. NieprawidtowosSci dotyczyty:

— na MOP Skérzewo i Paledzie, zlokalizowanych przy drodze S11, w budynkach
WC braku wyposazenia w podreczny sprzet gasniczy, ktory zostat okreslony
w dokumentaciji projektowej?’;

— na MOP Niwiska i Ochedzyn, zlokalizowanych przy drodze S8, braku
kontenerow na Smieci, ktorych ustawienie pod wiatami przewidywata
dokumentacja projektowa;

— braku oznaczenia wtasciwym piktogramem drzwi prowadzacych do toalety dla
0s6b niepetnosprawnych w budynkach WC usytuowanych na MOP tabiszynek
i Modliszewko (droga S5);

(dowdd: akta kontroli str. 1639-1641, 1693-1695, 1773-1786, 1794, 1798-
1800, 1823-1824, 1832-1852)

Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit brak sprzetu
gasniczego na MOP na drodze S11 przeoczeniem na etapie realizacji inwestyciji
(Oddziat GDDKIA uzupetnit sprzet gasniczy i wyposazyt budynki w gasnice
proszkowe 4 kg).

W zwigzku z brakiem konteneréw na $mieci polecono ustugodawcy utrzymujacemu
odcinek drogi S8 wyposazenie wiat na MOP w odpowiednie kontenery na $mieci.
Piktogramy na MOP na drodze S11 zostaty umieszczone na drzwiach toalet dla
0s6b niepetnosprawnych niezwtocznie po stwierdzeniu ich braku.

(dowod: akta kontroli str. 1853-1880)

2. Oddziat GDDKIA nie zapewnit petnego dostosowania przestrzeni publicznej MOP
Skérzewo i Paledzie, zlokalizowanych przy drodze S11, dla o0séb
niepetnosprawnych. Przy wydzielonych stanowiskach parkingowych dla o0séb
niepetnosprawnych nie zapewniono bowiem obnizenia kraweznika na styku
z chodnikiem. Dostep do chodnika dla 0séb niepetnosprawnych zostat przewidziany
w miejscu obnizenia kraweznika przed budynkiem WC, do ktoérego droga osoby
niepetnosprawnej musiata prowadzi¢ po jezdni manewrowej dla pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 1693-1695, 1794)

Ograniczong dostepno$¢ parkingu dla osob niepetnosprawnych Z-ca Dyrektora
ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit zatwierdzong dokumentacjg projektowg

2 Dz. U. poz. 220, poz. 2181, z pdzn. zm.
21 Projekt Wykonawczy nr 15/05 — Budynki WC.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

na podstawie, ktorej wykonano obiekt. MOP zostat oddanych do uzytkowania
w czerwcu 2012 r. zgodnie z dokumentacjg, ktdra nie przewidywata obnizenia
kraweznika na styku kraweznika i chodnika a jedynie w obrebie budynku WC.
Kolejne wydzielenie miejsc parkingowych przeprowadzono ponownie w lipcu 2015 r.
pozostawiajac kraweznik bez obnizenia.

(dowod: akta kontroli str. 1853-1880)

W mysl §165 rozporzadzenia o warunkach technicznych drog wszystkie obiekty
przeznaczone dla uzytkownikow drogi powinny zapewniaC bezpieczenstwo
ich uzytkowania, w tym rowniez przez osoby niepetnosprawne. Ponadto,
w przypadku wystgpienia uskoku o wysokosci od 2 cm do 15 cm miedzy chodnikiem
a jezdnig w otoczeniu wydzielonego parkingu dla oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z § 115 ust. 5 rozporzadzenia o warunkach technicznych drog, nalezy wyposazy¢
taki uskok w rampe.

1. W ocenie NIK wydzielenie odrebnej komorki organizacyjnej zajmujacej sie
obszarem kontroli zarzadczej pozytywnie wptynefoby na skuteczno$¢ prowadzenia
identyfikacji ryzyk, prawdopodobienstwa ich wystgpienia, skutkéw oraz dziatan,
ktére nalezy podjaC w celu jego zmniejszenia.

2. NIK zwraca uwage, ze Rejony powinny niezwtocznie dysponowac aktualng
organizacjg ruchu obowigzujacq na administrowanych drogach. To do zadan2?
Rejonu nalezy w szczegolno$ci dokonywanie objazddw i kontroli drég, a zgodnie
z wytycznymi23 Generalnego Dyrektora DKIA dokonywanie objazdéw drogi miato
na celu m.in. sprawdzenie statego oznakowania pionowego.

3. NIK zwraca takze uwage, ze przyjecie wskaznika wzrostu/spadku cen towarow
iustug konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy publikowanego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny za podstawe umownych klauzul waloryzacyjnych,
bardziej odpowiada istocie waloryzacji oraz celom, dla ktérych wprowadzono
mozliwos¢ waloryzowania wynagrodzen wyptacanych na podstawie umdéw
dtugoterminowych przez jednostki sektora finansow publicznych. Korzystajac z tego
wskaznika* Oddziat GDDKIA poniostby mniejszy o 249 tys. zt koszt waloryzacii
w stosunku do faktycznej kwoty zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy
dokonanego wg klauzuli waloryzacyjnej ustalonej w obowigzujacej umowie
na utrzymanie drogi S5 na odcinku Gniezno — Poznan.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1346, 1431-1455, 1576-1600, 1637-1638)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. W Oddziale GDDKIA
wykonywanie wigkszo$ci zadan dotyczacych budowy i eksploatacji MOP przy
drogach ekspresowych zorganizowano zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej,
okreSlonymi przez Ministra Finanséw. Stwierdzona utrudniona dostepno$é
przestrzeni MOP dla osdb niepetnosprawnych oraz nie w peti skuteczny nadzér
nad realizacjg warunkéw umowy kompleksowego utrzymania drogi nie wptynety
w istotny sposéb negatywnie na kontrolowang dziatalno$c¢.

22§ 21 Regulaminu Organizacyjnego.

23 Zarzadzenie nr 56 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 17 listopada 2015 r. w sprawie wytycznych
dokonywania objazdow drég krajowych

2 GUS w latach 2015, 2016, 2017 okreslit wskaznik na poziomie odpowiednio 100%, 99,1% i 99,4%.
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2. Przygotowanie programoéw zagospodarowania drég
ekspresowych w zakresie wyposazenia w MOP i realizacja tych
ustalen w procesie inwestycyjnym.

2.1. Oddziat GDDKiA administrowat odcinkami trzech drég ekspresowych:
S5 (Mielno — Gniezno — Poznan - Leszno — Korzerisko), S8 (Sycow — Kepno —
Wieruszow) oraz S11 (Szczecinek — Pita — Poznan — Kérnik — Ostréw Wielkopolski —
Kepno). Wg stanu na koniec pazdziernika 2017 r. dtugo$¢ uzytkowanych odcinkow
drég ekspresowych wynosita 184 km?5. Pozostaty cigg drég krajowych nr 5, 11
przewidzianych docelowo do wybudowania w standardzie drogi ekspresowe;
obejmowat tacznie 352 km.

Przed przystapieniem do prac projektowych i robdét budowlanych dotyczacych
wykonania drog ekspresowych?6 QOddziat GDDKIA dysponowat opracowaniami
studialno-koncepcyjnymi dla wszystkich odcinkéw drog (w tym rozmieszczenia
MOP) za wyjatkiem odcinka Szczecinek — Pita, z uwagi na, jak wyjasnit Z-ca
Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, brak przyznanych srodkéw
finansowych na prace studialne. Ciag drogi S11 przebiegajacej przez teren
woj. Wielkopolskiego zostat ujety w rzadowym, wieloletnim Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023. Ponadto, w zwigzku z przyznaniem w ostatnim
czasie Srodkow finansowych na prace przygotowawcze Oddziat GDDKIA prowadzit
aktualnie postepowania przetargowe na wytonienie wykonawcow prac studialnych
dla odcinkéw drogi S11 Szczecinek — Pita — Poznah oraz Koérnik — Ostrow
Wielkopolski - Kepno.

Koncepcja rozmieszczenia MOP z kat. |, Il i lll zostata ujeta w opracowaniach
studialnych takich jak: studium techniczno-ekonomiczne (STE), studium techniczno-
ekonomiczno-érodowiskowe (STES), koncepcja programowa (KP) w zaleznoéci
od okresu czasu opracowania. Odbiér poszczegdlnych stadiow dokumentacii
odbywat sie na posiedzeniach  Zespotu/Komisji Oceny Przedsiewzie¢
Inwestycyjnych (ZOPI/KOPI), ktére dokonywato oceny poprawnosci przyjetych
rozwigzan pod wzgledem m.in. zgodnos$ci z warunkami technicznymi. W sktad ZOP!I
wchodzit m.in. przedstawiciel Centrali GDDKIA, natomiast przewodniczacym KOPI
byt Zastepca Generalnego Dyrektora DKiA, a cztonkami byli m.in. przedstawiciele
kierownictwa Oddziatdbw GDDKIA. Taki sktad zapewniat rowniez uzyskanie spdjnosci
koncepcji rozmieszczenia MOP na odcinkach stykowych drdg ekspresowych
pozostajacych we wkasciwosci terytorialnej réznych Oddziatdw GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 162-390, 1057-1077, 1853-1859, 1917)

2.2. Oddziat GDDKIA zapewnit przestrzeganie warunkéw technicznych przy
lokalizacji i projektowaniu MOP okreslonych w rozporzadzeniu o warunkach
technicznych drog. Geometria obiektdéw, odlegtosci i szerokosci wjazdow i zjazdow
spetniaty wymagania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wszystkie obiekty petnity
funkcje MOP kat. | tj. byly wyposazone w stanowiska postojowe (parkingi), jezdnie
manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe, sanitarne i oSwietlenie. Odleglos¢
pomiedzy MOP nie byta mniejsza niz 10 km?7, a przyjeta funkcja obstugi
uzytkownikéw ruchu odpowiadata zakresowi okreslonemu w §§ 114 i 115
rozporzadzenia o warunkach technicznych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 1639-1641, 1693-1695, 1798-1800)

2.3. Sie¢ drég ekspresowych administrowanych przez Oddziat GDDKIA zostata
wyposazona w 16 czynnych z planowanych 18 obiektow obstugi uczestnikéw ruchu

%85 -90,921 km, S8 — 23,782 km, S11 - 69,730 km.

% Rozpoczecie robot budowlanych na drodze S11 na odcinku Poznan — Kérnik nastapito w kwietniu 2006 ..

2 W przypadku drogi S8 odlegto$¢ MOP Niwiska i Ochedzyn w kierunku Lodzi wynosita niespetna 22 km natomiast w kierunku
Wroctawia 38 km.
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wg stanu na pazdziernik 2017 r. Wszystkie MOP wykonano w standardzie jak dla
kat. I. Na drodze S5 zlokalizowano 12 obiektéw28 a na drodze S8 i S11 po dwa
MOP28, Zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi z 16 obiektéw osiem powinno petni¢
funkcje MOP-u kat. I, piec kat. Il, a trzy kat. Ill. Nie wykonano MOP Kierzno Pin.
kat. Il i Kierzno Pid. kat. Ill na drodze S8.
Odstgpienie od wykonania obiektow Kierzno Pin. i Kierzno Pid. w ramach robét
kontraktowych budowy drogi ekspresowej S8 Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjasnit decyzjq Z-cy Generalnego Dyrektora DKiA. Zgodnie
z przekazanymi wytycznymi dokumentacja projektowa w ramach realizowanych
zadan inwestycyjnych dla MOP kat. Il i Ill powinna obejmowac wytacznie roboty
ziemne oraz doprowadzenie niezbednej sieci (przytaczy instalacji) niezbednych
do pozniejszego funkcjonowania obiektu. W przypadku pozostatych MOP kat. Il i [l
usytuowanych na drogach S5 i S11 zostaty one wykonane w formie obiektu kat. |
przez wykonawce drogi z uwagi na rozpoczecie procesu inwestycyjnego przed
opracowaniem tych wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 442- 449, 1078, 1853-1859, 1881-1886)

Oddawane do uzytkowania kolejne odcinki drdég ekspresowych nie posiadaty
petnego wyposazenia w MOP. W przypadku drogi S5 odcinek Gniezno — Poznan
oddany do eksploatacji w czerwcu 2012 r., posiadat wykonane i czynne dwa MOP
Wagowo i Sanniki kat. |. Pozostate cztery MOP oddano do uzytkowania w styczniu
2013 r. (siedem miesiecy pozniej). Natomiast na oddanym do ruchu we wrze$niu
2014 r. odcinku Kaczkowo — Korzensko wyposazenie drogi w cztery MOP nastapito
w listopadzie 2014 r. (blisko dwa miesigce pdzniej). W przypadku drogi S8, ktdre;
odcinek zostat oddany do ruchu w grudniu 2013 r., wyposazenie w dwa MOP kat. |
nastapito w czerwcu 2014 r. (sze$¢ miesiecy pdzniej).
Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, dziataniem
priorytetowym dla Oddziatu GDDKIA byto zapewnienie przejezdnosci drogi na jej
ciggu gtébwnym i warunkowe udostepnienie drogi do uzytkowania kilka miesiecy
przed umownym zakorfczeniem rob6t kontraktowych, w tym réwniez oddaniem MOP
do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1078, 1881-1886)

2.4. W trakcie prowadzenia robot budowlanych oraz postepowan przetargowych
na pozyskanie dzierzawcow MOP-6w, jak wyjasnita Z-ca Dyrektora ds. Inwestycji,
nie wystepowaly proby przejecia istniejacych nieruchomosci z obiektami
i urzadzeniami obstugi uczestnikéw ruchu na potrzeby MOP.

(dowdd: akta kontroli str. 442-449)
2.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zmiany kategoryzacji MOP
na wykonanych odcinkach drog w stosunku do zatozen przyjetych na etapie
koncepcyjnym.  Wprowadzone zmiany dotyczyly nazewnictwa MOP oraz
nieistotnych, ze wzgledu na przewidziane do petnienia funkcje ustugowe, zmian
projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 442-449)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzono, ze przy projektowaniu i wyposazaniu drég
klasy S w MOP uwzgledniono standardy ustalone w przepisach regulujgcych
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne tej klasy oraz
przestrzegano wytycznych ustalonych przez Generalnego Dyrektora DKIA,

28 } abiszynek, Modliszewko, tubowo, Pierzyska, Wagowo, Sanniki, Siekierki, Czerlejno, Golina Wielka, Trzebosz, Debno,
Folwark.
29 38: Ochedzyn i Niwiska, S11: Skorzewo i Paledzie.

10



Opis stanu
faktycznego

dotyczacych sposobu organizowania wykonawstwa MOP tych kategorii. Oddawane
do uzytkowania kolejne odcinki drég ekspresowych nie posiadaty jednak petnego
wyposazenia w MOP petnigce funkcje w standardzie przewidzianych dla kat. I1i lll.

3. Zawieranie uméw na dzierzawe MOP oraz nadzér nad ich
wykonywaniem.

3.1. W dniach 4 i 8 wrzesnia 2017 r. Oddziat GDDKIA zawart tgcznie pie¢ umow
na dzierzawe MOP Pierzyska i tubowo kat. lll oraz Siekierki i Czerlejno kat. |l
Zlokalizowanych na drodze ekspresowej S5 na odcinku Poznan (A2) - Gniezno oraz
MOP-u Skérzewo kat. Il na drodze ekspresowej S11 w ciggu komunikacyjnym
stanowigcym zachodnig obwodnice Poznania. Wszystkie postepowania Oddziat
GDDKIA prowadzit na podstawie przepiséw ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny%0 (dalej ustawa Kodeks cywilny). Informacja na temat trybu postepowania
przetargowego zostata podana w Informacji o Warunkach Przetargu, w czesci
okre$lajacej tryb postepowania. Umowa na dzierzawe MOP Skérzewo zostata
poprzedzona  trzema  postepowaniami  przetargowymid!  zakorczonymi
uniewaznieniem z powodu braku ofert. Natomiast w przypadku czterech MOP
Zlokalizowanych na drodze S5 do wytonienia dzierzawcéw doszio po
przeprowadzeniu réwniez trzech postepowans? zakonczonych uniewaznieniem
W zwigzku ze zmiang zakresu postepowania, a nastepnie w zwigzku z brakiem ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1080, 1083-1261)

Postepowania byly wszczynane zgodnie z wytycznymi projektowania i etapowania
MOP33 {j. w terminie co najmniej 12 miesiecy przed planowanym terminem oddania
do uzytkowania drogi ekspresowej. Natomiast w przypadku drogi S5 na odcinku
Gniezno — Poznan (A2) postepowanie przetargowe na dzierzawe MOP kat. Il i [l
zostato wszczete miesigc po oddaniu drogi do uzytkowania w czerwcu 2012 r.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami droga zostata
dopuszczona do ruchu (przejezdnos¢ jezdni gtéwnej) w zwigzku z organizacjg
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 w Polsce. Natomiast pozostate
elementy drogi, w tym MOP, byly w tym okresie na etapie prowadzenia robdt
budowlanych i wykoriczeniowych. Ksztatt obiektow wybudowanych w standardzie
kat. | uzyskano na koniec 2012 r. Wcze$niej z uwagi na technologie prowadzonych
robot na terenie MOP oraz duzg liczbe podwykonawcow robét gtownego wykonawcy
nie byto warunkdw udostepnienia terenu potencjalnemu dzierzawcy obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1080, 1881-1886)

3.2. Przy organizowanych przetargach na dzierzawe MOP Oddziat GDDKIA
stosowat opracowane przez Centrale GDDKIA warunki, procedury, wytyczne oraz
wzorcowe dokumenty34, w ktorych sktad wchodzity: wzér umowy, Specyfikacja
Warunkéw Kwalifikacji Wstepnej (SWKW) okres$lajaca m.in. kryteria dopuszczajace
do przetargu, opis przedmiotu dzierzawy, Informacja o Warunkach Przetargu (IWP),
Obligatoryjny Program Funkcjonalny (OPF) okreslajacy szczeg6towe oczekiwania
zamawiajgcego dotyczacego zagospodarowania MOP, zakresu inwestycji oraz
czasu realizacji. Opracowana na potrzeby postepowania dokumentacja przetargowa
podlegata uzgadnianiu z Centralg GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 442-558)

30 Dz. U.z2017 r. poz. 459 ze zm.

31 Daty wszczecia postepowan: 25 maja 2010 r., 15 maja 2013 r., 18 marca 2015 r.

32 Data wszczecia postepowan: 3 lipca 2012 r., 18 lipca 2012 r., 16 czerwca 2015 .

3 Przekazanymi przez Z-c¢ Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w 2009 r.

3 Pisma Nr GDDKIA/BPI-2/Msz/2413/2007 z 8 stycznia 2008 r., Nr GDDKIiA-PPP-4-TK-62-1694/09 z 31 sierpnia 2009 r.,
GDDKiA-DPI-WT-1k-68/4117/409/2009 z 5 pazdziemika 2009 r., Nr GDDKIA-DZ-WZDtp-4200/39/13 z 8 marca 2013 r.,
Nr GDDKIA-DPP-DPP4-ML-4380-3952/13 z 30 wrze$nia 2013 r., Nr DPP.DPP4.631.7.2016.62.mw z 21 grudnia 2016 r.
i Nr DPP.WPP.631.7.2017.5.1z z 11 kwietnia 2017 r.
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3.3. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi do wrzesnia 2013 r. pie¢ postepowan
przetargowych przeprowadzono dwuetapowo, a w poézniejszym okresie
w jednoetapowym przetargu nieograniczonym ogtaszano osiem postepowan.
W postepowaniach na dzierzawe MOP-6w kat. Il Zamawiajacy nie wprowadzit
wymogu wyposazenia terenu w obiekt noclegowy w okresie 20 letniej dzierzawy,
pozostawiajgc to wylacznie decyzji dzierzawcy. Okres dzierzawy dla pieciu
postepowan przeprowadzanych w okresie lat 2010-2013 wynosit 20 lat od dnia
przekazania nieruchomos$ci. W kolejnych latach, w ogtaszanych postepowaniach
IWP dopuszczat wydtuzenie okresu 20 lat o kolejne 10.

Zamawiajacy wprowadzit dwa rodzaje optaty miesiecznej (czynszu) za dzierzawe
obiektu: czynsz podstawowy oraz czynsz od przychodu. We wszystkich
postepowaniach wysokos¢ czynszu podstawowego stanowita element oferty,
wptywajacy na rozstrzygniecie postepowania, natomiast w pieciu postepowaniach
wprowadzono dodatkowo czynsz wywotawczy, ktdry zostat okreslony na poziomie
10 tys. zt, 15 tys. zt oraz 25 tys. zt.

W przypadku czynszu od przychodu Oddziat GDDKIA stosowat dwie stawki:

— 0,25% od catosci przychodu uzyskanego przez dzierzawce w danym miesigcu
ztytutu sprzedazy paliw w ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
na nieruchomosci - w przypadku gdy przychdd netto z tytutu sprzedazy paliw,
w poprzednim roku kalendarzowym, nie przekroczyt kwoty 10 min zt, lub 1%, 2,5%
od catosci przychodu uzyskanego przez dzierzawce w danym miesigcu z tytutu
sprzedazy palw w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
nieruchomos$ci — w przypadku gdy przychdd netto z tytutu sprzedazy paliw
w poprzednim roku kalendarzowym byt réwny, badz wiekszy niz 10 min zi,
— 3,5%, 4% od cato$ci przychodu uzyskanego przez dzierzawce w danym miesigcu
w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na nieruchomosci z wytgczeniem
przychodu z tytutu sprzedazy paliw, w tym z tytutu poddzierzawy.

Czynsz od przychodu powiekszany miat by¢ o podatek VAT wedtug stawki
obowigzujacej w dniu wystawienia faktury.

Ponadto ustalono, Zze czynsz podstawowy bedzie podlegat corocznie waloryzacii
w oparciu o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok
ubiegty, ogtaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

W postepowaniach prowadzonych do 2016 r. Zamawiajacy wymagat od oferenta
udokumentowania o$miu lat do$wiadczenia w prowadzeniu na terenie Unii
Europejskiej lub na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
dziatalno$ci, polegajacej na obstudze podroznych, w miejscach obstugi podrdznych,
na autostradach, drogach ekspresowych lub drogach krajowych w rozumieniu
przepisobw obowigzujacych w kraju, gdzie taka dziatalno$¢ byta prowadzona,
lub minimum o$miu lat doswiadczenia w prowadzeniu stacji paliw (liczac wstecz
od terminu sktadania Ofert). Kryterium to mogto by¢ uznane za spetnione takze
wéwczas, jezeli dane Panstwo, w ktorym dziatalno$¢ byta prowadzona, byto
jednoczesnie cztonkiem Unii Europejskiej przez okres krotszy niz osiem lat.
Nastepnie w postepowaniach prowadzonych w 2017 r. kryterium zostato obnizone
do pieciu lat.

Kolejnym wymogiem byto prowadzenie przez dzierzawce co najmniej dziesieciu
stacji paliw. W przypadku, gdy stacje byty prowadzone pod wtasng markg, podmiot
sktadajacy oferte powinien przedstawi¢ pisemng umowe z podmiotem, ktéry spetniat
warunek prowadzenia minimum dziesieciu stacji pod wiasng marka, na podstawie
ktérej wskazany podmiot udzielat licencji do uzywania marki handlowej, pod ktorg
stacje byly prowadzone (znakoéw towarowych), co najmniej przez okres trwania
dzierzawy. W postepowaniach w 2017 r. wymég prowadzenia dziesigciu stacii
zmniejszono do trzech.

Warunkiem udziatu w postepowaniu bylo réwniez uzyskanie Sredniego rocznego
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przychodu za ostatnie trzy lata obrotowe (na podstawie ,Rachunku zyskow i strat’
pozycja ,Przychdd netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow”
lub ,Przychdd netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi”) w wysoko$ci nie mniejszej niz
30 min zt. W 2017 r. wysokos¢ wymaganego dochodu zmniejszono do 10 min zt.
Dzierzawca zostat zobowigzany do wykonania obiektu w terminie 18 miesiecy
od dnia przekazania nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1294)

W celu zachowania zasad konkurencji pomiedzy dzierzawcami poszczegoinych
obiektéw na okreslonym odcinku drogi ekspresowej, pomiedzy MOP prowadzonymi
przez danego dzierzawce, usytuowanymi po tej samej stronie drogi ekspresowej,
musiaty znajdowac sie co najmniej dwa MOP prowadzone przez inne podmioty.
Zasada ta zostata oparta o wzor: ABCABC itd., gdzie A, B i C oznaczajg MOP
prowadzone przez réznych operatorbw A, B i C. Zasada ta miata réwniez
zastosowanie w przypadku stacji paliw prowadzonych w MOP, nawet jesli obiekt
prowadzony miat by¢ przez rézne podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 482-483)

Ustalanie warunkéw dzierzawy MOP byto poprzedzone analizg optacalnosci
przedsiewziecia dla oferenta. Analiza oparta byta na zestawie pytan kwalifikujgcych
MOP do jednej z trzech kategorii A, B, C, gdzie kategoria A to obiekty zlokalizowane
atrakcyjnie pod wzgledem komercyjnym, kategoria B $rednio atrakcyjnie, natomiast
kategoria C to obiekty mato atrakcyjnie o niekorzystnym pofozeniu. Pytania
dotyczyly charakterystyki lokalizacji miejsca obiektu w odniesieniu do m.in. klasy
drogi, potozenia wzgledem duzych o$rodkoéw miejskich, bliskoci granic panstwa,
poziomu natezenia ruchu (SDR - $redni dobowy ruch), wystepowania czynnikéw
negatywnie  wplywajgcych na  mozliwos¢  zagospodarowania  terenu.
Zakwalifikowanie MOP do jednej z kategorii warunkowato przyjecie adekwatne;
wysokosci stawek czynszu od przychodu.

(dowdd: akta kontroli str. 544-549, 558-558¢)

3.4. W okresie lat 2010 — 2017 Oddziat GDDKIA postepowaniami przetargowymi
na dzierzawe objat dziesie¢ MOP35, Do korica pazdziernika 2017 r. pie¢ postepowan
zakonczyto sie zawarciem umowy dzierzawy. Liczba zorganizowanych przetargéw
na dzierzawe MOP ksztattowata sie od dwdch do pieciu postepowanse.
Powtarzanie przetargdbw byto poprzedzone analizg i wprowadzeniem zmian
warunkéw dzierzawy w zakresie m.in. wysoko$ci czynszu wywotawczego oraz
stawek czynszu od przychodu, dlugo$ci okresu wymaganego dos$wiadczenia —
prowadzenia dziatalno$ci, liczby prowadzonych stacji paliw, wysoko$ci uzyskanego
przez oferenta rocznego przychodu. Modyfikacje warunkéw przetargu uzyskaty
zatwierdzenie Centrali GDDKIA.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,
poza warunkami przetargowymi okreSlonymi w postepowaniu istotnym dla
potencjalnego dzierzawcy MOP byta dtugo$¢ eksploatowanego odcinka, na ktérym
Zlokalizowany byt obiekt oraz poziom natezenia ruchu. Skuteczne rozstrzygniecie
przetargdw na dzierzawe czterech MOP na odcinku drogi S5 Poznan (A2) -
Gniezno nastgpito dopiero w wyniku oddania do uzytkowania kolejnego odcinka
drogi S5 Gniezno — wezet Mieleszyn (gr. wojewddztwa), w wyniku czego
zwiekszeniu ulegto natezenie ruchu na catym 53 km odcinku drogi S5.

(dowdd: akta kontroli str. 559-1056, 1079-1082)

% Droga S5: Lubowo, Pierzyska, Siekierki, Czerlejno, Golina Wielka, Folwark; droga S8: Kierzno Pétnoc, Kierzno Potudnie;
droga S11: Paledzie, Skérzewo.
3 Pie¢ postepowan dla jednego MOP, po cztery postepowania dla pieciu MOP oraz po dwa postepowania dla czterech MOP.

13



Ustalona
nieprawidtowo$¢é

Ocena czastkowa

3.5. W umowach Oddziat GDDKIA zapewnit sobie prawo do wypowiedzenia umowy
ze skutkiem natychmiastowym w przypadku m.in.: wykonywania przez dzierzawce
robét budowlanych niezgodnie z dokumentacjg techniczng lub innymi planami
zatwierdzonymi przez Zamawiajacego, zwioki przekraczajacej 21 dni w realizaci
etapu prac, opoznienia rozpoczecia realizacji inwestycji stwarzajacego zagrozenie
ukonczenia wszystkich robot zgodnie z terminem wynikajgcym z umowy,
dwukrotnego w ciggu roku kalendarzowym wystapienia zdarzenia polegajacego
na pozbawieniu Zamawiajgcego dostepu i kontroli nieruchomosci, opdznienia
w przedstawieniu  prawidtowych gwarancji bankowych oraz przedstawienia
ubezpieczenia nieruchomosci przekraczajgcego 21 dni.
W umowach wydzierzawiajacy zapewnit sobie rowniez prawo do naliczania kar
umownych okreslonych jako wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktdra w dniu podpisania
umowy wynosita 1 tys. zt. Z uméw wynikato, ze za zwioke w realizacji elementu
stacji paliw (wraz z wiatg, sklepem i WC) kara wynosita dziesieciokrotno$¢ kwoty
bazowej, za zwloke w wykonaniu urzadzen sanitarnych dla podréznych w poblizu
strefy wypoczynkowej i za zwloke w realizacji obiektu gastronomicznego
i hotelowego szesSciokrotno$¢ kwoty bazowej, za brak miejsc parkingowych, ktorych
liczba wynikata z OPF pieciokrotnos¢ tej kwoty. Okres naliczania kar dotyczyt
kazdego dnia trwania naruszenia warunkow umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1261)

3.6. Zgodnie z zawartymi umowami®” na dzierzawe Oddziat GDDKIA zapewnit sobie
prawo do wstepu na MOP w kazdym czasie oraz prawo do przeprowadzania kontroli
ich stanu, wyposazenia, funkcjonowania oraz niezbednej dokumentacji. Ponadto
Zamawiajacy miat prawo wydawac dzierzawcy polecenia zwigzane z usunieciem
ewentualnych nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu MOP.

(dowdod: akta kontroli str. 1083-1261)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W czterech umowach z 4 i 8 wrzesnia 2017 r.38 dotyczacych dzierzawy MOP
Siekierki, Czerlejno, Pierzyska, tubowo btednie przyjeto, ze pierwsza waloryzacja
czynszu podstawowego oraz kwoty bazowej nastapi¢ ma w lutym 2013 r. w oparciu
0 wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok 2012.
Strony ustality, ze czynsz podstawowy oraz kwota bazowa bedg waloryzowane
corocznie w oparciu o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
za rok ubiegty, ogtaszany przez GUS.

(dowod: akta kontroli str. 1083-1226)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, nieprawidtowy
zapis dotyczacy waloryzacji wyniknat z omyiki pisarskiej i niedostosowania wzoru
umowy z okresu lat 2010-2012 do aktualnych warunkéw. Umowy miaty zosta¢
skorygowane poprzez zawarcie aneksow.

(dowdod: akta kontroli str. 1881-1886)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzona jednostkowa nieprawidtowo$¢ nie spowodowata
negatywnych skutkow i w zwigzku z tym pozostaje bez wptywu na te ocene.
Ustalono, Ze procedury wyfaniania operatoréw, ktorym powierzane jest
zagospodarowanie stref ustugowych i eksploatacja MOP kat. Il i Ill przy drogach
ekspresowych, zapewniajg odpowiednig konkurencje dostawcow ustug, a oferowane
im warunki uwzgledniajg sytuacje rynkowg i uzasadnione interesy operatora.

At 17.
3 Artykut 9.15.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Umowy zawierane przez Oddziat GDDKIA z operatorami MOP tych kategorii
nalezycie zabezpieczaly rowniez interes Skarbu Panstwa, a nadzér Oddziatu
GDDKIA nad ich wykonywaniem byt wiasciwy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
wnosi 0 podjecie dziatari majgcych na celu petne dostosowanie przestrzeni
publicznej MOP dla 0sdb niepetnosprawnych do obowigzujacych standardow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli pafistwowe; Wicedyrektor
....................... e S

Renata Robinska
doradca techniczny

%Dz U.z2017 r. poz. 524.
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