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P/17/050 - Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty
i gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Wojciech Boréwka-Jakubowski - gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LPO/176/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
2. Artur Pigtas - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/194/2017
z dnia 23 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolno$ci 1, 62-500 Konin (dalej ,Urzad”).

Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina od 14 grudnia 2010 r. (dalej ,Prezydent”).
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
finansowanie przez Miasto Konin (dalej ,Miasto”) zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia)2.

W Urzedzie prawidtowo ustalono zasady finansowania ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy
identyfikacje dochodow uzyskiwanych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska?,
a takze wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Sprawozdania 0S-4g# i 0S-4p5
sporzadzano rzetelnie i terminowo przekazywano Marszatkowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony ~ Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej ,WFOSiGW”). Srodki uzyskane z optat za korzystanie
ze S$rodowiska (dalej ,$rodki z opfat”) wydatkowano na podstawie uchwat
budzetowych oraz — w zakresie objetym badaniem — zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly poniesienia wydatkéw ze $rodkéw z optat
za korzystanie ze Srodowiska na zagospodarowanie przeterminowanych lekéw i
zakup samochodu strazackiego, tj. na cele inne niz przewidziane do finansowania

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 W przypadku zagadnien zwigzanych z wysoko$cig finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
kontrolg zostat objety rowniez okres od dnia 1 stycznia 2010 r., dalej ,okres objety kontrolg”, ,kontrolowany okres”.
3 Srodki z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska rozumiane jako $rodki pochodzace z opfat za korzystanie
ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 273 ust. 1-3w zw. z art. 402 ust. 4,516
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, stanowiace odpowiednio dochody powiatéw i gmin.
4 Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z opfat i kar Srodowiskowych
przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
5 Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu powiatu pochodzacymi z optat i kar $rodowiskowych
przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
6 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, dalej ,Pzp”.
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Opis stanu faktycznego

przez gminy i powiaty w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska’. Udzielono takze dotacji celowej w trybie art. 403 ust. 4 Po$
na finansowanie kosztéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest, tj. na zadanie
o charakterze nieinwestycyjnym, co wskazuje na nieosiggniecie oczekiwane;
skuteczno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej w tych obszarach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady finansowania  ochrony  Srodowiska
i gospodarki wodnej oraz skuteczno$¢ i efektywnos¢
ustalonych procedur

1.1. Zadania zwigzane z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
zostaly uwzglednione w obowigzujagcych w Urzedzie procedurach kontroli
zarzadczej®. W zaktadowym planie kont wyodrebniono na poziomie analitycznym
konta dochodow i wydatkdw dotyczace optat i kar za korzystanie ze $rodowiska®.
Ewidencja ksiegowa prowadzona byta odrebnie dla gminy i dla powiatu, w sposéb
umozliwiajacy ~sporzadzanie sprawozdai 0S-4g oraz OS-4p.  Struktura
poszczegdlnych kont obejmowata: | czton (np. 130) — numer konta syntetycznego,
Il czton — rodzaj wydatku (G — gminne $rodki ochrony Srodowiska, P — powiatowe
$rodki ochrony $rodowiska), lll czton — rozdziat klasyfikacji budzetowej wydatkéw,
IV czton — paragraf klasyfikacji budzetowej wydatkow (cztery znaki wydatki biezace,
trzy znaki wydatki majatkowe), V czton — komorka organizacyjna (dwie litery — skrot
wydziatu).

(dowdd: akta kontroli str. 87-99)

1.2. W obszarze zwigzanym z ochrong srodowiska i gospodarki wodnej dokonywano
corocznie identyfikacji wystepujacego ryzyka oraz prowadzono jego analize.
W rejestrze ryzyka dotyczacym ochrony $rodowiska ujeto ,nieterminowe
przekazywanie przez Urzad Marszatkowski planowanych $rodkéw pochodzacych
z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska”. Ocena tego ryzyka wynosita dziewig¢
punktow, przy przyjetym w ww. procedurach, akceptowalnym poziomie 12 punktow.
Innych zagrozen w tym obszarze nie zdefiniowano.

(dowdd: akta kontroli str. 73-86)

1.3. Zadania z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej realizowali
pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu (dalej: WOS), ktérym w kartach
stanowiska pracy przypisano sprawy zwigzane z finansowaniem przedmiotowych
obszarow. W zadaniach tych ujeto m.in.. sporzadzanie okresowych sprawozdan
z gospodarowania dochodami budzetu gminy i powiatu z opfat i kar $rodowiskowych
(0S-4g i 0S-4p), wspdtprace z wydziatami finansowo-ksiegowymi w zakresie
planowania i wydatkowania Srodkéw na finansowanie ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 5-72, 625-628)

7Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm. dalej ,Pos".
8 Zarzadzenie Prezydenta nr 19/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Konina (i poprzedzajace zarzadzenie
nr 53/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r. ); Zarzadzenie Prezydenta nr 7/2015 z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie (i poprzedzajace zarzadzenie nr 7/2014 z dnia 6 marca 2014 r.);
Os$wiadczenie Prezydenta o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta
Konina za 2016 1.
9 Zarzadzenie Prezydenta nr 11/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont/
zasad polityki rachunkowosci (i poprzedzajace zarzadzenie nr 16/2012 z dnia 28 czerwca 2012r. ).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. Skuteczno$¢ kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z finansowaniem
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, monitorowat Kierownik WOS oraz stuzby
finansowo-ksiegowe Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 5-72)

1.5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komérke odpowiedzialng
za prowadzenie audytu wewnetrznego0.
(dowdd: akta kontroli str. 5-72)

1.6. Zadania z zakresu finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
w kontrolowanym okresie nie byly objete badaniem przez audytora wewnetrznego
oraz nie byty przedmiotem odrebnej kontroli wewnetrznej. Ze ztozonych wyjasnien
kierownika Wydziatu Kontroli wynika, Zze coroczna analiza ryzyka nie wskazywata
na potrzebe kontroli w obszarze finansowania ochrony $rodowiska. Natomiast
kierownik Biura Audytu wyja$nita, Zze ostatni audyt finansowania ochrony Srodowiska
przeprowadzono w 2013 r. i dotyczyt on dotacji celowych zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw zawierajacych azbest (nieprawidtowo$ci nie stwierdzono), a kolejny
zaplanowany jest w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 636-642)

1.7. Regionalna Izba Obrachunkowa, w okresie objetym kontrolg, nie badata
finansowania przez Gming zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Przeprowadzono natomiast sze$¢ kontroli (przez: Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego, Wojewode Wielkopolskiego, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w zakresie realizacji projektow
dotyczacych modernizacji oSwietlenia, przebudowy ulic, zagospodarowania terenow
nadbrzeznych, zadan prawa geologicznego, gospodarki niskoemisyjnej, zarzadzania
energia. Jedynie w trakcie jednej kontroli (,realizacja zadan okreslonych ustawg
prawo geologiczne i gdrnicze”) stwierdzono nieprawidtowosci. W zakresie
dotyczacym. ochrony Srodowiska wniosek pokontrolny dotyczyt aktualizacii
regulaminu organizacyjnego w zakresie zadan WOS. Wniosek ten zostat
zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 636-642)

1.8. Uchwatg Rady Miasta nr 857 z 24 wrze$nia 2014 r. przyjeto Program Ochrony
Srodowiska na lata 2014-2017 a uchwatg nr 559 z dnia 27 wrze$nia 2017 r. przyjeto
Program na lata 2017-2020, wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko (dalej:
Programy 0S).

W Programach tych okreslono zadania z zakresu m.in.: ochrony klimatu i jako$ci
powietrza, zagrozenia hatasem, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami
i zapobiegania powstawaniu odpaddw, zasobow przyrodniczych, edukacji
ekologicznej. Dla kazdego zadania przypisano podmiot odpowiedzialny, termin
realizacji i szacunkowe kosztorysy. W powyzszych programach nie wskazano
kolejnosci realizacji poszczegolnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 237-258)

W obszarze zwigzanym z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
nie rozpoznano ryzyka nieprawidtowego wydatkowania $rodkéw z optat
za korzystanie ze Srodowiska. W konsekwencji kontrola zarzadcza w tym obszarze
nie byta petni skuteczna, na co wskazujq stwierdzone w toku kontroli, opisane
w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia, przypadki wydatkowania $rodkdéw
pochodzacych z tych optat na cele niezwigzane z ochrong srodowiska.

10 Urzad zatrudniat 3 audytorow.



Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustalone zasady finansowania ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Nieprawidtowos¢ w zakresie ustalonych
mechanizméw kontroli zarzadczej mogta jednak stanowi¢ jedng z przyczyn
stwierdzonych, nieprawidtowo poniesionych wydatkow ze Srodkow z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska.

2. Zapewnienie finansowania zadan zwigzanych
z ochrong srodowiska i gospodarka wodna

2.1. Srodki pochodzace z likwidowanego gminnego funduszu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w wysoko$ci 2.029.133,37 zt oraz Srodki pochodzace
z likwidowanego powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 421.222,52 zt, wtgczono w 2010 r. do dochodéw budzetu Miasta oraz
przeznaczono na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Srodki te
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2010 r. (dziat 600, rozdziat 90019, paragraf 0970) a takze w sprawozdaniach
0S-4g oraz 0S-4p za rok 2010 (w pozycji ,stan $rodkow na poczatek okresu
sprawozdawczego’). Wydatki ogotem (poz. 7 w 0S-4g) w 2010 r. wyniosty
7.796.115 zt i byly one réwne sumie wptywow z tytutu optat i stanu Srodkow
pochodzacych ze zlikwidowanego funduszu na poczatek okresu. Wydatki ogétem
(poz. 7 w OS-4p) w 2010 r. wyniosty 2.260.887 zt i byly réwne sumie wplywow
ztytulu optat i stanu S$rodkéw pochodzacych ze zlikwidowanego funduszu
na poczatek okresu. Na dzien 31 grudnia 2009 r. nie wystepowaty zobowigzania
likwidowanych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

Urzad nie dysponowat dokumentami zrodtowymi, Swiadczacymi o sposobie
wydatkowania przedmiotowych Srodkéw w 2010 r. (zostaty one zarchiwizowane
albo zniszczone).

(dowdd: akta kontroli str. 607-620, 676-679, 717-719)

2.2. W okresie objetym kontrolg Miasto uzyskiwato wptywy z tytutu opfat
za korzystanie ze Srodowiska.

Z tytutu realizacji zadan gminy wptywy z tego tytutu wyniosty facznie 58.636,4 tys. zt,
w tym: 5.766,9 tys. zt w 2010 r., 7.856,2 tys. zt w 2011 r., 7.622,7 tys. zt w 2012 r.,
4.276,9 tys. zt w 2013 r.,, 9.896,0 tys. zt w 2014 r., 9.504,6 tys. zt w 2015 r,,
7.041,5 tys. ztw 2016 r. oraz 6.671,6 tys. zt w 2017 r. (do 30 wrzesnia).

Wptywy wykonywane z tytutu realizacji zadan powiatu wyniosty tacznie
16.931,7 tys. zt, w tym: 1.839,7 tys. zt w2010 r., 2.233,3 tys. zt w 2011 r.,
2.308,7 tys. zt w2012r., 1.300,3 tys. zt w 2013 r,, 2.753,9 tys. zt w 2014 r,,
2.6251tys. zt w 2015 r., 1.972,4 tys. zt w 2016 r. oraz 1.898,3 tys. zt w 2017 .
(do 30 wrzesnia).

W latach 2010-2017 r. Miasto nie uzyskiwato wptywow z tyt. kar za przekroczenie
lub naruszenie warunkdw korzystania ze $rodowiska'! oraz opfat i kar za usuwanie
drzew i krzewow?'2.

Wptywy z opfat za korzystanie ze Srodowiska stanowity w okresie objetym kontrolg
od 1,4% (2013 r.) do 3,0 % (2014 r.) dochoddw Miasta ogdtem.
(dowdd: akta kontroli str. 676-679)

110 ktérych mowa w art. 273 ust. 2 POS.

12 O ktérych mowa w art. 84-89 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134,
ze zm.)

2Dz U.z 2017 . poz. 1289.



2.3. Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 404 ust. 1 Pos, gminy i powiaty ktérych
dochody z tytutu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, tej ustawy
sq wieksze niz 10-krotno$¢ Sredniej krajowej dochoddéw z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatow,
przekazujaq nadwyzke z tytutu tych dochodéw do WFOSIGW. W kontrolowanym
okresie Miasto nie byto zobowigzane do przekazywania tych nadwyzek albowiem
one nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 680-685)

2.4. Obliczenie potencjalnej nadwyzki z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
nastepowato na podstawie danych ewidencyjnych oséb zamieszkatych na terenie
Miasta pozyskanych z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu, z uwzglednieniem
wytacznie wptywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska, przy zastosowaniu
Sredniej krajowej dochodu gmin, przypadajacego na jednego mieszkanca
w poszczegdlnych latach tego okresu3. Przy obliczaniu nadwyzki w 2014 r. za rok
2013 (zataczniki nr 1 do sprawozdan 0S-4g i 0S-4p), zastosowano $rednig krajowa
dochodéw gmin i powiatow z 2012 r. (odpowiednio 18,37 zt i 4,78 zt)'4. Wysoko$¢
nadwyzki za lata 2014-2016 wyliczano uwzgledniajac $rednig krajowg dochodow
gmin z roku, dla ktorego obliczano nadwyzke.

(dowod: akta kontroli str. 143-161, 680-685, 710-716)

2.5. W poszczegdlnych latach okresu 2010-2017 (do 30 wrze$nia), z tyt. realizacji
zadan gminy, Miasto dysponowato pulg S$rodkéw pochodzacych z optat
za korzystanie ze Srodowiska'® odpowiednio w wysokosci 7.796,1 tys. zi®,
7.856,2 tys. zt, 8.039,9 tys. zt, 6.184,6 tys. zt, 9.896,0 tys. zt, 9.504,6 tys. z,
7.041,5 tys. zt, 9.086,3 tys. zt.
W ww. latach, z tytutu realizacji zadan powiatu, Miasto dysponowato $rodkami
z opfat wynoszacymi odpowiednio: 2.260,9 tys. zt'7, 2.233,3 tys. zt, 3.232,7 tys. zi,
3.240,8 tys. zt, 3.551,5 tys. zt, 3.598,3 tys. zt, 5.079,5 tys. zt, 4.509,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 676-679)

2.6. W ramach wykonywania zadan gminy, poza wyzej wymienionymi Srodkami z
oplat, Miasto korzystato w 2014 r. ze $rodkéw NFOSIGW na sfinansowanie zadania
,Modernizacja o$wietlenia ulicznego Miasta Konina na energooszczedne”, w kwocie
1.605,8 tys. z. W ramach wykonywania zadan powiatu nie dysponowano innymi
srodkami niz dochody z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 676-679, 686-687)

2.7. Miasto nie dysponowato Srodkami pochodzacymi z wptywoéw wykazywanych w
wierszu Lp.6 sprawozdan OS-4g i 0S-4g za lata 2014-2015 i w wierszu Lp.7
sprawozdan za 2016 r. Nie dysponowato réwniez wptywami wynikajacymi z art. 362
ust. 3 Pos. W zwigzku z powyzszym nie dokonywano wydatkéw z tych Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 676-679, 668-687)

13 W sposob przewidziany w zatacznikach do rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnier co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, na lata 2015-2017, odpowiednio z: 18 marca 2015 r. (Dz. U. poz. 561), 15 marca 2016 r. (Dz. U.
poz. 460) i 14 marca 2017 r. (Dz. U. poz. 837). Zataczniki nr 1 do sprawozdania 0S-4g i 0S-4p.
14 Taki sposob wyliczenia wynikat z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 2013 r. w sprawie
okreSlenia wzoréw formularzy statystycznych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U. poz. 1223, ze zm.)
15 Pula $rodkéw rozumiana jako suma wptywow z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i ewentualnych
niewykorzystanych $rodkéw z lat ubiegtych.
16 W 2010 r. razem ze $rodkami zlikwidowanego gminnego funduszu ochrony $rodowiska.
7W 2010 r. razem ze $rodkami zlikwidowanego powiatowego funduszu ochrony srodowiska
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Ocena czastkowa

2.8. Na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

ze $rodkéw gminy wydatkowano tacznie 30.583,1 tys. zt, w tym:

-w 2014 r. - 14.080,2 tys. zt, z tego 12.474,4 tys. zt z puli Srodkéw pochodzacych
z optat za korzystanie ze $rodowiska i 1.605,8 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW,

-w 2015r.-9.952 4 tys. zt,

-w 2016 r. - 4.626,8 tys. zt,

-w 2017 r. (do 30 wrze$nia) - 1.923,7 tys. zt. W tych trzech ostatnich latach
wydatkowano wytgcznie z puli $rodkdéw pochodzacych z optat za korzystanie
ze Srodowiska.)

Ze $rodkow przypadajgcych powiatowi z optat wydatkowano tacznie 5.587,8 tys. zi,

w tym:

-w 2014 r. 2.578,4 tys. zt, (Srodki te przeznaczono na realizacje zadan gminy),

- w 2015 r. — 43,3 tys. zt (na realizacie zadan powiatu) oraz 447,8 tys. zt
(na realizacje zadan gminy),

-w 2016 r. — 2.468,4 tys. zt,

-w 2017 r. (do 30 wrzesnia) — 49,9 tys. zt, z puli $rodkéw pochodzacych z optat .

(dowdd: akta kontroli str. 686-687)

2.9. Srodki z optat pochodzace z dochodéw gminy, w latach 2014-2015 zostaty
w catosci wydatkowane. Na koniec 2016 r. nie wydatkowano kwoty 2.414,7 tys. zt
(34% puli posiadanych Srodkdw).
W latach 2014-2016 ze Srodkéw powiatu nie wykorzystano odpowiednio:
973,1 tys. zt do 3.107,1 tys. zt i 2.611.2 tys. zt (od 27% do 86% puli posiadanych
Srodkow).
Jak wynika z wyjasnien Kierownika WOS przyczyna niewykorzystania tych $rodkow
byt brak zadan, ktére mogtyby byé z nich sfinansowane. Analiza Programéw O$
i uchwat budzetowych Rady Miasta potwierdzita brak takich zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 686-687, 706-708, 237-258, 259-373)

2.10. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wydatkowato wiasnych srodkéw, poza
Srodkami z optat , na zadania gminy lub powiatu zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodna.

(dowdd: akta kontroli str. 686-687)

2.11. W kontrolowanym okresie co do zasady'® nie wystapity przypadki
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie $rodowiska (zaréwno
z wptywdw z biezacego roku jak i srodkow niewykorzystanych w latach poprzednich)
na cele inne niz ochrona $rodowiska i gospodarka wodna. Kazdorazowo (w latach
2014-2017) niewykorzystane na koniec roku Srodki z optat , stanowity stan
poczatkowy puli $rodkéw przeznaczonych na cele ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej mozliwych do wykorzystania w kolejnym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 143-161, 645-650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Miasto finansowania
zadan zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna.

18 Poza kwestionowanymi przez NIK wydatkami, opisanymi w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Opis stanu faktycznego

3. Legalnosé, gospodarnosé i efektywnos¢
wydatkowania Srodkéw na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska i gospodarka wodna, w tym srodkéw z optat
i kar za korzystanie ze Srodowiska

3.1. Rada Miasta uchwatami budzetowymi na lata 2014-2017, okreslita kwoty
wydatkéw, w tym wydatkéw ze Srodkow pochodzacych z optat, na zadania zwigzane
z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodng. Wskazane uchwatami zadania
inwestycyjne z tego zakresu, byly zgodne z Programami OS. Na etapie
projektowania budzetu na dany rok, Komisja Komunalna i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta, opiniowata proponowane do realizacji zadania z zakresu ochrony
Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 259-373, 629-635)

3.2 Realizacja zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej byta
zgodna z Programami OS.
(dowdd: akta kontroli str. 237-258)

3.3. Srodki z optat wydatkowano zgodne z uchwatami budzetowymi oraz planami
finansowymi. Zmiany w planie finansowym danego roku, byly zatwierdzane przez
Rade Miasta i wynikaty z potrzeby rozszerzenia zakresu rob6t lub zmiany kolejnosci
realizacji danego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 259-373)

3.4. Uzyskane $rodki z optat, Miasto wydatkowato nastepujgco:
-w 2014 r. — 11.869,4 tys. zt na zadania wiasne, oraz 605,0 tys. zt na dotacje,
-w 2015 . - 9.342,8 tys. zt, na zadania wiasne, oraz 652,9 tys. zt na dotacje,
-w 2016 r. — 6.386,1 tys. zt, na zadania wiasne, oraz 708,9 tys. zt na dotacje,
-w 2017 r. (do 30 wrzes$nia) — 1.900,0 tys. zt, na zadania wtasne, oraz 133,6 tys. zt
na dotacje.
(dowdd: akta kontroli str. 686-687)

3.5 Srodki z optat, w okresie objetym kontrolg Miasto wydatkowato m.in. na:

a) realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong wdd: wykonanie kanalizacii
deszczowych, sanitarnych i wodociggowych (w ramach inwestycji drogowych) oraz
konserwacje rowdw melioracyjnych, przytaczy kanalizacyjnych i przytaczy
do miejskiej sieci wodociggowej (dotacje),

b) wspomaganie wykorzystania lokalnych Zzrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowiska no$nikow energii, poprzez
wykonanie odwiertu geotermalnego (zrédto cieptej wody),

c) realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza — dotowanie inwestycji
zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania przy wykorzystaniu nowoczesnych
zrddet energii, utrzymanie zieleni,

d) edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
Zrbwnowazonego rozwoju,

e) realizacje innych zadan stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej,
wynikajacych z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodnych z politykg ochrony
Srodowiska, m.in. zakup wezy pszczelej'® (propagowanie wiasciwego stanu
zdrowotnego pasiek oraz ochrona populacji pszczot).

(dowdd: akta kontroli str. 688-691, 694-700)

19 Uzywany w pszczelarstwie szablon z wyttoczonymi ksztattami komérek plastra pszczelego umieszczany w ramce.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pszczelarstwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plaster_%28pszczelarstwo%29
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramka_%28pszczelarstwo%29

3.6. Miasto nie dysponowato Srodkami pochodzacymi z wplywdw wykazywanych
w wierszu Lp.6 sprawozdan OS-4g i 0S-4g za lata 2014-2015 i w wierszu Lp.7
sprawozdan za 2016 r. Nie dysponowato réwniez wptywami wynikajacymi z art. 362
ust. 3 Pos. W zwigzku z powyzszym nie dokonywano wydatkow z tych srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 676-679, 668-687)

3.7. Srodki z optat, wydatkowano na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodng, uzyskujac w latach 2014-2017 (do wrze$nia) m.in. nastepujace
efekty rzeczowe w postaci wykonania:
- kanalizacji deszczowej o dtugosci ok. 12,2 km,
- kanalizacji sanitarnej (13,3 km),
- sieci wodociggowej (0,5 km),
- konserwacji rowow melioracyjny (5,3 km)
- odwiertu geotermalnego, w efekcie otrzymujac ciepta wode m.in. do celow
grzewczych (w latach 2014-2015).
Podjete dziatania stuzyly poprawie stanu Srodowiska oraz warunkéw zycia
mieszkancow Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 694-700)

3.8. W badanym okresie przeprowadzono 18 postepowan w trybie przetargu

nieograniczonego i 67 innych postepowan dotyczacych robét i zadan z zakresu

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Objete badaniem cztery zamowienia
publiczne dotyczyty:

- opracowania  ekspertyzy oddziatywania stawéw  rybackich  nalezacych
do gospodarstwa rybackiego na taki pofozone w sagsiedztwie tych stawow
(17.367,60 zi20). Postepowanie przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem
Prezydenta nr 13/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie dokonywania
zakupow dostaw, ustug lub robét budowlanych, ktorych wartoS¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro ze Srodkow budzetu Miasta
Konina — zapytanie ofertowe.

- opracowania ekspertyzy dendrologicznej debu ,Zawiadowca® pod katem
ustanowienia ww. debu pomnikiem przyrody zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami (2.200,00 z#2'). Postepowanie przeprowadzono zgodnie z ww.
zarzadzeniem Prezydenta
-budowy boisk sportowych wraz z budynkiem zaplecza boisk przy Szkole
Podstawowej nr 8, w Koninie (w tym odwodnienie boisk i nasadzenie zieleni -
1.397.895,00 z22). Postepowanie przeprowadzono zgodnie z Pzp2 - w trybie
przetargu nieograniczonego.

- rewitalizacja stawu i okolicy w Parku Miejskim im. F. Chopina (87.800,00 zi24).
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta nr 162/2015
z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie dokonywania zakupow dostaw, ustug lub robét
budowlanych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro ze $rodkéw budzetu Miasta Konina — publiczny konkurs ofert.

Analiza powyzszych postepowan nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 198-236)

3.9. W okresie lat 2014-2017 (do 30 wrzesnia), ze Srodkdw z optat, Miasto udzielito
nastepujacych dotacji celowych udzielonych w trybie Pos:

20 Umowa nr 10/08/2014-20704 z dnia 30 maja 2014 roku.
21 Umowa nr 11/08/2015-24369 z dnia 30 czerwca 2015 roku.
22 Umowa nr 14/WI/2016-20802 z dnia 7 lipca 2016 roku.
23 Badaniem objeto: opis przedmiotu zaméwienia, sporzadzenie SIWZ, publikowanie ogloszen, powotanie komisji
przetargowej, sporzadzenie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia, wybor najkorzystniejszej oferty.
24 Umowa nr 75/DG/2017-27071 z dnia 31 sierpnia 2017 roku.
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- 282 dotacje na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z budowg przytacza
kanalizacyjnego i przytaczeniem nieruchomos$ci do miejskiej sieci kanalizacyjnej
(w poszczegolnych latach odpowiednio: 130, 151, 65, 57 dotacji), w kwotach
odpowiednio: 599,3 tys. z}, 646,3 tys. zt, 281,5 tys. zt, 35,6 tys. zi,

- 59 dotacji na dofinansowanie likwidacji wyrobow i materiatdw zawierajacych azbest
(w poszczegoinych latach odpowiednio: 12, 12, 21, 14 dotacji), w kwotach
odpowiednio: 5,8 tys. zt, 6,6 tys. z}, 12,5tys. zt, 8,9 tys. zt,

- 18 dotacji (trzy w 2016 r. i 15 w 2017 r.) na dofinansowanie kosztéw inwestycji
zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania przy wykorzystaniu nowoczesnych
rozwigzan odnawialnych zrddet energii, w kwotach odpowiednio: 15,0 tys. zi,
29,1 tys. zh,

Ponadto, Miasto udzielito w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?® dotacji w kwocie 400,0 tys. zt w 2016 r. na zakup samochodu

strazackiego do przewozu substancji neutralizujgcych zanieczyszczenie Srodowiska
dla OSP Konin-Chorzen2.

(dowdd: akta kontroli str. 374-536, 664-675)

3.10. Rada Miasta podejmowata nastepujace uchwaty okreslajace kryteria wyboru
inwestycji okreSlonych w art. 403 ust. 1 i 2 Pos, do dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i jej rozliczania:

- uchwate nr 773 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych z budowg przytacza
kanalizacyjnego i przytaczeniem nieruchomos$ci do miejskiej sieci kanalizacyjnej?.
Dotacje mogty uzyska¢ wszystkie podmioty okreslone w art. 403 ust. 4 Pos,
bedace wiascicielami nieruchomosci,

uchwate nr 828 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej w zakresie inwestycji zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest z nieruchomosci pofozonych na terenie Miasta Konina oraz sposobu
jej rozliczania?. Dotacje mogty uzyskac¢ wszystkie podmioty okreslone w art. 403
ust. 4 Pos, posiadajace tytut prawny do nieruchomosci. Podstawg udzielania
dotacji byly m.in.: zgloszenie rob6t budowlanych albo decyzja o pozwoleniu
na budowe obejmujaca swym zakresem demontaz wyrobow zawierajacych azbest,
uchwate nr 366 z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania przy
wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan i odnawialnych zrédet energii2®. Dotacje
mogty uzyska¢ wszystkie podmioty okreslone w art. 403 ust. 4 Po$, posiadajace
tytut prawny do nieruchomosci.

Ponadto, Rada Miasta uchwatg nr 367 z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta ujefa w wydatkach majatkowych dotacje dla OSP Konin-Chorzen
w kwocie 400.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 100-142, 664-675)

25 Dz. U. z 2017 poz. 2077.

% Zgodnie z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 736, ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego moga, przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym $rodki
pieniezne w formie dotagji.

27 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 3107, ze zm.

28 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 3879, ze zm.

29 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 5625, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.11. Objete badaniem dotacje® dotyczyty podmiotéw wskazanych w art. 403 ust. 4
pkt 1 lit. a Pos, tj. osdb fizycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

3.12. Podstawg udzielenia analizowanych pieciu dotacji byta umowa, na podstawie
ztozonego wniosku - zgodnie ze wzorami stanowigcymi zatgczniki do uchwat
opisanych w pkt. 3.10. Umowy te zawieraty zapisy dot. m.in.. wysoko$ci dotaciji,
zakresu rzeczowego zadania, terminu wykorzystania dotacji, mozliwosci kontroli
prawidtowosci jej wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

3.13. Warunki udzielenia analizowanych pieciu dotacji byty zgodne z warunkami
okre$lonymi w przywotanych wyzej uchwatach Rady.
(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

3.14. We wszystkich analizowanych sprawach srodki dotacji zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

3.15. Analizowane dotacje zostaly rozliczone terminowo i rzetelnie.
(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

3.16. Kontrola analizowanych pieciu dotacji przeprowadzona byta przez
pracownikow WOS (azbest) i Wydzialu Gospodarki Komunalnej (przytacza
kanalizacji sanitarnej) wytacznie na podstawie dokumentacji (m.in. wnioskow
0 udzielenie dotacji, uméw, dowoddw ksiegowych, protokotdw odbioru robot,
dowoddw potwierdzajagcych dokonanie zaptaty, os$wiadczen wykonawcow
i wnioskodawcéw, powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej).

(dowdd: akta kontroli str. 537-606)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dotacje na usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest udzielone zostaty ze
srodkow pochodzacych z opfat za korzystanie ze Srodowiska z naruszeniem art. 403
ust. 4 Pos, ze wzgledu na nieinwestycyjny charakter dotowanych zadan.
W poszczegdlnych latach okresu 2014-2017, przeznaczone na to $rodki wyniosty
odpowiednio: 5.765,68 zt, 6.569,76 zt, 12.462,86 zt oraz 8.916,30 zt.

W ziozonych wyjasnieniach Kierownik WOS nie podzielita stanowiska NIK,
stwierdzajac ze finansowanie tego zadania ze Srodkéw z optat jest uprawnione z
uwagi na art. 400a ust. 1 pkt 8 Po$, gdyz jest to przedsiewziecie zwigzane
z gospodarkg odpadami. Wskazata ponadto, Ze realizujgc zadania zawarte
w ,Programie usuwania azbestu z terenu Miasta Konina na lata 2013 — 2032”3 oraz
zgodnie z obowigzujacym Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 —
2032, zadaniem wiasnym gminy jest zorganizowanie usuwania Wwyrobow
zawierajgcych azbest. Zatem do zadan wtasnych gminy nalezy takze sfinansowanie
z budzetu przeznaczonego na realizacje zadan ekologicznych ustugi transportu
i unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest. Kierownik WOS wskazata,
zepunkt 3.6 ww. programu okre$la Zzrédta finansowania usuwania azbestu,
do ktérych zaliczane sq m.in. $rodki wtasne jednostek samorzadowych. Ponadto,
Rada Miasta na podstawie m.in. art. 400a ust. 1 pkt 8, art. 403 ust. 4, 5 6 POS

30 Analizie poddano pie¢ dotacji z lat 2014-2017 udzielone osobom fizycznym w zakresie: inwestycji zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomo$ci oraz budowy przylacza kanalizacyjnego
i przytaczeniem nieruchomosci do miejskiej sieci kanalizacyjnej
31 Przyjetym Uchwatg nr 680 Rady Miasta Konina z dnia 18 grudnia 2013 r.
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podjeta uchwate32 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej w zakresie inwestycji
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest z nieruchomosci
potozonych na terenie miasta Konina oraz sposobu jej rozliczania (np. zmiana
pokrycia dachowego, ptyt elewacyjnych). Powyzsze oznacza prowadzenie dziatan
m.in. na rzecz zréwnowazonego rozwoju, czyli takiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatoéci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 3
pkt 50 Pos).

(dowod: akta kontroli str. 694-700, 701-705)

NIK wskazuje, ze w obowigzujacym stanie prawnym, udzielane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 4 Po$ dotacje nie mogg by¢
przeznaczane na demontaz, usuwanie i unieszkodliwianie odpaddw zawierajgcych
azbest. Przesadza o tych charakter takiej dziatalnosci (nie jest ona dziatalno$cig
inwestycyjna). Definicja inwestycji zamieszczona w art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® stanowi, ze inwestycjami sg aktywa (a wiec -
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy - zasoby majatkowe) posiadane przez
jednostke w celu osiggniecia z nich korzySci ekonomicznych. Ponadto zgodnie
z pogladem prezentowanym w pismiennictwie prawniczym34, ale takze zgodnie
z praktykg funkcjonowania jednostek budzetowych, za inwestycje uwaza si¢ naktad
gospodarczy, ktérego celem jest stworzenie nowych lub powiekszenie juz
istniejgcych Srodkow trwatych. Reasumujgc: usuniecie, transport i unieszkodliwienie
wyrobow zawierajacych azbest nie stanowi zatem zdarzenia gospodarczego
wypetniajacego definicje inwestycji.

2. Miasto wydatkowato w latach 2015-2016 odpowiednio 10,9 tys. zt i 12,9 tys. zt
ze Srodkoéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $Srodowiska, na utylizacje
przeterminowanych lekow.

Kierownik WOS wyjasnita, ze utylizacja przeterminowanych lekow to zadanie, ktore
byto finansowane ze $rodkéw na ochrone $rodowiska na podstawie art. 400a ust. 1
pkt 32 Pos$ - edukacja ekologiczna i propagowanie dziatan proekologicznych. Podata
ponadto, ze przeterminowane leki, w tym rowniez leki cytotoksyczne i cytostatyczne,
stanowig specyficzny rodzaj odpadow. Odbiory i utylizacja lekéw powinny odbywac
sie zgodnie z procedurami wymaganymi przez Nadzor Farmaceutyczny dlatego, jak
wskazano w wyjasnieniach, nalezy edukowaC spoteczenstwo, aby odpady byty
niszczone w sposob wiasciwy, a nie porzucane w pobliskim lesie. Temu celowi stuzy
program pilotazowy, ktéry zwigzany byt z edukacjg mieszkancow i uswiadamianiem
ich o konieczno$ci segregacji tego typu odpadow. Wedtug wyjasnien, programem
objete byly wybrane apteki z terenu Miasta (od 13 do 15 aptek), a w zwigzku
z zakonczeniem ww. programu pilotazowego, aktualnie finansowanie ww. zadania
nastepuje w ramach selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?s,

(dowdd: akta kontroli str. 694-700, 701-705)

32 Uchwata nr 828 z dnia 25 czerwca 2014 roku.
33Dz U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
3 Por. np. L. Lipiec-Warzecha ,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz’, wydawnictwo ABC 2011, uwagi
do art. 132; W. Misiag ,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz.” Warszawa 2015, t. 2 do art. 132.
35Dz U z2017 r. poz. 1289, dalej ,ucpg”.
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NIK wskazuje, ze niewykorzystane lub przeterminowane leki zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu
odpaddéw?, zaliczajg sie do grupy odpadéw komunalnych (grupa 20), a zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg, tworzone przez gminy punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych zapewnia¢ powinny przyjmowanie m.in. przeterminowanych
lekow. W mys| natomiast art. 6r ust. 2 pkt 2 ucpg, koszty utrzymania tych punktow
gmina powinna pokrywac z optat pobieranych od mieszkancow, przy czym optaty te
powinny pokrywac cato$¢ niniejszych kosztow?’. Finansowanie tego rodzaju zadan
ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska stanowito zatem
naruszenie ww. przepisu ucpg.

3. W 2016 r. Miasto ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
ze Srodowiska, udzielito jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej Konin-Chorzen
dotacji w kwocie 400.000 zt na zakup samochodu strazackiego do przewozu
substancji neutralizujacych zanieczyszczenie $rodowiska, co naruszato art. 403
ust. 1i2 Pos.

Kierownik WOS wyjaénita, ze zrealizowane w 2016 r. zadanie polegajace
na udzieleniu dotacji na zakup $redniego samochodu strazackiego dla jednostki
OSP do przewozu substancji neutralizujgcych zanieczyszczenie S$rodowiska
zakwalifikowane zostato zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 42 Po$ jako inne zadanie
stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajagce z zasady
zrbwnowazonego rozwoju i zgodne z politykg ochrony Srodowiska. Wskazata,
zewmysl art. 13 ww. ustawy polityka ochrony $rodowiska to zespot dziatan
majgcych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
$rodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Stosownie do art. 3 pkt 50
ww. ustawy, zrbwnowazony rozwdj to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdiczesnego
pokolenia jak i przysztych pokolen. Kierownik WOS podata, ze zgodnie
z komentarzem do art. 400a ust. 1 pkt 42 ww. ustawy®, w ramach systemu
finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej statuowanego przepisami
Prawa ochrony Srodowiska, sfinansowana moze by¢ w zasadzie kazda aktywnosé
na rzecz szeroko pojmowanej ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, o ile mozna
ja uzasadni¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju i politykg ekologiczng panstwa.
Substancje neutralizujace zanieczyszczenie $rodowiska, zdaniem Kierownika WOS,
znajdujg zastosowanie w ratownictwie chemiczno-ekologicznym, jako substancje
zabezpieczajgce Srodowisko przed skazeniem, a ratownictwo chemiczno-
ekologiczne jest rodzajem dziatan ratowniczych powigzanych z sytuacjami
niekontrolowanego uwolnienia substancji niebezpiecznych do $Srodowiska. Podata
ona ponadto, ze funkcjonowanie ratownictwa chemiczno-ekologicznego uzaleznione
jest od odpowiednego wyposazenia w m.in. sprzet transportowy jednostek
prowadzacych dziatania w tym zakresie, a samochdd strazacki stuzacy m.in.
do przewozu substancji neutralizujacych zanieczyszczenie Srodowiska moze byc
wykorzystany do prowadzenia dziatan ograniczajacych lub likwidujgcych negatywny
wplyw oddziatywania niebezpiecznych substancji na srodowisko, stanowigcych

36 DzU.z2014 r. poz. 1923
37 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie | SA/Bk
127/13.
38 Zawartym w opracowaniu Dominika Gajewskiego i Andrzeja Kulona, Wydawnictwo C.H. Beck pt. ,Finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Art. 400-421 Prawa ochrony $rodowiska Komentarz”
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zagrozenie ekologiczne, zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej, zagrozenie
wielu proceséw przyrodniczych, zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka oraz jego
mienia. W ocenie Kierownik WOS, dofinansowanie zakupu samochodu strazackiego
stuzagcego m.in. do przewozu substancji neutralizujgcych zanieczyszczenie
srodowiska jest dziataniem stuzacym szeroko pojmowanej ochronie Srodowiska,
a wiec i cztowiekowi. Ponadto, zadanie to zgodne byto z obowigzujgcg owczesnie
politykg ekologiczng panstwa na lata 2008-2012 z perspektywg do roku 2016
(stosownie do pkt 4.1.3. ww. dokumentu jest konieczne doposazanie strazy pozarnej
w sprzet do ratownictwa chemiczno-ekologicznego, a zgodnie z pierwszym
rozdziatem ww. polityki do najwazniejszych wyzwan nalezy zaliczy¢ ochrone
rdznorodnosci biologicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 694-700, 701-705)
W ocenie NIK ww. dotacja zwigzana byla z realizacjq zadania polegajacego
na zapobieganiu i likwidowaniu powaznych awarii okre$lonego w art. 400a ust. 1
pkt 17 Po$, ewentualnie zadania dotyczacego m.in. nabywania specjalistycznego
sprzetu i urzadzen technicznych, stuzacych wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w punkcie 36 tego ustepu. Zadne
z tych zadan nie nalezy do dopuszczalnego zakresu zadan gminy albo powiatu,
okre$lonego w art. 403 ust. 12 Pos.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie przez Miasto $rodkéw na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska
i gospodarkg wodna.

4.  Sposob ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych dochodéw pochodzacych z opfat i kar
srodowiskowych oraz wydatkdbw na zadania z ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, oraz sporzadzania
sprawozdawczosci statystycznej w zakresie
gospodarowania dochodami pochodzacymi z optat i kar
srodowiskowych

4.1. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy identyfikacje
dochodéw budzetu Miasta (odrebnie dla wptywdw z tyt. realizacji zadarn gminy
i powiatu) pochodzacych z optat i kar o ktérych mowa w art. 273 ust. 1-3 Pos.
Ewidencja ta umozZliwiata takze zidentyfikowanie wydatkow finansowych z ww.
wplywow oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych, w tym sprawozdan OS-4g
i OS-4p.

(dowod: akta kontroli str. 87-99)

4.2. Wptywy z opfat i finansowane z nich wydatki, klasyfikowano prawidtowo,
zgodnie z zatacznikami nr 1,2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz ze srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych3®,
Objete badaniem 15 dowoddw wptat4® do budzetu Miasta z tyt. dochodéw gminy
na taczng kwote 31.727,6 tys. zt i 15 dowodow wpftat*! z tyt. dochodoéw powiatu

39 Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji’.
40 Po cztery dowody z lat 2014-2016 i trzy dowody z 2017 r.
41 Po cztery dowody z lat 2014-2016 i trzy dowody z 2017 r.
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nataczng kwote 9.056,7 tys. zt, dotyczace opfat za korzystanie ze Srodowiska,
zaklasyfikowano w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziale 90019 ,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska”, oraz w paragrafie 0690 ,Wptywy z réznych optat.”
(dowdd: akta kontroli str. 162-197)

4.3. Objete badaniem 15 wydatkdw42, o facznej wartosci 1 583 tys. zt, poniesionych
w latach 2014-2017 na ochrone Srodowiska, ujeto w ewidencji ksiegowej stosujac
nastepujace zapisy kont: | czton (130) — numer konta syntetycznego, Il czton -
rodzaj wydatku (G — gminne $rodki ochrony $rodowiska) Il czton - rozdziat
klasyfikacji budzetowej wydatkéw (pie¢ znakéw), IV czton — paragraf klasyfikacii
budzetowej wydatkdw (cztery znaki wydatki biezace, trzy znaki wydatki majatkowe),
V czton — komérka organizacyjna (dwie litery — skrét wydziatu). Analizowane wydatki
zaklasyfikowano do dziatdw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowey:
900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, 801 ,O8wiata i wychowanie”,
90095 ,Pozostata dziatalno$¢”, 90004 ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”,
60016 ,Drogi publiczne gminne”, 80101 ,Szkoty podstawowe”, 6050 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”, 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

(dowdd: akta kontroli str. 621-624)

4.5. Sprawozdania statystyczne O$-4g oraz Os-4p w latach 2014-2017 (za lata
2013-2016) sporzadzono na podstawie zapisow ewidencji ksiegowe;.

Wykazany w sprawozdaniu O$-4g za 2014 r. zerowy stan $rodkéw na poczatku
okresu sprawozdawczego byt zbiezny ze stanem $rodkdw budzetu gminy na koniec
2013 r. W 2014 r. wystepowaty wytacznie wptywy z tytutu optat. Warto$ci wptywow
(wiersz Lp.2) i wydatkéw (wiersz Lp.7) byly réwne. Na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano zerowy stan Srodkow budzetu gminy pochodzacych
z opfat. W roku 2014 na realizacje zadan gminnych przeznaczono m.in. 2.578,4 tys.
zt srodkow z opfat otrzymanych przez Miasto na realizacje zadan powiatu. Z uwagi
na odrebne sporzgdzanie przez Miasto sprawozdan z gospodarowania dochodami
budzetu gminy (OS-4g) i dochodami budzetu powiatu (OS-4p) przekazanie
ww. Srodkow ujeto w poz. 17 sprawozdania.

W sprawozdaniu O$-4g za 2015 r. wykazano tylko wplywy z tytutu optat. Warto$ci
wptywow (wiersz 2) i wydatkéw (wiersz 7) byty rowne (stan zerowy na koniec roku).
W roku 2015 na zadania gminne przeznaczono 447,8 tys. zt $rodkéw powiatu (ujete
w Lp. 17 sprawozdania).

Jak wynika ze zlozonych wyjasnien Kierownik WOS, przesuniecie ww. kwot
ze srodkow przeznaczonych na zadania powiatu w latach 2014-2015 uzgodniono
z NFOSIGW.

W sprawozdaniu O$-4g za 2016 r., wykazano wptywy w kwocie 7.041.511 zt (tylko
z optat) i wydatki ogbtem w kwocie 4.626.758 zt. Stan $rodkdéw na koniec roku
wynosit 2.414.753 zi3.

W analizowanych sprawozdaniach nie wykazywano zadnej wptaty do WFOSIGW,
z tytulu nadwyzki dochodow, o ktorej mowa w art. 404 ust. 1 Pos, albowiem
nadwyzka ta nie wystapita.

Wykazany w sprawozdaniu Os$-4p za 2014 r. stan $rodkdw na poczatku okresu
sprawozdawczego (797.607 zt) byt zbiezny ze stanem Srodkéw budzetu z tytutu

42 Po cztery wydatki w latach 2014-2016 i trzy w 2017 .
43 W pazdzierniku 2017 r. dokonano korekty sprawozdan za 2016 r. (uzupetniono o wydatki nowej jednostki
organizacyjnej Miasta - Zarzadu Drog Miejskich).
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realizacji zadan powiatu na koniec 2013 r. W 2014 r. wystepowaty tylko wptywy
z tytulu optat. W roku 2014 nie wydatkowano Srodkéw na zadania powiatu,
natomiast kwote 2.578.393 zt (Lp. 14 sprawozdania) przeznaczono na zadania
gminy, ze wzgledu na brak zadan do realizacji w ramach zadan powiatu. Na koniec
okresu sprawozdawczego wykazano stan srodkoéw budzetu z tyt. zadan powiatu
w kwocie 973.156 zt.

W sprawozdaniu O$-4p za 2015 r. wykazano stan Srodkdéw na poczatek okresu
w kwocie 973.156 zt i wptywy z tytutu optat w kwocie 2.625.134 zt. W roku 2015
na zadania powiatu przeznaczono tylko 43.340 zt a czesC niewykorzystanych
srodkdbw w kwocie 447.834 zt przekazano na realizacje zadan gminy
(Lp. 14 sprawozdania). Stan $rodkow na koniec roku wynidst 3.107.116 zt.

Kierownik WOS wyjasnita, ze przesunigcie wymienionych kwot ze srodkow powiatu
w latach 2014-2015 uzgodniono z NFOSIGW.

W sprawozdaniu O$-4p za 2016 r. wykazano wptywy w kwocie 1.972.433 zt (tylko
z opfat) i wydatki ogotem w kwocie 2.468.363 zt. Stan $rodkéw na koniec roku
wynosit 2.611.186 zi4.

W  analizowanych  sprawozdaniach nie  wykazywano Zadnej  wptaty
do wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, z tytutu
nadwyzki przychoddw.

(dowod: akta kontroli str. 143-161, 645-650, 709)

4.6. Sprawozdanie O$-4g i O$-4p oraz zatgczniki nr 1 do tych sprawozdan
przekazywano corocznie Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego i WFOSIGW
w Poznaniu w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2014, 2015
i 2016 r.45

(dowdd: akta kontroli str. 692-693)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) wydatkowania $rodkoéw pochodzacych z optat za korzystanie ze Srodowiska
wylacznie na cele przewidziane do finansowania przez gminy i powiaty
w art. 403 ust. 1 2 Pos,

2) udzielania dotacji celowej w trybie art. 403 ust. 4 Po$ wytacznie
na finansowanie kosztéw zadan o charakterze inwestycyjnym.

44w pazdzierniku 2017 r. dokonano korekty (bez udziatu kontrolujacego) sprawozdan za 2016 r. (uzupetniono o
wydatki nowej jednostki organizacyjnej Miasta - Zarzadu Drog Miejskich)
45Dz. U.z 2013 r. poz. 1159 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1330 ze zm., Dz. U. z 2015 . poz. 1304 ze zm.
46Dz U.z 2017 . poz. 524
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Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 20 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Borowka-Jakubowski z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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