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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/049 — Lokalne formy ochrony przyrody

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Krzysztof Aleksander Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/113/2017 z dnia 11 lipca 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy i Miasta Krajenka (dalej: ,Gmina” lub ,Urzad"), ul. Szkolna 17,
kontrolowana 77-430 Krajenka

Kierownik jednostki  Stefan Adam Kitela, Burmistrz Gminy Krajenka' (dalej ,Burmistrz’).

kontrolowanej
: (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

W Gminie zapewniono organizacyjne warunki dla ochrony lokalnych form ochrony
przyrody, poprzez wyznaczenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu — referatu
zajmujacego sie tq tematyka i przypisanie tych zadan wyznaczonym pracownikom.
Uzasadnienie  Rzetelnie sporzadzano sprawozdania statystyczne dotyczace lokalnych form
oceny ogolnej  oohrony przyrody | wlaciwe prowadzono ich rejestr. Ponadto, prowadzono
dziatalnos¢ edukacyjng i promocyjng w dziedzinie ochrony przyrody. Prawidtowo
przebiegata biezacq wspdiprace z nadlesnictwami w zakresie przegladéw i kontroli:
pomnikbw przyrody i uzytkdbw ekologicznych, wykonywania zabiegow
pielegnacyjnych oraz dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng o lokalnych formach
ochrony przyrody. Wydatkowanie $rodkéw na utrzymanie i ochrone lokalnych form
ochrony przyrody bylo zgodne z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi
w Gminie oraz przyniosto zaktadane efekty.

Ocena ogodlna ‘

Nieprawidtowos$ci ujawnione w toku kontroli, dotyczyty:

1. Nierzetelnego zaprezentowania danych w dokumentach strategicznych gminy,
tj.: Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Krajenka na lata 2008-2017, Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka na lata 2014-2017 z perspektywa
na kolejne 4 lata oraz danych w Raporcie zwykonania Programu Ochrony
Srodowiska za lata 2015-2016, dotyczacych pomnikéw przyrody.

2. Nieoznakowania szesciu uzytkéw ekologicznych tabliczkami informujgcymi
0 zakazach obowigzujacych na obszarach lub w stosunku do form ochrony przyrody
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt 7 i 8 (zatacznik nr 4) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie wzoru tablic.

' Poprzednio Burmistrzem Miasta i Gminy Krajenka, byt réwniez Pan Stefan Adam Kitela — od 5 grudnia 2010 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony
przyrody w formie pomnikdw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych i zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne Urzedu, odpowiednio z dnia: 29 grudnia 2011 r. i z 19 stycznia 2015 r.
Zgodnie z tymi regulaminami zadania Gminy w zakresie ochrony $rodowiska, w tym
ochrony przyrody realizowat Referat gospodarki komunalnej, zaméwien publicznych
i ochrony Srodowiska (dalej ,Referat”). Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 25 Regulaminu3 do
zadan referatu gospodarki komunalnej, zamdwien publicznych i ochrony Srodowiska
m.in.: nalezato prowadzenie spraw dotyczacych form ochrony przyrody , ochrony
gatunkowej roslin i zwierzat, pomnikow przyrody i uzytkdw ekologicznych..

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 16-44)
Zgodnie z zakresem czynnosci: do Kierownika Referatu oraz do inspektora ds.
ochrony Srodowiska i zaméwien publicznych nalezaty zadania odnoszace sie do
ochrony lokalnych form ochrony przyrody w tym przygotowywanie projektdw uchwat
Rady dotyczacych wprowadzania form ochrony przyrody dla chronionego
krajobrazu, ochrony gatunkowej ro$lin i zwierzat, pomnikow przyrody i uzytkow
ekologicznych,, opracowywanie gminnego programu ochrony $rodowiska,
przeprowadzanie kontroli zwigzanych z przestrzeganiem przepisow dotyczacych
ochrony Srodowiska oraz realizacja ,Strategii Rozwoju Gminy” i proponowanie
Zmian w jej tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11,13-15)
Burmistrz wyjasnit, ze ,Ze wzgledu na zatrudnienie matej liczby urzednikow,
adekwatnej do liczby prowadzonych spraw i wielkosci gminy, w Urzedzie nie
wyodrebniono stanowiska ds. lokalnych form ochrony przyrody. Przedmiotowy
zakres czynnoSci zostat przypisany do stanowiska ds. ochrony Srodowiska
i zamoéwien publicznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

1.2. Plany rzeczowo-finansowe Gminy, w latach 2015-2017, uwzgledniaty dziatania
dotyczace lokalnych form ochrony przyrody. Dotyczyty m.in. pielegnacji drzew -
pomnikow przyrody.
W ,Harmonogramie realizacji przedsiewzieé w Programie Ochrony Srodowiska dla
Gminy i Miasta Krajenka na lata 2014-2017 z perspektywa na kolejne cztery lata”
(dalej:  POS), zaplanowano:  uwzglednianie  w migjscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw chronionych oraz zasad ochrony
przyrody i krajobrazu. W dokumencie tym przewidziano rowniez ochrone
i pielegnacje pomnikéw przyrody, zachowanie istniejgcych uzytkdw ekologicznych
0 powierzchni 42,26 ha, w postaci bagien, fak i pastwisk majacych duze znaczenie
dla lokalnej biordznorodnosci. Jako jednostki realizujgce wskazano: Urzad Gminy
i Miasta Krajenka i miejscowe nadlesnictwa. Wskazano zrédta finansowania jako:
wydatki biezace budzetu gminy, $rodki zewnetrzne, a w przypadku nadle$nictw ich
$rodki finansowe, w zaleznosci od biezacych mozliwo$ci. Burmistrz wyjasnit, ze
,Dziatania dotyczace tych form ochrony przyrody finansowane byty z budzetu gminy
w ramach wydatkdw biezacych. Podstawe wydatkow wskazuje m.in. ,Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka na lata 2014-2017 z perspektywa
na kolejne 4 lata (POS), w ktorym, w tabeli 47 w priorytecie ekologicznym |

3 Zatacznik do zarzadzenia Nr 23/15 Burmistrza Gminy i Miasta Krajenka z dnia 19 stycznia 2015 .
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(ochrona przyrody i dziedzictwa przyrodniczego), celu ekologicznym 1.1. (Rozwoj
obszaréw prawnie chronionych poprzez ochrong réznorodnosci biologiczne;
i krajobrazowej) zawarto przedsiewziecia oraz zrodta finansowania”.

(dowdd: akta kontroli str.130 i 256)
Z Raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska dla Miasta i Gminy Krajenka
za lata 2015-2016, wynika, ze ~w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniono obszary chronione oraz zasady ochrony przyrody
i krajobrazu. W ramach ochrony i pielegnacji pomnikéw przyrody wykonano
pielegnacje pomnika przyrody w Krajence przy ul. Bydgoskiej. Natomiast, tworzenie,
utrzymanie i konserwacje przyrodniczych sciezek dydaktycznych - zadanie
zaplanowane w 2015 r. — zrealizowano w zakresie naprawy i impregnacji tablic na
tych sciezkach. W raporcie nie zaprezentowano danych dotyczacych zachowania
istniejacych uzytkdw ekologicznych z uwagi na brak danych z Nadlesnictwa
Zdrojowa Gora.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)
W badanym okresie do Urzedu nie wptynety pisma lub skargi na niszczenie
lokalnych form ochrony przyrody.

(dowdod: akta kontroli str. 130)
1.3. W okresie objetym kontrolg, nie opracowano standardow dziatari zachowania
lokalnych form ochrony przyrody w Urzedzie, okres$lajacych m.in. procedury wizytacii
tych form, ich zakresu i czestotliwo$ci oraz zasad postepowania w przypadku
stwierdzenia pogorszenia stanu obiektu.
Burmistrz wyjasnit, ze ,W Gminie nie opracowano dodatkowej dokumentacii
dotyczacej standardéw dla zachowania lokalnych form ochrony przyrody, gdyz
Gmina stosuje sie do wytycznych wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego, w tym
m.in.: ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ustawy z dnia
16 kwietnia 2014 r. o ochronie przyrody oraz innych regulacji szczegotowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 130)

1.4. W sprawozdaniach statystycznych SG-01 za 2015 i 2016 r. wykazano, ze na
terenie Miasta iGminy Krajenka bylo 20 pomnikéw przyrody, w tym
13 pojedynczych drzew, 7 grup drzew, 35 uzytkow ekologicznych o powierzchni
42,26 ha. Dane te byly zgodne z ewidencjg lokalnych form ochrony przyrody,
sporzadzong na podstawie uchwat, decyzji i zarzadzen je stanowigcych.

(dowdd: akta kontroli str. 132-143)

1.5. W Gminnej Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Krajenka na lata 2008-2017,
uchwalonej przez Rade Gminy 30 czerwca 2008 r. oraz w Gminnym Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka na lata 2014-2017 z perspektywa
na kolejne 4 lata, przy prezentowaniu zagadnien dotyczacych utrzymania i dbatosci
o lokalne formy ochrony przyrody ograniczono sie¢ do wyszczegdlnienia w tych
dokumentach pomnikéw przyrody (drzewa i grupy drzew). Zaprezentowane dane
byty niezgodne ze stanem faktycznym.
W Programie Ochrony Srodowiska 2014-2017 (...), Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Krajenka,
Opracowaniu Ekofizjograficznym, sporzadzonym na potrzeby zmiany tego Studium*
oraz w sprawozdaniu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2015-
2016, prezentowane dane dotyczace pomnikéw przyrody zawieraty rézne liczby.
(dowod: akta kontroli str. 162-272, 665)
1.6. Z dokumentacji Urzedu wynika, ze wystepujace na terenie Gminy pomniki
przyrody i uzytki ekologiczne ustanawiano na podstawie:

+ W dniu 28 sierpnia 2017 r. odbyta si¢ XXXIll sesja Rady miejskiej w Krajence i w tym dniu radni przyjeli raport z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka za lata 2015-2016.
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— decyzji nr 67/82 Wojewody Pilskiego z dnia 13 maja 1982 r.5

— decyzji nr 104/82 Wojewody Pilskiego z dnia 19 sierpnia 1982 r.6

— decyzji nr 5/82 Wojewody Pilskiego z dnia 20 stycznia 1983 r.”

— zarzadzeniem nr 37 Wojewody Pilskiego z dnia 29 listopada 1986 r.8

— wszystkie (35) uzytki ekologiczne (o tacznej powierzchni ponad 42,26 ha),
pozostajace w Zarzadzie Nadle$nictwa Zdrojowa Gora, potozone w Skoérce na
terenie Gminy Krajenka, ustanowiono uchwatg nr XXXVI11/272/2014 Rady Gminy
w Krajence z 8 maja 2014 r.

Zgodnie z danymi zawartymi w Rejestrze Tworéw Przyrody, Rejestrze pomnikow
przyrody, kart inwentaryzacji pomnika przyrody, Gmina nadzorowata 3 pomniki
przyrody usytuowane na terenach wiasnych Gminy. Pozostate pomniki przyrody
I uzytki ekologiczne znajdowaty sie w nadzorze nadlesnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55; 56-62; 63-86)

1.7. Urzad nie zawierat dodatkowych porozumien lub umoéw na wykonywanie

nadzoru iwykonywanie ochrony z podmiotami zewnetrznymi, wskazanymi jako

nadzorujacy w aktach prawnych ustanawiajgcych dang forme ochrony przyrody.
(dowdd: akta kontroli str. 131)

1.8. Na terenie Gminy i Miasta Krajenka wystepujg tacznie nastepujace formy
ochrony przyrody: obszary Natura2000 (2) obszary chronionego krajobrazu (1),
uzytki ekologiczne (35) i pomniki przyrody (20). Na terenie tej Gminy wyznaczono
dwa obszary: PLB300012 Puszcza nad Gwdg i PLH300045 Ostoja Pilska. Obszar
ten o tacznej powierzchni 3.068,62 ha. administracyjnie potozony jest na terenie
gmin: Trzcianka, Krajenka, Pita, Kaczory.
(dowdd: akta kontroli str. 196-199; 200-202)

1.9. Gmina miata w zarzadzie 3 pomniki przyrody usytuowane na jej terenie,
2 pomniki usytuowane byty na gruntach prywatnych (Park w Maryncu). Ponadto, 2
pomniki przyrody, usytuowane byto na terenach Nadle$nictwa Zdrojowa Goéra
Lesnictwo Sosnowo i Nadlesnictwa Zdrojowa Gora Lesnictwa Plociczno,
a 13 pomnikdw przyrody na terenach Nadle$nictwa Ztotow.

(dowdd: akta kontroli str. 346)
1.10. Dla potrzeb aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy sporzadzono opracowanie ekofizjograficzne uwzgledniajace
potrzeby zmiany tego Studium, zawierajgce m.in. charakterystyke poszczegdlnych
elementow przyrodniczych wystepujacych na tym terenie.
Zapisy dotyczace lokalnych form ochrony przyrody zawarte w Studium byty spojne
z opracowaniem ekofizjograficznym.

(dowdd: akta kontroli str. 366)
1.11. Na terenie Gminy obowigzywato 27 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp), obejmujacych powierzchnie 167,0 ha. Uchwaty Rady
Miejskiej w Krajence nr VIII/51/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
potozonych w rejonie ul. Szkolnej i ul. Mtyrskiej w miejscowosci Krajenka, Gminie
Krajenka oraz nr XXV/164/2017 z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zabudowy
produkcyjno-ustugowo-mieszkaniowej na terenie wsi Skorka w Gminie Krajenka —
uwzgledniaty zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Plany te zawieraty
lokalizacje, granice i sposoby zagospodarowania terenu lub obiektow podlegajacych

5Dz. Urz. WRN nr 10, poz. 27.
6Dz. Urz. WRN nr 13, poz. 39.
7Dz. Urz. WRN nr 11, poz. 46.
8 Dz. Urz. Woj. Pilskiego nr 11, poz.118.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ochronie. W planach okreslono zakazy lokalizacji inwestycji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska, inwestycji mogacych ogranicza¢ stan $rodowiska. Zapisy w tych
mpzp, dotyczace lokalnych form ochrony przyrody, byty spdjne z zapisami Studium,
opracowaniem ekofizjograficznym i programem ochrony $rodowiska oraz byty
zzgodne z aktami ustanawiajagcymi dang forme ochrony przyrody odno$nie
obowigzujacych zakazow.

(dowdod: akta kontroli str. 91, 171-175; 179, 184, 212, 366)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Nierzetelne zaprezentowanie danych w dokumentach strategicznych gminy,
tj.. Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Krajenka na lata 2008-2017, Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka na lata 2014-2017 z perspektywa
na kolejne 4 lata, danych dotyczacych pomnikdw przyrody®.
Burmistrz wyjasnit, ze ,Na terenie Gminy i Miasta Krajenka znajduje sie
20 pomnikéw przyrody. W Programie Ochrony Srodowiska na lata 2014-2017
btednie podano liczbe pomnikdéw przyrody, gdyz nie ujeto w wykazie pomnika
przyrody znajdujgcego sie przy ul. Szkolnej 17 w Krajence. W tym miejscu
znajdowat sie pomnik ochrony przyrody sktadajacy sie z grupy 2 drzew. Natomiast
podjeta uchwata o zniesieniu formy ochrony przyrody dotyczyta jednego drzewa.
Obecnie Gmina jest na etapie wyboru wykonawcy dla opracowania Programu
Ochrony Srodowiska na lata 2018-2021. W opracowywanym dokumencie
wykazana zostanie prawidtowa liczba pomnikow przyrody. W przypadku raportu
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2015-2016 réwniez omytkowo
wykazano niewtasciwg liczbe pomnikow przyrody. Raport w tym zakresie zostanie
poprawiony podczas sesji Rady Miejskiej. Dokonane zostanie sprostowanie
oczywistej omytki w raporcie”.

(dowdd: akta kontroli str. 375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
stworzenie prawnych, organizacyjnych i finansowych warunkéw dla ochrony
lokalnych form ochrony przyrody. Ujecie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
ujecie w dokumentach strategicznych'® Gminy, kwestii ochrony lokalnych form
ochrony przyrody, wskazuje na wiasciwg wspotprace komorek organizacyjnych
Urzedu  odpowiedzialnych ~ za  planowanie  przestrzenne,  gospodarke
nieruchomos$ciami oraz ochrone Srodowiska i przyrody. Ponadto, Gmina biezaco
wspdtpracowata z nadle$nictwami nadzorujacymi lokalne formy ochrony przyrody.

2. Podejmowanie dziatan w celu utrzymania pomnikéw
przyrody i uzytkéw ekologicznych

21. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie podejmowata’ uchwat

o ustanowieniu lub zniesieniu lokalnych form ochrony przyrody takich jak: pomnik

przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek ekologiczny lub zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 uoop. W zwigzku z powyzszym

9 Odpowiednio: w Programie Ochrony Srodowiska 2014-2017 (...), Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta Krajenka, Opracowaniu Ekofizjograficznym i Raporcie z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska za lata 2015-2016, prezentowane zapisy dotyczace Pomniki przyrody wskazujg rozne wartosci tj.: 20; 19, 18.

10 Strategia Rozwoju Gminy i Miasta na lata 2008-2017, Program Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Krajenka na lata
2014-2017 z perspektywa na kolejne 4 lata, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i miasta Krajenka i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W 2014 r. podjeto Uchwale nr XXXVIII/272/2014 Rady Miejskiej w Krajence z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
uzytkéw ekologicznych dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 44 ust. 11 2 i art. 45 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Rada Miejska w Krajence uchwalita
ustanowienie 35 uzytkéw ekologicznych, gruntéw bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa Zdrojowa Géra potozonych w Skérce na
terenie gminy Krajenka. Nadzér nad uzytkami ekologicznymi ustanowiono dla Nadle$nictwa Zdrojowa Goéra.
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Gmina nie przekazywata takich uchwat do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Poznaniu (dalej GDOS) i Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Poznaniu (dalej RDOS) i nie wpisywano zadnych danych do Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody (formularza zamieszczonego na stronie GDOS)12.

(dowdd: akta kontroli str. 391)

2.2. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Krajence podjeta uchwate Nr
V/31/2015 zdnia 26 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia zabiegow
pielegnacyjnych pomnika przyrody. Zgodnie z ww. uchwatg uzgodniono podjecie
dziatan polegajacych na przeprowadzeniu zabiegu pielegnacyjnego pomnika
przyrody - drzewa gatunku jesion wyniosty, rosngcego przy ulicy Bydgoskiej
w Krajence. Pielegnacja dotoczyta usuniecia wylgcznie suchych ichorych gatezi
oraz fragmentéw ztamanych i nadtamanych konaréw oraz gatezi zawieszonych
w koronie drzewa, bezposrednio stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa. Zabiegi
pielegnacyjne na pomniku przyrody przeprowadzone w terminie tj.-do 31 grudnia
2015 r., przy spetnieniu warunkdw przewidzianych w/w uchwatg

W latach 2015-2017 (I potowa) Urzad nie zawierat uméw lub porozumien z innymi
podmiotami w zakresie wykonywania nadzoru i ochrony nad tymi obiektami.

(dowdd: akta kontroli str. 391)

2.3. W latach 2015-2017 (I pétrocze) pracownicy Urzedu nie sporzadzali planu
wizytacji pomnikow przyrody i uzytkow ekologicznych. Prowadzili jednak takie
przeglady, jednakze nie stwierdzili naruszenia zakazdéw obowigzujgcych
w przypadku pomnikow przyrody i uzytkéw ekologicznych. Do Urzedu nie wptywaty
informacje o naruszeniu takich zakazow.
Burmistrz wyjasnit, ze ,Wizje lokalne form ochrony przyrody na terenie miasta
Krajenka, jak rowniez sotectwa Maryniec prowadzone sg na biezaco. W wyniku
wizytacji stwierdzono koniecznos¢ wykonania pielegnaciji pomnika przyrody przy ul.
Bydgoskiej. Ze wzgledu na utrudniony dostep do pomnikoéw przyrody oraz uzytkdw
ekologicznych potozonych na terenach lesnych, wizji lokalnych dokonujg na tych
terenach przedstawiciele Nadle$nictwa Ztotow i Nadlesnictwa Zdrojowa Géra.”
(dowdd: akta kontroli str. 373, 374, 392)
2.4. W badanym okresie Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawach form
ochrony przyrody, majgcych na celu zmiane list obowigzujacych zakazow lub granic.
(dowdd: akta kontroli str. 392)
2.,5. W latach 2015-2017 (I potrocze) nie odnotowano konfliktdw zwigzanych
z lokalnymi formami przyrody. Z danych Urzedu wynika, ze w okresie objetym
kontrolg nie byto wnioskow mieszkancéw, organizacji spotecznych lub innych
podmiotdw w kwestii utworzenia lokalnej formy ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.6. W latach 2015-2017 (I pétrocze) Urzad nie wspotpracowat z GDOS i RDOS
w sprawach dotyczacych pomnikdw przyrody i uzytkow ekologicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.7. W badanym okresie Urzad przeprowadzit kampanie informacyjng zwigzang
zochrong sSrodowiska, atakze kampanie zwigzang ze szkodliwoscig spalania
odpadéw polegajacg na rozmieszczeniu na terenie gminy plakatéw dotyczacych

12 W 2013 r. Uchwatg z dnia 26 wrzesnia 2013 r. nr XXXII1/232/2013 Rady Miejskiej w Krajence w sprawie zniesienia formy
ochrony przyrody. Uchwatg z 26 wrzesnia 2013 r. Rada Miejska w Krajence zniosta forme ochrony przyrody w postaci
pomnika przyrody, tj. lipy drobnolistnej o obwodzie pnia 437 cm rosnacej na nieruchomosci stanowiacej wtasno$é gminy
Krajenka - dziatka nr 192/4 polozonej w Krajence przy ul. Szkolnej 17, wymienionej pod pozycja rejestru 482 wykazu
pomnikéw przyrody na terenie gminy Krajenka. Zniesienie formy ochrony przyrody drzewa, nastapito z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego.
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przedmiotowej tematyki, jak rowniez rozprowadzeniu ulotek. Ponadto, Nadle$nictwo
Zdrojowa Gora realizuje w br. przy wsparciu WFOSIGW w Poznaniu projekt
Ochrona srédlesnych ekosystemow tak, pastwisk i torfowisk na obszarze NATURA
2000 Puszcza nad Gwdg PLB300012, w celu zachowania Zerowisk ptakow
stanowigcych przedmiot ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

28. W trakcie kontroli NIK dokonano ogledzin 14 pomnikéw przyrody

(z 20 znajdujacych sie na terenie Gminy) i szesciu uzytkow ekologicznych (z 35),

w ktorej stwierdzono, ze:

— 19 drzew bylo zdrowych (drzewa z cze$ciowo obumierajgcymi cienszymi
gateziami w wierzchotkowej partii korony, z pojedynczymi szkodnikami),

— jedno drzewo — jest zamierajace,

— na 19 drzewach stojacych (z 20) byty przymocowane tabliczki ,Pomnik przyrody”
(w kolorze zielonym), a w przypadku jednego drzewa tabliczki informacyjnej nie
byto,

— wszystkie uzytki ekologiczne byty podmoktymi takami srodlesnymi, na ktorych
czesciowo lub catkowicie wykoszona byta trawa.

W miejscu dokonywania ogledzin uzytkow ekologicznych byly tablice informacyjne

o tej formie ochrony przyrody , natomiast brak byto na nich informacji o zakazach

obowigzujacych na tych obszarach, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 ustawy

0 ochronie przyrody.

(dowdod: akta kontroli str. 382-390)

2.9. W ramach realizacji zadan wynikajacych z Programu Ochrony Srodowiska dla

Gminy Krajenka za lata 2015-2016, Gmina realizowata: Cel ekologiczny - Rozwdj

obszaréw prawnie chronionych poprzez ochrone réznorodnosci biologicznej i

krajobrazowej. W badanym okresie Urzad nie planowat odrebnych dziatan w celu

zachowania wartoSci przyrodniczych i ekologicznych dla 20 pomnikdw przyrody i 35

uzytkdw ekologicznych. Brak bylo tez dokumentéw zrodtowych z nadlesnictw

2.10. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow naruszenia zakazow

wprowadzonych w odniesieniu do lokalnej formy ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 392-390, 393, 408)

2.11. W badanym okresie Urzad nie ustanawiat podmiotéw nadzorujgcych pomniki

przyrody i uzytki ekologiczne. Wczesniej, w aktach powotujgcych pomniki przyrody

podmioty takie zostaty wskazane. Urzad nie wystepowat do innych podmiotow

0 wykonywanie dziatan na rzecz pomnikow przyrody i uzytkdw ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

212. W badanym okresie Urzad nie wnioskowat do podmiotow nadzorujacych

ochrone lokalnej formy ochrony przyrody o wykonanie konkretnych dziatan.

Nie stwierdzono réwniez przypadkdw usuniecia drzew pomnikowych.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

213. W badanym okresie w Gminie przeprowadzono kampanie informacyjng

zwigzang z ochrong Srodowiska, polegajaca na rozmieszczeniu na terenie gminy

plakatéw dotyczacych jak rowniez rozprowadzeniu ulotek
(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.14. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty konflikty z wta$cicielami gruntow,

na ktérych zlokalizowane sg lokalne formy ochrony przyrody, a do Urzedu nie

wptynety wnioski mieszkancow, organizacji spotecznych lub innych podmiotow

o utworzenie lokalnej formy ochrony przyrody, nie stwierdzono takze konfliktow

z GDOS i RDOS dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Nie oznakowano sze$¢ uzytkow ekologicznych tablicami informujacymi o zakazach
obowigzujacych na obszarach lub w stosunku do form ochrony przyrody
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt 7 i 8 (zatacznik nr 4) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie wzoru tablic'.

Ponadto, w jednym przypadku, brak byto tablicy informujacej o nazwie formy
ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-6 i pkt 9 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 382-383, 386)
Burmistrz Gminy wyjasnit, ze ,Gmina wystapita do Nadle$nictwa Zdrojowa Goéra
0 uzupetnienie tablic informujacych o uzytkach ekologicznych, poprzez postawienie
tablic informujgcych réwniez o zakazach wynikajacych z uchwaty Rady Miejskie;
w Krajence, zgodnie z art. 115 ustawy o ochronie przyrody, oraz rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw tablic.”.

(dowdd: akta kontroli str. 376)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w skontrolowanym zakresie. NIK zwraca uwage
na potrzebe planowania dziatari kontrolnych wobec lokalnych form ochrony
przyrody.

3.Legalnosé i gospodarnos¢ wydatkowania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatania zwiazane
z zachowaniem lokalnych form ochrony przyrody

3.1. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska Gmina uzyskata dochody w badanym okresie — w 2015 r. 25,29 tys. zt,
w 2016 r. 16,97 tys. zt i 2017 r. - 17,79 tys. zt, ktore zostaty zaewidencjonowane
w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90019 —
Whptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow z opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 412, 413,
Gmina nie planowata odrebnych $rodkéw na lokalne formy ochrony przyrody.
Burmistrz wyjasnit, ze ,W latach 2015-2017 w planach finansowych Gminy Krajenka
w podziatce klasyfikacji budzetowej przewidzianej dla lokalnych form ochrony
przyrody nie zaplanowano S$rodkéw finansowych w zwigzku z zaplanowaniem
wplywow z optat i kar, o jakich mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
w rozdziale 90019 i wydatkéw w innym rozdziale 90001 z przeznaczeniem na inne
zadania z zakresu ochrony $rodowiska niz lokalne formy ochrony przyrody. Zadania
zwigzane z lokalnymi formami ochrony przyrody realizowane bylty w gtéwnej mierze
przez jednostke budzetowg Gminy Krajenka tj. Komunalny Zakfad Uzytecznosci
Publicznej, ktéra finansowana jest bezposrednio z budzetu gminy poprzez zasilenie
na wydatki budzetu jednostki. Wydatki ponoszono z rozdziatu 90004 i ponoszone
one byty z wtasnych srodkdéw gminy, jako zwigzane z utrzymywaniem w nalezytym
stanie terendw zieleni i zadrzewienia.”
Ponadto, wskazat, ze ,Gmina, przy pomocy jednostki budzetowej tj.: Komunalnego
Zaktadu Uzytecznosci Publicznej (dalej KZUP), utrzymywata w porzadku i czystosci
ulice, place i parki, skwery oraz obiekty matej architektury, a takze odcinki pasa
drogowego w granicach administracyjnych Gminy. Prace pielegnacyjne polegaty
géwnie na przycinaniu drzew i krzewow, koszeniu trawy, sadzeniu kwiatow, roslin
i krzewow ... itd.” (dowod: akta kontroli str. 375, 409)

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzorow tablic - Dz. U. z 2004 r. Nr 268 poz. 2665.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W 2015 r. w zakresie wydatkow dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody
Gmina wynajeta podno$nik celem usuniecia suchych i chorych gatezi oraz
fragmentéw zlamanych i nadtamanych konaréw i gatezi zawieszonych w koronie
drzewa gatunku jesion, bedacego pomnikiem przyrody, bezposrednio stwarzajacych
zagrozenie bezpieczenstwa oraz oczyszczenia i zabezpieczenia Srodkiem
dezynfekujacym miejsca powstate po usunieciu gatezi'4 - Faktura Nr 37/2015 z dnia
29 lipca 2015 r. na kwote 246 zt. Wydatek zadekretowano - dziat 900, rozdziat
90004 — utrzymanie zieleni w miastach i gminach, § 4300.

(dowdd: akta kontroli str. 415-416)
Burmistrz wyjasnit, ze ,\Wydatki w 2015 r. dotyczace faktury 37/2015 sklasyfikowano
w dziale 900 rozdziale 90004 (Utrzymanie zieleni w miastach i gminach), gdzie
ujmowane sg wydatki zwigzane z zaktadaniem i utrzymywaniem w nalezytym stanie
terendw zieleni i zadrzewienia, zgodnie z art. 78 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Wydatki na pielegnacje pomnika przyrody — drzewa gatunku
jesion, mieszczg sie w ogdlnym pojeciu utrzymania w nalezytym stanie terendw
Zieleni i zadrzewienia, dlatego tez sklasyfikowano je do rozdziatu 90004.”

3.2. W badanym okresie Gmina nie pozyskiwata zadnych $rodkéw finansowych na
realizacje zadan dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody i nie wystepowata
o dotacje, z przeznaczeniem na ten cel.
Burmistrz wyjasnit, ze ,Biorac pod uwage ograniczone mozliwo$ci budzetowe Gminy
i rozmiar zadan, jakie sg natozone na jednostki samorzadu terytorialnego, Gmina nie
aplikowata w badanym okresie - o zewnetrzne $rodki finansowe w formie dotacii
z przeznaczeniem na lokalne formy ochrony przyrody z uwagi na brak Srodkéw
wiasnych na pokrycie wktadu wtasnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414)
3.5. W badanym okresie nie stwierdzono dziatan, ktore nie przyniostyby
zamierzonych efektéw w zakresie lokalnych form ochrony przyrody.
Burmistrz wyjasnit, ze , ... w Gminie Krajenka nie wystapity dziatania nie
przynoszace zamierzonych efektéw, a tym samym nie poniesiono w zwigzku z tym
wydatkow”.

(dowdd: akta kontroli str. 414)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkdéw przeznaczonych
w budzecie Gminy na lokalne formy ochrony przyrody. Ich wydatkowane przyniosto
zaktadany efekt, a zakres zlecanych zadan nie wymagat stosowania ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® i byt zgodny z wewnetrznymi
regulacjami obowigzujacymi w Gminie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Rzetelne prezentowanie w dokumentach strategicznych gminy, takich jak:
Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Krajenka, Program Ochrony Srodowiska, czy
Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska danych dotyczacych pomnikow
przyrody.

14 Uchwata Nr V/31/2015 Rady Miejskiej w Krajence z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenie zabiegow
pielegnacyjnych pomnika przyrody
5Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Oznakowanie uzytkow ekologicznych, zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody i § 2 ust. 3 i § 3 rozporzadzenia w sprawie wzorow tablic.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Aleksander Matuszek z up. Grzegorz Malesiriski
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
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