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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/035 — Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/104/2017 z dnia 3 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/103/2017
z dnia 3 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. w Poznaniu, ul. Jana Henryka Dabrowskiego
262/280, 60-406 Poznan (dalej ,WZMot’, ,Spotka”).

Elzbieta Wawrzynkiewicz, Prezes Zarzadu Spétki', (dalej ,Prezes”).
(dowdd: akta kontroli str. 6-27)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej3, w latach
2013-2017 (30 wrze$nia)®.

Prace te byty wykonywane w ramach dwoch konsorcjow przedsiebiorstw, ktérym
Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (dalej ,NCBIR”") powierzyto, wspétfinansowang,
zbudzetu panstwa, realizacje projektdbw na rzecz obrony i bezpieczehnstwa
narodowego. W obu projektach® WZMot, jako czionek konsorcjum i
wspotwykonawca aktywnie dziataly w celu wywigzania sie ze zobowigzania
wykonania zespotow napedowych dla potrzeb Nowego Kotowego Transportera
Opancerzonego 8x8 (dalej ,NKTO 8x8”) oraz Nowego Plywajacego Bojowego Wozu
Piechoty (dalej ,NPBWP”).

Przyjety przez Spotke sposéb zarzadzania projektami byt prawidtowy i zgodny
z zadaniami WZMot okre$lonymi w umowach konsorcjalnych i zNCBiR. Na
wstrzymanie prac nad realizacjq projektu NKTO 8x8 oraz opOznienie prac
realizowanych w ramach projektu NPBWP WZMot nie miaty wptywu.

1 Sktad Zarzadu Spotki | kadencji (1.01.2008 r. — 30.06.2010 r.): Janusz Potocki — Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny i
Elzbieta Wawrzynkiewicz — Czlonek Zarzadu, Dyrektor Finansowy. Sktad Zarzadu Spotki Il kadencji (30.06.2010 r. —
20.04.2013 r.): Janusz Potocki — Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny i Elzbieta Wawrzynkiewicz — Cztonek Zarzadu, Dyrektor
Finansowy. Sktad Zarzadu Spotki Il kadencji (20.04.2013 r. — 17.06.2016 r.): Janusz Potocki — Prezes Zarzadu, Dyrektor
Generalny (do 22.03.2014r.) i Elzbieta Wawrzynkiewicz — Czlonek Zarzadu, Dyrektor Finansowy (od 22.03.2014 r. do
23.05.2014 r. - p.o. Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego, od 23.05.2014 r. Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny); Sktad
Zarzadu Spotki IV kadencji (17.06.2016 r. — nadal): Elzbieta Wawrzynkiewicz — Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny i
Bogustaw Kiernicki — Czlonek Zarzadu ds. Kooperacyjnych (do 12.05.2017 r.).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W zakresie, w jakim Spotka wykorzystywata $rodki panstwowe przy realizacji prac badawczo-rozwojowych.

4 Dalej, takze ,okres objety kontrolg NIK”, ,kontrolowany okres”.

5 Realizowane byty w ramach uméw zawartych przez lideréw konsorcjow wytonionych przez NCBIR po przeprowadzeniu
konkurséw nr 4/2013 (NKTO 8x8) oraz nr 5/2014 (NPBWP).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie projektami z zakresu prac rozwojowych,
w tym poprzedzonych badaniami naukowymi

1.1. WZMott byly cztonkiem dwoch konsorcjow firm realizujgcych prace badawczo-
rozwojowe na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, w ramach konkursow
ogtoszonych przez NCBIiR w latach 2013 - 2014.

1.1.1 Pierwsze konsorcjum zawigzano 8 lutego 2013 r., aw jego sktad wchodzito
sze$¢ podmiotow, w tym WZMot. Liderem konsorcjum byty Wojskowe Zaktady
Mechaniczne S.A. w Siemianowicach (dalej ,lider NKTO8x8” albo ,lider pierwszego
konsorcjum®). Przedmiotem umowy konsorcjum byto opracowanie i wykonanie
kotowej platformy opancerzonej 8x8 i sprzetu technicznego batalionu piechoty
zmotoryzowanej. Celem konsorcjum bylo zbudowanie oraz wdroZenie nowe;
opancerzonej modutowej platformy kotowej dla polskiej armii do roku 20197
W umowie konsorcjum WZMot zobowigzaty sie do wykonania szybkowymiennego
zespolu napedowego platformy opancerzonej, uktadu chtodzenia i uktadu
wydechowego. W szczegélnosci do zadan WZMot nalezato: (1) opracowanie
projektu koncepcyjnego i dokumentacji konstrukcyjnej modelu dla uktadu
napedowego, jego budowa i przeprowadzenie badarn zaktadowych, (2) wykonanie
prototypu, (3) wykonanie dokumentaciji eksploatacyjnej i konstrukcyjnej do produkcii
seryjnej zespotu napedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 28-102, 103-133, 499, 1132)

Do zadan lidera konsorcjum nalezato petnienie wiodacej roli w zakresie postanowien
umownych, w szczegolnosci reprezentowanie stron konsorcjum w zakresie
zwigzanym z realizacjg jego celu oraz kompleksowa koordynacja organizacyjna
dziatan poszczegolnych stron. W powyzszej umowie nie zobowigzano podmiotow
wchodzacych w sktad konsorcjum do wskazania (na etapie sporzadzania wniosku
konkursowego do NCBIR) kluczowych zagadnien, technologii, poziomu parametréw,
ktérych pozytywne wiasciwosci determinowatoby realizacje projektu, lub ktdrych
brak uniemozliwiat osiggniecie zaplanowanych celows.

Na etapie sporzadzania przez lidera pierwszego konsorcjum wniosku
o finansowanie wykonania projektu realizowanego na rzecz obronnoSci
i bezpieczenstwa panstwa w konkursie nr 4/2013 (dalej ,konkurs 4/2013"), WZMot
przekazaty liderowi dane dotyczace m.in. sposobu realizacji i zarzadzania projektem
w szczegdlnosci w zakresie struktury i metodyki zarzadzania projektem, organizacii
kontroli, nadzoru i odbioru prac oraz sposobu dokumentowania czynnosci z tym
zwigzanych. W cze$ci wniosku dot. sposobu realizacji i zarzadzania projektem,
WZMot® zapisaty m.in., ze w przypadku prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
zarzadzanie projektem opiera sie scisle o procedure pt. ,Zarzadzanie procesem
projektowania i rozwoju'?”, a ponadto metodologia i sposéb postepowania na

6 WZMot dziata w formie spdtki akcyjnej, powstatej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa pafstwowego pod nazwa
Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne Nr 5 w Poznaniu. Komercjalizacje przeprowadzono w dniu 5 listopada 2007 r. Spotka
wchodzi w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A., ktdra posiada 85% udziatow w kapitale zaktadowym Spétki. Pozostatymi
akcjonariuszami sa; uprawnieni pracownicy (13,99%); Skarb Panstwa (0,97%); Polski Holding Inwestycyjny (0,04%) — stan na
dzien 29 sierpnia 2017 r.

7 Wedtug § 1 pkt 2 umowy konsorcjum z dnia 8 lutego 2013 .

8 Tj. kluczowych zagadnien, technologii, poziomu parametréw itp., o ktérych mowa w zat. Nr 3 do Regulaminu konkursu nr
4/2013 (pkt G.2.3 wniosku o finansowanie wykonania projektu realizowanego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa paristwa).
9 W Spoétce zarzadzanie projektami oparte bylo m.in. na procedurach ISO 9001:2008 i procedurze 1-01.00.00 ,Nadzér nad
dokumentacjq i zapisami”.

10 Celem tej procedury bylo przedstawienie zasad postepowania, ktérych przestrzeganie mialo zapewni¢, Zze proces
projektowania nowego wyrobu Iub modernizacji istniejacego, gwarantuje skuteczne i efektywne reagowanie na potrzeby i
oczekiwania klienta.
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kazdym z etapow realizowania projektu, oparte bedg na zarzadzaniu projektami wg
metody zarzadzania projektami PRINCE2'".

W umowie o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego na rzecz
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa w ramach konkursu nr 4/2013 (dalej ,umowa
w ramach konkursu 4/2013")2, zawartej 23 grudnia 2013 r. pomiedzy NCBIR
a liderem konsorcjum NKTO 8x813, zapisano wymog zarzadzania realizacjg projektu
zgodnie z ogolnie przyjetymi metodykami zarzadzania projektami np. PRINCEZ (§ 4
ust. 3 pkt 8).

(dowdd: akta kontroli str. 105, 134-152, 153-268, 269-324)

1.1.2. Drugie konsorcjum powstato w dniu 14 lutego 2013 r., a w jego skfad
wchodzito osiem podmiotéw, w tym WZMot. Liderem konsorcjum byta Huta Stalowa
Wola S.A. w Stalowej Woli (dalej ,lider NPBWP” albo ,lider drugiego konsorcjum®).
Celem konsorcjum byto wspolne przygotowanie i zlozeniu oferty do NCBIR na
wykonanie prac badawczo-rozwojowych majacych na celu opracowanie ,Bojowego
ptywajacego wozu piechoty” (dalej ,BWP”), jak réwniez realizacji wyzej
wymienionych prac w przypadku wyboru oferty konsorcjum przez NCBIR oraz
pozniejszym wdrozeniu BWP do produkcji seryjnej (aneks nr 1 z 16 wrzesnia
2013 r.). WZMot zobowigzaty sie do wykonania zespotu napedowego Power-Pack'4
z takimi elementami jak: silnik, skrzynia biegdw i mechanizm skretu, uktady zasilania
i osprzet, uktad chtodzenia, uktad sterowania pojazdem, uktad hamulcowy.
Do zadan lidera konsorcjum nalezato sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan
wynikajagcych z celu  konsorcjum; reprezentowanie konsorcjum podczas
postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego przez MON lub NCBIR
zwigzanego z Projektem; negocjowanie warunkow zamdwienia i poszczegdinych
etapdw. Kazda ze stron ww. umowy konsorcjalnej zobowigzata sie do
niezwtocznego przekazywania liderowi pisemnych informacji o stanie realizacji celu
tego konsorcjum?s,

(dowdd: akta kontroli str. 325-369, 370-499)

W aneksie nr 3 z dnia 20 listopada 2014 r. do umowy konsorcjum, okreslono m.in.:
zadania wykonywane na poszczegolnych etapach oraz podmioty uczestniczace w
realizacji tych zadan. WZMot wykonujace zesp6t napedowy Power-Pack dla BWP,
zobowigzane byly do wspétuczestniczenia w opracowaniu m.in.: studium
wykonalnosci i WZTT, projektu zatozen taktyczno-technicznych (dalej ,ZTT"),
sporzadzeniu  analizy  techniczno-ekonomicznej,  opracowywaniu  projektu
koncepcyjnego, wspdtuczestniczenia w wykonaniu dokumentacji konstrukcyjne;
modelu podwozia i wykonaniu modelu kadtuba podwozia, opracowywania
dokumentaciji technicznej prototypu, wykonywania i uruchamiania prototypu BWP,
opracowywania programu i metodyki badan prototypu BWP, opracowywania i
wykonywania badan kwalifikacyjnych, opracowywania dokumentacji produkcyjnej na
produkcje seryjng oraz dokumentaciji uzytkowania i zabezpieczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 357-369)

W umowie konsorcjum (oraz w jej zmianach) nie zobowigzano podmiotow
wchodzacych w jego sktad do wskazania (na etapie sporzadzania wniosku do

" PRINCE2 zostat opublikowany po raz pierwszy w 1996 r. jako ogdlna metoda zarzadzania projektami niezalezna od
dziedziny biznesowej zastosowania. Zarzadzanie projektem zgodnie z PRINCE2 byto preferowane w zat. Nr 8 do Regulaminu
konkursu nr 4/2013 ,Na wykonanie projektéw w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa”.

12.0 catkowitym koszcie realizacji Projektu w kwocie 55.550 tys. zt (wktad $rodkéw publicznych z NCBIR - 45.350 tys. zt).
Catkowity koszt zadan przewidzianych do realizacji przez WZMot wynosit 3.100,6 tys. zt, z czego dofinansowanie z NCBIiR
miato wynie$¢ 2.468,1 tys. z!.

13 Zgodnie z umowa, lider dziatat na rzecz i w imieniu wlasnym oraz wspétwykonawcéw (cztonkéw konsorcjum) na podstawie
udzielonych mu upowaznien.

14 Wedtug zat. 1a - Podziat zadan w formie graficznej dla BWP ,Borsuk”.

15 Wedtug umowy konsorcjum z dnia 14 lutego 2013 r. (§ 41 § 5).
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NCBIR) kluczowych zagadnien, technologii, poziomu parametrow itp., ktorych
pozytywne rozwigzanie determinowatoby realizacje projektu (wzglednie rozwigzan,
ktérych brak uniemozliwiatby osiagniecie zaplanowanych celdw)'.

(dowdd: akta kontroli str. 325-369, 370-423, 1132)

Na etapie sporzadzania przez konsorcjum wniosku o finansowanie projektu
w konkursie 5/2014, w zakresie badan naukowych i rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa WZMot przekazaty liderowi NPBWP dane
dotyczace m.in. sposobu realizacji i zarzadzania projektem w szczegoinoSci
w zakresie struktury i metodyki zarzadzania projektem, organizacji kontroli, nadzoru
I odbioru prac oraz sposobu dokumentowania czynno$ci z tym zwigzanych. W opisie
sposobu realizacji i zarzadzania projektem, WZMot'” m.in. podaty, ze w przypadku
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, zarzadzanie projektem opiera sie Scisle
0 procedure zarzadzania procesem projektowania i rozwoju's, a metodologia
i sposéb postepowania na kazdym z etapéw realizowania projektu, oparte bedg
rowniez na zarzadzaniu projektami wg PRINCE2. W umowie zawartej po
przeprowadzeniu konkursu 5/2014, zapisano m.in. wymdg zarzadzania realizacjg
Projektu zgodnie z ogdlnie przyjetymi metodykami zarzadzania projektami np.
PRINCE2 (§ 4 ust. 3 pkt 8).

(dowdd: akta kontroli str. 373, 500-536)

1.2. Analizy ryzyka realizaciji projektéw w ramach konkursow 4/2013 i 5/2014.

1.2.1. We wniosku w ramach konkursu 4/2013, ktéry do NCBIR ztozyt lider NKTO
8x8, w czesci dotyczacej analizy ryzyka realizacji projektu, po stronie szans
wskazano m.in.: wiedze i doswiadczenie zespotu gtownych wykonawcow, potencjat
badawczo-rozwojowy cztonkéw konsorcjum, zaangazowanie wiodacych podmiotow
w dziedzinie czotgowo-samochodowej, stosowanie metodyki zarzadzania
projektami. Po stronie zagrozen, podano m.in.: réznorodny stan zaawansowania
rozwojowego angazowanych technologii, mozliwe op6znienia w zamowieniach,
koordynacje wielopodmiotowego konsorcjum, ekstremalnie krotki czas realizacii
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 134-152, 156, 193-195)

WZMot posiadaty, opracowang w 2014 r., analize ryzyka dla projektu Power-Pack
dla pojazdu NKTO 8x8'%. Spdtka przewidywata m.in.: ryzyko zwigzane z decyzjg
lidera konsorcjum o zastosowaniu zespotu napedowego innego producenta, ryzyko
w dziedzinie wymagan zabudowy podzespotow Power-Pack, ryzyko zwigzane
z niezmienionym terminem zakonczenia projektu przy jednoczesnym wstrzymaniu
prac.

(dowod: akta kontroli str. 632, 634, 640-647)

1.2.2. We wniosku w konkursie nr 5/2014, ktéry do NCBIR ziozyt lider drugiego
konsorcjum, w czesci dotyczacej analizy ryzyka realizacji projektu, jako ryzyko,
mogace zagraza¢ realizacji projektu oraz przedstawionemu zakresowi prac
rozwojowych, wskazano ryzyko techniczne (prawdopodobienstwo jego wystgpienia
oszacowano na poziomie niskim). Do czynnikow wptywajacych na to ryzyko
zaliczono zapewnienie ptywalno$ci NPBWP przy wymaganym poziomie odpornosci

16 Wymog podania kluczowych zagadnien, technologii, poziomu parametréw itp., ktorych pozytywne rozwigzanie determinuje
realizacje projektu, wzglednie brak takich rozwigzan uniemozliwi osiagnigcie zaplanowanych celéw, zostat zawarty w zat. Nr 3
do Regulaminu konkursu nr 5/2014 (pkt G.2.3 wniosku o finansowanie wykonania projektu realizowanego na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa).

7 W WZMot zarzadzanie projektami oparte byto m.in. na procedurach 1SO 9001:2008 i procedurze 1-01.00.00 ,Nadzér nad
dokumentacjg i zapisami”.

8 Celem tej procedury bylo przedstawienie zasad postepowania, ktorych przestrzeganie mialo zapewni¢, ze proces
projektowania nowego wyrobu lub modernizacii istniejacego, gwarantuje skuteczne i efektywne reagowanie na potrzeby i
oczekiwania klienta.

19 NKTO 8x8 - to akronim, okreslajacy w WZMot sprzet wojskowy, dla ktérego wykonywano jednostke napedowg Power-Pack
(w ramach umowy w Konkursie nr 4/2013).
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balistycznej. W analizie podano takze, ze w celu ograniczenia ryzyka niepowodzenia
projektu, przy rozwigzywaniu problemow technicznych, zostang zaangazowane
osrodki naukowe i instytuty wojskowe, ktore w ramach przydzielonego zakresu
zadan w ramach konsorcjum oraz jako podwykonawcy bedg wykonywac niezbedne
obliczenia numeryczne, symulacje komputerowe i badania modelowe. Jako
dziatania podejmowane dla zminimalizowania tych ryzyk, wskazano wykonanie
wielu analiz, symulacji i badan modelowych oraz prac koncepcyjnych. Natomiast
jako ,niewielkie” uznano ryzyko przekroczenia kosztow realizacji poszczegolnych
zadan projektu z powodu zmieniajacych sie dynamicznie warunkdw ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 557-559)

Dla realizacji ww. projektu WZMot opracowaty w 2014 r. analize ryzyka, w ktorej
okreslono m.in.: ryzyko zwigzane z decyzjg lidera konsorcjum o zastosowaniu
zespotu napedowego innego producenta, ryzyko w dziedzinie wymagan zabudowy
podzespotow Power-Pack, ryzyko w dziedzinie zatwierdzania dokumentow
poszczegolnych etapdw projektu przez Inspektorat Uzbrojenia, ryzyko w dziedzinie
terminowos$ci dostaw komponentow — z uwagi na ewentualnie problemy wynikajace
z transferu sprzetu z panstw znajdujgcych sie poza Unig Europejska.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 648-656)

W obu analizach, WZMot okre$lity dla kazdego z mozliwych do wystapienia
i opisanych ryzyk, dziatania zapobiegawcze w celu ograniczenia (zminimalizowania)
ryzyk oraz dokonaty oszacowania prawdopodobienstwa ich wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 646-647, 655-656)

Prezes wyjasnita, ze liderzy obu projektow nie oczekiwali przekazania im analiz

ryzyka przez cztonkdw konsorcjéw, a WZMot, zgodnie z obowigzujacymi w Spotce

procedurami, opracowaty takie analizy dla zakresow zadan, za ktoéry odpowiadaty.
(dowdd: akta kontroli str. 634)

Prezes podata ponadto, ze jezeli w analizie ryzyka pojawito sie zagrozenie, to lider
projektu byt o tym na biezaco informowany. W latach 2015-2017 (do dnia 30
czerwca) WZMot udokumentowaty dziewigciokrotne informowanie lidera drugiego
konsorcjum o wystepujacych ryzykach nieterminowego zrealizowania projektu
w ramach konkursu nr 5/2014. Przyktadowo, WZMot stwierdzajac potencjalne
ryzyko nieterminowego skompletowania uktadow zespotu Power-Pack, skierowato
do lidera konsorcjum NPBWP i do wspotwykonawcy projektu cztery pisma.
Przykladowo w odniesieniu do wykonania dokumentacji konstrukcyjnej modelu
podwozia2®, w ramach ktérego WZMot winien byt sporzadzi¢ petng i kompletng
dokumentacje konstrukcyjng Power-Pack, pismem z dnia 27 czerwca 2017 r. Spdtka
poinformowata lidera drugiego konsorcjum, m.in. o trwajacych pracach nad peing
i kompletng dokumentacjg konstrukcyjng. Dokumentacja konstrukcyjna Power-Pack
do NPBWP zostata przekazana liderowi dniu 28 lutego 2017 r., jednak pdzniejsze
zmiany konstrukcyjne wprowadzone przez lidera konsorcjum (np. zmiana
konfiguracji i potozenia okre$lonych podzespotéw) powodowaty koniecznosé
uwzglednienia ich w dokumentaciji technicznej Power Pack. Wedtug Prezes, Spétka
do dnia 18 lipca 2017 r. nie uzyskata odpowiedzi od lidera drugiego konsorcjum na
ww. pismo, w ktorym m.in. WZMot poinformowaty, ze w zwigzku z wprowadzonymi
przez lidera zmianami do zespotu napedowego, niemozliwym jest przygotowanie
kompletnej dokumentacji konstrukcyjnej Power-Pack do dnia 30 czerwca 2017 r.
Spdtka zadeklarowata, ze zostanie ona opracowana niezwtocznie po otrzymaniu
wszystkich danych od producenta podzespotdéw, a nastepnie przekazana liderowi
NPBWP. W dniu 21 kwietnia 2017 r. WZMot skierowaty do lidera drugiego
konsorcjum pismo dotyczace okolicznosci, zdaniem Zarzadu niezaleznych od

20 Zadanie nr 6 na etapie nr 3 projektu NPBWP



Ustalone
nieprawidtowosci

Spotki, wydtuzajacych termin przekazania dokumentacji konstrukcyjnej zespotu
napedowego NPBWP, ktorg WZMot zobowigzane byty wykona¢ do dnia 28 lutego
2017 r. W piSmie z dnia 18 kwietnia 2017 r.2! Spétka zaproponowata liderowi
drugiego konsorcjum przedituzenie terminu przekazania dokumentacji o dwa
tygodnie po udostepnieniu jej przez dostawce sprzetu modelu 3D wraz
z dokumentacjg konstrukcyjng jednego z podzespotow. Lider konsorcjum w piSmie
zdnia 28 kwietnia 2017 r.22 wyrazit zgode na zmiang terminu przekazania
kompletnej dokumentaciji konstrukcyjnej zespotu napedowego dla potrzeb NPBWP.
(dowdd: akta kontroli str. 632, 634-635, 675, 695-735, 1042-1089, 1106)

1.3. Sposob realizacji i zarzadzania projektami.

1.3.1. W umowie powotujgcej pierwsze konsorcjum nie okreslono zakresu zadan
i danych wymaganych od WZMOT na etapie sporzadzania przez lidera NKTO 8x8
wniosku w konkursie nr 4/2013. Strony konsorcjum uzgodnity, Ze podziat zadan
zwigzanych z realizacjq jego celu zostanie okreslony w aneksach do umowy
konsorcjum (§ 3 pkt 1 umowy). Aneks nr 1 do umowy konsorcjum, zostat
sporzadzony w dniu 21 maja 2014 r., tj. 17 miesiecy po podpisaniu przez lidera
pierwszego konsorcjum umowy z NCBIR w ramach konkursu 4/20132%. WZMot
w dniu 17 wrzesnia 2013 r., przekazaty liderowi NKTO 8x8 dane dotyczace sposobu
realizacji i zarzadzania projektem w szczegdlnosci w zakresie struktury i metodyki
zarzadzania projektem, organizacji kontroli, nadzoru i odbioru prac oraz sposobu
dokumentowania czynno$ci z tym zwigzanych. W przedstawionym przez Spotke
opisie okreslono rodzaje procedur planowanych do zastosowania w ramach nadzoru
nad dokumentacjg oraz zarzadzaniem procesem projektowania i rozwoju. Spdtka
podata ponadto, ze metodologia i sposob zarzadzania projektami oparta bedzie
réwniez na metodach zarzadzania PRINCE 2. We wniosku o finansowanie projektu
ztozonym przez lidera pierwszego konsorcjum do NCBIR, wskazano ze tryb
zarzadzania projektem bedzie prowadzony zgodnie z metodykg PRINCE 2.

(dowdd: akta kontroli str. 103-119, 134-152, 153-268, 1233, 1258, 1263-1265)

1.3.2. W umowie powotujgcej drugie konsorcjum (§ 5 ust. 9) podano, ze kazda ze
stron zobowigzana jest do opracowania i dostarczenia materiatdw niezbednych do
przygotowania wniosku skfadanego do NCBiR. WZMot w dniu 17 wrze$nia 2013 r.,
przekazaty liderowi NPBWP dane dotyczace sposobu realizacji i zarzadzania
projektem w szczegdlnosci w zakresie struktury i metodyki zarzadzania projektem,
organizacji kontroli, nadzoru i odbioru prac oraz sposobu dokumentowania
czynno$ci z tym zwigzanych. W przedstawionym przez Spétke opisie okreslono
rodzaje procedur planowanych do zastosowania w ramach nadzoru nad
dokumentacjg oraz zarzadzaniem procesem projektowania i rozwoju. Spotka podata
ponadto, Ze metodologia i sposob zarzadzania projektami oparta bedzie réwniez na
metodach zarzadzania PRINCE 2. W ztozonym przez lidera drugiego konsorcjum
wniosku w konkursie nr 5/2014, w czesci dotyczacej sposobu realizacji i zarzadzania
projektem w szczegoInosci w zakresie struktury i metodyki zarzadzania projektem,
organizacji kontroli, nadzoru i odbioru prac oraz sposobu dokumentowania
czynno$ci z tym zwigzanych, zamieszczono zapis stanowigcy o tym, ze zarzadzanie
projektem odbedzie sie z wykorzystaniem systemu informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 500-536, 537-628, 1233, 1258, 1266-1268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Nr RK-01-17-0101-00-00
22 Pismo oznaczone nr DR-RK/KWY1119/2017.
23 Umowe z NCBIR podpisano w dniu 23 grudnia 2013 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjety przez WZMot sposob
zarzadzania projektami na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zmierzajacy
do wykonania w ramach tych projektow prototypu jednostki napedowej Power-Pack,
w zakresie realizacji zadan Spotki okre$lonych w obu umowach konsorcjalnych
iwumowach z NCBIiR. WZMot prawidtowo zidentyfikowaty ryzyko w dziedzinie
wymagan zabudowy podzespotow Power-Pack oraz ryzyko niezatwierdzania
dokumentow poszczegdinych etapdw projekiu przez Inspektorat Uzbrojenia
w ramach projektu budowy zespotu napedowego do pojazdu NPBWP.

2. Przebieg realizacji i stan zaawansowania projektow
(prac) rozwojowych, w tym poprzedzonych badaniami
naukowymi

2.1. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez NCBIR realizacjq
badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa?4, warunkiem rozpoczecia prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa jest zastosowanie technologii, ktore uzyskaty co najmnie;
VI poziom gotowosci, okreSlony w zataczniku do rozporzadzenia. W przypadku
nieuzyskania co najmniej VI poziomu gotowosci technologii prace rozwojowe
poprzedza sig badaniami naukowymi, zapewniajgcymi uzyskanie wymaganego
poziomu gotowosci technologii.
W ztozonym przez lidera pierwszego konsorcjum wniosku w ramach konkursu
4/2013, podano I|-szy poziom gotowo$ci technologii jako poczatkowy dla projektu
NKTO 8x8.
Lider drugiego konsorcjum, sktadajac do NCBIR wniosek w konkursie 5/2014, podat
w nim Il-gi poziom gotowosci technologii jako poczatkowy dla projektu dot. NPBWP.
(dowod: akta kontroli str. 154, 537)

Prezes wyjasnita, ze poczatkowy jak i koricowy poziom gotowosci technologii zostat
ustalony przez liderdw konsorcjow zaréwno dla konkursu 4/2013 jak i 5/2014,
aZarzad Spotki nie zgtaszat liderom konsorcjéw uwag dotyczacych okre$lenia
poczatkowego poziomu gotowosci technologii dotyczacej Power-Pack. W ocenie
Prezes, kazdy nowo projektowany pojazd wojskowy wymaga opracowania
indywidualnego zespotu napedowego, a zatem nie ma mozliwosci zastosowania
zespotu z innego, juz wdrozonego do Sit Zbrojnych RP, pojazdu. Podata ponadto,
ze dla projektu NKTO 8x8 WZMot nie uczestniczyly w badaniach naukowych.
W zwigzku z powyzszym nie zostaty poniesione zadne koszty tego rodzaju badan
oraz zadne koszty zwigzane z nabyciem badZz tez wykorzystaniem aparatury
naukowo-badawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 637-638, 1233, 1259-1260, 1511)

Z ustalen kontroli wynika, ze spos$rdd 11 gtéwnych komponentow zespotu
napedowego Power-Pack dla NPBWP, sze$¢ elementow w tym m.in. silnik, skrzynia
przektadniowa i przystawka odbioru mocy stanowity komponenty dostarczane przez
innych producentow.

(dowdd: akta kontroli str. 716-719, 1132)

Prezes wyjasnita ze zrealizowanie prac rozwojowych przez Spotke - tj. zbudowanie
prototypdéw zespotdw napedowych dp NKTO 8 x 8 i NBPWP nie wymaga
pozyskania przez Spotke licencji (wkascicielem know-how do zaprojektowanych
Power-Packéw pozostaje Spétka). Jednakze w przypadku, gdy pojazd zostanie
wdrozony do eksploatacji przez Sity Zbrojne RP — wymagana bedzie licencja na

2 Dz. U. Nr 18, poz. 91, dalej ,rozporzadzenie MNiSW z dnia 4 stycznia 2011 r.”
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serwis i naprawy silnika oraz skrzyni przektadniowej. W takiej sytuacji, wedtug
wyjasnien Prezes, mozliwe bedzie rozszerzenie zakresu dziatania Spotki o montaz
skrzyni przektadniowej i silnika z gotowych podzespotow (tzw. montaz ,SKD”),
jednakze bedzie to uzaleznione od optacalno$ci ekonomicznej tego rodzaju
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1513)

W zakresie pozyskania licencji na montaz i obstuge Power-Pack, w przypadku
wdrozenia do produkcji NPBPW, Prezes wyja$nita, ze Spétka prowadzi negocjacje
z dostawcg skrzyn przektadniowych na ich montaz oraz serwis i naprawy. Przebieg
negocjacji oraz warunki cenowe pozyskania licencji uzaleznione bedg od decyzji
gestora sprzetu wojskowego o wdrozeniu pojazdu do eksploatacji, a tym samym od
iloSci zamawianych skrzyn przektadniowych oraz poziomu ich serwisowania.
Szacowane koszty pozyskania licencji wraz z naktadami inwestycyjnymi
niezbednymi do prowadzenia napraw, w zaleznosci od przyjetego poziomu
serwisowania, wedtug wyjasnien Prezes, moga wynie$¢ od kilku do kilkunastu
milionow dolarow. W przypadku silnika, umowa licencyjna na serwis i naprawy
zostata zawarta, jednakze warunki ekonomiczne okreslone bedg po wdrozeniu go
do eksploatacji.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1513)

21.1. W § 2 ust. 2 umowy w ramach konkursu nr 4/2013 (NKTO 8x8) zapisano, ze
projekt obejmuje realizacje: etapéw badan naukowych?s, ktérych wyniki uzyskajg
poziom gotowosci technologii od IV do VI oraz realizacje prac rozwojowych?6,
ktérych wyniki uzyskajg poziom gotowosci technologii od VII do IX (harmonogram
wykonania projektu - zatacznik nr 2). W powyzszym Harmonogramie, przewidziano
badania naukowe dla trzech zadan realizowanych przez WZMot, ktorych wyniki
pozwolg uzyska¢ nw. poziomy gotowoSci technologii: V poziom dla zadania
polegajacego na opracowaniu?’  projektu koncepcyjnego i dokumentacii
konstrukcyjnej modelu dla uktadu napedowego, budowy tego zespotu
| przeprowadzenia badan zaktadowych, VI poziom (wykonanie prototypu?® zespotu
napedowego) oraz IX poziom (wykonanie dokumentacji?® eksploatacyjne;j
i konstrukcyjnej do produkcji seryjnej zespotu napedowego). Planowany do
uzyskania poziom gotowosci technologii okreslony w  umowie zawartej po
przeprowadzeniu konkursu nr 4/2013 (w czesci dotyczacej WZMot) byt zgodny
z poziomem technologii zatozonym we wniosku ztozonym w ramach konkursu.
(dowod: akta kontroli str. 265-266, 271, 319-321)

21.2. W § 2 ust. 2 umowy w ramach Konkursu nr 5/2014 (NPBWP) zapisano, ze
projekt obejmuje realizacje: etapow badan naukowych, ktérych wyniki uzyskajg
poziom gotowosci technologii od | do VI zgodnie z Harmonogramem wykonania
Projektu stanowigcym Zatacznik nr 2 do Umowy (pkt 1) oraz realizacje etapdw prac
rozwojowych, ktorych wyniki uzyskajg poziom gotowosci technologii od VIl do IX.
W powyzszej umowie WZMot zobowigzaty sie do wspotwykonania z innymi
cztonkami drugiego konsorcjum jedenastu zadan3 prowadzacych do osiggniecia

25 Badania naukowe — badania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 lit. ¢ i pkt 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, ze zm.) - dalej ,ustawa o zasadach finansowania nauki’.

% Prace rozwojowe — to prace, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4-5 ustawy o zasadach finansowania nauki.

27 Wykonywanie tego zadania (nr 5 na Etapie 2 realizacji Projektu) WZMot miaty rozpoczaé po uptywie széstego miesigca od
rozpoczecia realizacji umowy (23 grudnia 2013 r.), a zakonczy¢ w 19 miesigcu od rozpoczecia realizacji umowy (co
odpowiadato okresowi, od dnia 23 czerwca 2014 r. do dnia 23 maja 2015.).

28 \Wykonanie prototypu (zadanie nr 4 na Etapie 3) WZMot miaty rozpocza¢ po uptywie 24 miesiecy od rozpoczecia realizacji
umowy (23 grudnia 2013 r.), a zakoniczy¢ w 37 miesigcu od jej rozpoczecia, tj. od 24 grudnia 2015 r. do 24 stycznia 2019 r.

2 Wykonywanie dokumentacji (zadanie nr 5 na Etapie 6) zaplanowano rozpocza¢ w 53 miesigcu od rozpoczgcia realizacji
umowy (23 grudnia 2013 r.), a zakoriczy¢ w 60 miesigcu od dnia rozpoczecia tej umowy, tj. od 23 maja 2018 r. do 23 grudnia
2018 .

3 Nalezaty do tych zadan, realizowanych wspélnie z innymi czionkami Konsorcjum2, m.in.: opracowanie na Etapie pierwszym
studium wykonalnosci (zadanie nr 1) i wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych (zadanie nr 2); na Etapie drugim
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poziomu gotowosci technologii od | do VI oraz trzech zadan3! zmierzajacych do
osiggniecia poziomu gotowosci technologii od VIl do IX.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 414-417)

2.2. We wniosku w konkursie nr 4/2013, ktéry do NCBIR zlozyt lider pierwszego
konsorcjum, okreSlono m.in. przedmiot projektu, jego wykonawcow, cele
szczegbtowe projektu i zdolnosci NKTO 8x8. Ztozony przez lidera drugiego
konsorcjum wniosek w konkursie nr 5/2014 zawierat w czesci C1 zatoZenia
szczegblowe okreslajace m.in.: zgtaszajacego projekt do realizacji przez NCBIR;
gestora projektu; temat projektu, zdolno$ci w ktére powinien wpisywac sie projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 154-159, 540-541)

2.3. Prezes podata, ze do dnia 18 lipca 2017 r. WZMot nie otrzymaty, od lideréw
konsorcjéw, merytorycznych uwag recenzentow wprowadzonych do wnioskow dla
projektu NKTO 8x8 (konkurs 4/2013) jak rowniez dla NPBWP (konkurs 5/2014).

(dowdod: akta kontroli str. 632, 638)

2.4. Terminy realizacji projektow okreSlone w umowach w ramach konkursow
4/2013 i 5/2014.

2.4.1. Do dnia 30 czerwca 2017 r. WZMot nie otrzymaty od lidera pierwszego
konsorcjum zatwierdzonych dokumentéw zawierajacych wymagania w zakresie
parametrow taktyczno-technicznych dla NKTO 8x8 (studium wykonalno$ci, WZTT,
ZTT). Dane te byly niezbedne Spétce m.in. w dalszych pracach projektowych.
Wedtug harmonogramu wykonania tego projektu, bedacego zatgcznikiem nr 2 do
umowy w ramach konkursu 4/2013, podmiotem realizujgcym na etapie nr 1 zadanie
nr 1 (Projekt studium wykonalno$ci oraz WZTT) i zadanie nr 2 (Projekt ZTT) byt inny
czlonek pierwszego konsorcjum. Zgodnie z harmonogramem wykonania projektu,
bedacym zatgcznikiem nr 2 do umowy w sprawie NKTO 8x8, realizacja ww. zadania
(t. opracowanie studium wykonalnoSci oraz projektu ZTT) powinna zostaé
zakonczona po uptywie czterech miesiecy od daty podpisania powyzszej umowy, t].
do dnia 24 kwietnia 2014 .

Wobec braku ww. dokumentdéw, Spdtka nie realizowata przewidzianych dla niej
zadan w ramach projektu NKTO 8x8 (zaplanowanych na drugim etapie realizacii
projektu).

(dowod: akta kontroli str. 319, 629-631, 637)

W harmonogramie wykonania NKTO 8x8, stanowigcym zatacznik do umowy
zNCiBR, zapisano, ze do zadan WZMot nalezato: opracowanie projektu
koncepcyjnego i opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej modelu uktadu
napedowego, budowa zespotu napedowego i badania zaktadowe (zadanie Nr 5 na 2
etapie realizacji projektu, ktore miato rozpocza¢ sie w szdstym miesigcu liczonym od
dnia 23 grudnia 2013 r. i zakoriczy¢ w 19 miesigcu od tej daty); wykonanie prototypu
zespotu napedowego (jako zadanie Nr 4 na etapie trzecim z terminem rozpoczecia
24 miesigce od daty realizacji projektu i terminem zakonczenia w 37 miesiecy po
dacie rozpoczecia); wykonanie dokumentacji eksploatacyjnej i konstrukcyjnej do
produkcji seryjnej w zakresie zespotu napedowego (bedace zadaniem Nr 5 na

realizowanego Projektu opracowanie projektu Zatozen Taktyczno-Technicznych (zadanie nr 3), sporzadzenie Analizy
Techniczno-Ekonomicznej (zadanie nr 4), opracowywanie Projektu koncepcyjnego (zadanie nr 5); na Etapie trzecim
wspdtuczestniczenie w wykonaniu Dokumentacji Konstrukcyjnej Modelu Podwozia (zadanie nr 6) i wykonanie modelu kadtuba
podwozia ze sprawdzeniem funkcjonalnym w zakresie jego odporno$ci przeciwminowej i plywalno$ci (zadanie nr 7); na Etapie
czwartym opracowywanie Dokumentacji Technicznej Prototypu (zadanie nr 8), wykonywanie prototypu BWP (zadanie nr 9),
uruchomienie prototypu BWP (zadanie nr 10).

31 Do tych zadan realizowanych wspdlnie z innymi cztonkami drugiego konsorcjum, nalezaty: na Etapie si6dmym wykonywanie
badan kwalifikacyjnych (zadanie nr 14), na 6smym Etapie opracowania dokumentacji produkcyjnej na produkcje seryjng
(zadanie nr 15) oraz opracowanie dokumentacji uzytkowania i zabezpieczenia wg wymagan ZTT (zadanie nr 16).
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szdstym etapie z terminem rozpoczecia 53 miesigce od daty rozpoczecia projektu
i terminem zakonczenia w 60 miesigcu od daty rozpoczecia projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 173-174, 180, 319-321, 629-631)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do decyzji nr 72/IMON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?2, podstawg merytoryczng realizacji etapu sg
wstepne ZTT3 i ocena projektu koncepcyjnego zatwierdzone przez Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia.

W pismie z dnia 1 wrze$nia 2015 r. skierowanym m.in. do WZMot, lider pierwszego
konsorcjum poinformowat konsorcjantow o przekazaniu w dniu 5 czerwca 2014 r.
(zgodnie z harmonogramem) do NCBIR raportu z zakoriczenia Etapu 1 oraz o braku
informacji o zatwierdzeniu dokumentéw powstatych na tym etapie. Ponadto lider
NKTO 8x8 powiadomit Spotke, ze do NCBIR zostat przestany w dniu 8 lipca 2015 r.
wniosek o wprowadzenie zmian w realizowanym projekcie na rzecz obronnosci
panstwa wraz z propozycjg Aneksu nr 1 do umowy w ramach konkursu nr 4/2013.
(dowod: akta kontroli str. 1141-1142, 1227-1232)

W informacji z 25 sierpnia 2015 r.34 przekazanej Polskiej Grupie Zbrojeniowej
o stanie realizacji umowy w ramach Konkursu nr 4/2013, WZMot podaty m.in. tre$¢
projektowanego aneksu do tej umowy, z ktdrego wynikato, ze do NCBIR przekazano
do zatwierdzenia dokumenty opracowane podczas etapu nr 1 oraz poinformowano
0 braku mozliwosci rozpoczecia etapu nr 2 i rozliczenia kosztow prowadzonych prac
(lider pierwszego konsorcjum w dniu 20 lutego 2014 r. przestat do NCBIR ww.
projekt aneksu do umowy zawierajgcy m.in. propozycje wydtuzenia kazdego
z etapow projektu o 8 miesiecy).

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 632, 636-637)

Prezes wyjasnita, ze lider pierwszego konsorcjum przedtozyt wyniki etapu nr 1 do
zatwierdzenia przez NCBIR, jednak do dnia 30 czerwca 2017 r. etap ten nie zostat
zatwierdzony. Dodata, ze przekazany przez lidera konsorcjum Aneks nr 1 do umowy
w ramach konkursu nr 4/2013, wedtug stanu na dzien 19 wrzesnia 2017 r., nie
zostat przez NCBIR podpisany.
Spdotka w latach 2014-2015 wystepowata do lidera pierwszego konsorcjum
z wnioskami 0 w sprawie dokonania uzgodnien podstawowych zatozen i danych
0 pojezdzie (parametrow technicznych pojazdu) niezbednych do przysztego
skonfigurowania zespotu napedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 636-637, 1143-1166, 1233, 1258-1259)

W dniu 25 marca 2014 r. WZMot otrzymaty od cztonka pierwszego konsorcjum
projekt WZTT dotyczacy NKTO 8x8, celem zapoznania sie z tym dokumentem
i przestania do dnia 1 kwietnia 2014 r. ewentualnych uwag. Powyzszy projekt
okreslat m.in. wymagania dla uktadu napedowego oraz silnika i po zatwierdzeniu
(takze co do zgodnosci z zatozeniami taktyczno-technicznymi) miat stanowi¢
podstawe merytoryczng do rozpoczecia przez WZMot etapu ,Projektowanie
i Rozwoj”.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 636-637, 1233, 1258-1259, 1269-1307)
Prezes podata, ze WZMot, wedlug stanu na dzien 19 wrzesnia 2017 r., nie

otrzymaty od lidera pierwszego konsorcjum zatwierdzonych dla projektu NKTO 8x8
nw. dokumentow: studium wykonalno$ci; Zatozen Taktyczno-Technicznych;

3 Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej poz. 78, uchylona z dniem 6 lipca 2017 r., dalej ,Decyzja Nr 72/MON".

3 ZTT - Zatozenia Taktyczno-Techniczne, bedace dokumentem stanowigcym podstawe merytoryczng do rozpoczecia etapu
Projektowanie i Rozwdj, zawierajgcym peine wymagane parametry techniczne i operacyjne projektowanego sprzetu
wojskowego (SpW).

3 Pismo oznaczone NR-01-15-0015-00-00.
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Wymagan Operacyjno-Technicznych (zawierajacych, dla kazdej z koncepcji
technicznej, m.in. rozwiniete i uszczeg6towione  operacyjno-techniczne
charakterystyki sprzetu wojskowego, w szczegolnosci niezbedne do zrealizowania
zadan WZMot okreslonych w umowach z NCBiR); Wymagan Taktyczno-
Technicznych (zawierajacych m.in. dane w zakresie wskazania funkcji krytycznych
szybkowymiennego zespotu napedowego).

(dowdod: akta kontroli str. 319, 637, 1143-1144, 1214-1232)

Wobec niezatwierdzenia przez NCBIR ww. prac wykonywanych na pierwszym
etapie Projektu NKTO 8x8 (niebedacych zadaniami WZMOT), Spétka nie
przystepowata do realizacji prac w ramach zadan przewidzianych w umowie
z NCBIR (zadanie Nr 5 na etapie 2, zadanie Nr 4 na etapie 3, zadanie Nr 5 na etapie
nr o).

(dowod: akta kontroli str. 319-321, 632, 636-637)

2.4.2. WZMot zobowigzane byly na podstawie umowy w ramach konkursu 5/2014
(NPBWP) do wspotuczestniczenia na etapie badan naukowych m.in. w realizacji :

a) etapu | - prac analitycznych polegajacych na opracowaniu Studium Wykonalno$ci
(zadanie nr 1) oraz Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych (zadanie nr 2),
z terminem zakonczenia tych zadan - trzy miesigce od daty rozpoczecia realizaci
Projektu (tj. od 24 pazdziernika 2014 r.);

b) etapu Il — okreSleniu zatozen do projektowania (OZP) obejmujacych: opracowanie
Projektu Zatozen Taktyczno-Technicznych (zadanie nr 3), Analizy Techniczno-
Ekonomicznej (zadanie nr 4) oraz Projektu Koncepcyjnego (zadanie nr 5),
z czteromiesiecznym terminem rozpoczecia tych zadan od ww. daty rozpoczecia
realizacji Projektu i terminem ich zakonczenia - siedem miesiecy po dacie
rozpoczecia;

c) etapu Il — Wykonanie Projektu Wstepnego obejmujgcych: wykonanie
dokumentacji konstrukcyjnej modelu podwozia (zadanie nr 6) i wykonanie modelu
kadtuba podwozia ze sprawdzeniem funkcjonalnym w zakresie jego odporno$ci
przeciwminowej i ptywalnosci (zadanie nr 7).

d) etapu IV - Wykonanie Projektu Technicznego obejmujacych opracowanie
dokumentacji technicznej prototypu (zadanie nr 8), wykonanie i uruchomienie
prototypu (zadanie 9 10).

e) etapu V - Wykonanie Badan Zaktadowych, obejmujacych przeprowadzenie
badan i wprowadzenie zalecen z nich wynikajacych (zadanie12).

Poza ww. zadaniami dla WZMot przewidziano trzy zadania (14, 15, 16)
zaplanowane do realizacji w ramach etapow stanowigcych etapy prac rozwojowych
(etapy VI-VIII).

(dowod: akta kontroli str. 492- 494)

We wniosku w konkursie nr 5/2014, ktéry lider drugiego konsorcjum ztozyt do
NCBIR, w czesci dotyczacej harmonogramu ww. zadan, w ktérych
wspotuczestniczyty WZMot, podano m.in., ze: realizacja zadania polegajacego na
opracowaniu wstepnych zatozen taktyczno-technicznych zostanie rozpoczeta
w dacie rozpoczecia realizacji projektu, a zakonczenie tego zadania - sze$¢
miesiecy od daty rozpoczecia projektu (tj. w terminie o trzy miesigce diuzszym od
ustalonego w umowie w ramach Konkursu nr 5/2014); opracowanie analizy
techniczno-ekonomicznej zostanie rozpoczete si6dmego miesigca od rozpoczecia
realizacji Projektu (tj. w terminie o trzy miesigce diuzszym od ustalonego w umowie
w ramach Konkursu nr 5/2014), a zakonczenie tego opracowania zaplanowano
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w terminie 10 miesiecy od rozpoczecia Projektu (fj. w terminie o trzy miesigce
dtuzszym od ustalonego w umowie w ramach Konkursu nr 5/2014); opracowanie
projektu koncepcyjnego dla BWP rozpocznie si¢ siedem miesiecy od rozpoczecia
projektu (tj. w terminie o trzy miesigce dtuzszym od ustalonego w umowie w ramach
konkursu nr 5/2014), a zakonczenie tego zadania zaplanowano w terminie 10
miesiecy od rozpoczecia projektu (f. w terminie o trzy miesigce dtuzszym od
ustalonego w umowie w ramach Konkursu nr 5/2014).

(dowod: akta kontroli str. 394-417, 547-554, 592-593, 600-601, 608, 629-631)

Okre$lajac stan realizacji (zaawansowania) zadan (projektu rozwojowego)
wykonywanych przez WZMot na podstawie umowy w ramach Konkursu nr 5/2014,
Prezes podata, ze na dzien 30 czerwca 2017 r. WZMot sg w trakcie realizacji
zadania nr 7 (wykonanie modelu podwozia i sprawdzenie funkcjonalne w zakresie
jego odpornosci przeciwminowej i ptywalnosci w ramach etapu nr 3 - Wykonanie
Projektu Wstepnego). Podata ponadto, ze etap 1 i etap 2 projektu zostaty
zakonczone. Zgodnie z harmonogramem realizacji umowy w ramach konkursu nr
5/2014, etapy te obejmowaty odpowiednio: opracowanie studium wykonalnoSci
i opracowanie wstepnych zatozen taktyczno-technicznych oraz opracowanie
projektu  zatozern taktyczno-technicznych, opracowanie analizy techniczno-
ekonomicznej, opracowywanie projektu koncepcyjnego. Etapy te powinny zosta¢
zrealizowane (wedtug pierwotnego harmonogramu ich realizacji) w okresie od 24
pazdziernika 2014 r. do 24 stycznia 2015 r. (etap 1) oraz od 24 lutego 2015 r. do 24
maja 2015 r. (etap 2). W przekazanych do lidera konsorcjum raportach
z zakonczenia ww. etapéw podano m.in. okresy realizacji obu etapdw, ktére byty
zgodne z harmonogramem realizacji umowy w ramach konkursu nr 5/2014.

Zgodnie z procedurg realizacji prac rozwojowych, stanowigcg zatgcznik nr 4 do
Decyzji Nr 72/MON, WZTT stanowity podstawe merytoryczng rozpoczecia prac
rozwojowych  (PR). Wedtug harmonogramu realizacji projektu  NPBWP,
wykonywanie prac rozwojowych stanowity zadania wykonywane w ramach
zaplanowanych etapow od nr 6 do nr 8 (wigcznie).

(dowdd: akta kontroli str. 370-420, 629, 637, 1107-1131)

Prezes podata, ze wedtug stanu na dzien 19 wrzesnia 2017 r., WZMot otrzymaty
tylko i wytgcznie jeden dokument od lidera NPBWP, {j. projekt zatozen taktyczno-
technicznych (w dniu 8 pazdziernika 2015 r.), ktéry na dzien przekazania go do
WZMot nie zostat zatwierdzony przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia. WZMot nie
otrzymaty od lidera drugiego konsorcjum zatwierdzonych —dokumentow
obejmujacych: Studium Wykonalnosci; Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne;
Wymagania Operacyjno-Techniczne (zawierajagce dla kazdej z koncepcji
technicznej, m.in. rozwinigte i uszczegétowione  operacyjno-techniczne
charakterystyki sprzetu wojskowego w szczegdlnosci niezbedne do zrealizowania
zadania WZMot okre$lonego w umowie w ramach konkursu 5/2014); Wymagania
Taktyczno-Techniczne (zawierajgce m.in. dane w zakresie wskazania funkcii
krytycznych szybkowymiennego zespotu napedowego).

(dowdd: akta kontroli str. 1234, 1261, 1308-1405)

Wyjasniajac sposdb okreslenia funkcji, cech i parametréw zespotu napedowego,
Prezes podata, ze na etapie sktadania wniosku w konkursie 52014 WZMot S.A.
prowadzity dialog techniczny z liderem projektu, dotyczacy wymagan i wytycznych
zamieszczonych m.in.. w ankiecie techniczne] oraz w wymienianej miedzy
cztonkami konsorcjum korespondencji. Ponadto podata, ze Spdtka opracowata
czes¢ Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych, zawierajagca wymagania
Power-Packa, ktorg przekazano liderowi konsorcjum 9 stycznia 2015 r. Spdtka nie
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otrzymata zatwierdzonego WZTT, a otrzymata, w dniu 8 pazdziermnika 2015 r.,
wytacznie Projekt Zatozen Taktyczno-Technicznych, ktory na dzien przekazania do
WZM S.A. nie zostat zatwierdzony przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia. Brak tego
dokumentu spowodowat trudnosci w opracowaniu modelu Power Packa, gdyz jak
podata Prezes, lider projektu wprowadzat liczne zmiany podczas trwania prac
projektowych (np. zmiane miejsca umieszczenia uktadu chtodzenia, zmiane
wymagania dotyczacego mocy alternatora, zmiane ksztattu kadtuba w obrebie
przedziatu silnikowego, zmiang przetozenia przektadni bocznych, zmiane ukfadu
hydraulicznego).

(dowdd: akta kontroli str. 1514)

2.5. W umowie w ramach konkursu 4/2013 podmiotem uprawnionym do kontroli,
odbioru oraz oceny etapdéw prac rozwojowych i badan naukowych byto NCBIR.
W czesci wniosku w konkursie 4/2013, dotyczacym zadan przewidzianych do
zrealizowania przez WZMot, nie podano podmiotu odpowiedzialnego za
przeprowadzenie kontroli, odbioru oraz oceny etapdw tych zadan.

W umowie w ramach konkursu 5/2014, podano, ze NCBIR jest uprawnionym
podmiotem do przeprowadzenia kontroli, odbioru oraz oceny etapdw prac
rozwojowych i badan naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-268, 269-324, 370-423, 591-627)

Wyjasniajac kto (jaki podmiot), kiedy i w jaki udokumentowany (sprawdzalny)
sposob, dokonywat oceny poszczegolnych etapdw realizowanych przez WZMot na
podstawie ww. uméw (NKTO 8x8 i NPBWP), Prezes podata, ze w ramach realizacii
projektu 4/2013 u lidera pierwszego konsorcjum zostaty przeprowadzone dwa
audyty prac realizowanych w ramach etapu Ill (29 lipca 2015r. i 24 stycznia
2017 r.). Sporzadzone zostaty: sprawozdanie z audytu oraz notatki z audytow.
Wskazata tez, ze dodatkowo lider pierwszego konsorcjum przedstawit, zgodnie
z harmonogramem, raporty z zakoriczenia Etapow | i Il.

(dowdd: akta kontroli str. 632-633, 638, 926-963, 964-1041)

W sprawozdaniu z realizacji audytu3 projektu NPBWP przeprowadzonego w dniu
29 lipca 2015 r. w siedzibie WZMot, podano ze celem spotkania byto oméwienie
biezacych spraw oraz tematdéw zwigzanych z realizacjg projektu. W ww. audycie
uczestniczyli dwaj przedstawiciele WZMot oraz szesciu przedstawicieli lidera
drugiego konsorcjum. W sprawozdaniu zapisano m.in., ze: w dniu 20 lipca 2015 .
lider NPBWP przekazat do NCBIR oraz do Inspektoratu Uzbrojenia dokumenty
wykonane w ramach etapu Il realizacji umowy, projekt Zatozen Taktyczno-
Technicznych, Analize Techniczno-Ekonomiczng oraz Projekt Koncepcyjny, w dniu
14 lipca 2015 r. lider NPBWP spotkat sie w Inspektoracie Uzbrojenia
z przedstawicielami Gestora Sprzetu oraz NCBIR w celu zapoznania i oméwienia
opracowanych dokumentéw z zakresu OZP. W trakcie przedmiotowego audytu
ustalono m.in. kompletacje uktadu napedowego (Power-Pack) z wyszczegoinieniem
jego podzespotdw.

(dowdd: akta kontroli str. 926-929)

WZMot udokumentowaty (w formie notatki stuzbowej) przeprowadzenie w dniu 23
stycznia 2017 r. audytu®6 prac wykonywanych przez lidera NPBWP. W ww. audycie,
zrealizowanym w biurze lidera konsorcjum w Warszawie, ustalono m.in. stan
kompletacji gtdwnych komponentdéw zespotu napedowego Power-Pack oraz postep
prac nad zespotem napedowym z podziatem rzeczowym niektorych grup
konstrukcyjnych wykonywanych wspélnie przez innych wykonawcéw. Odpowiednie

3 Audyt zostat przeprowadzony przez pracownikéw WZMot oraz pracownikéw lidera drugiego konsorcjum.
3 W pracach audytowych uczestniczyli przedstawiciele: WZMot i Lidera drugiego konsorcjum.
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opracowanie w formie notatki sporzadzit w dniu 24 stycznia 2017 r. lider drugiego
konsorcjum, ktérego przedstawiciele uczestniczyli w przeprowadzeniu ww. audytu.
Zarowno przedstawiciele lidera i WZMot stwierdzili m.in., ze: WZMot w listopadzie
2016 r. ztozyty zamowienie na jeden z podzespotow Power Pack i nie otrzymaty od
producenta potwierdzenia przyjecia zamdwienia do realizacji. Stwierdzono ponadto,
ze: (1) zagrozenie dla realizacji projektu stwarza koordynacja prac réznych
podwykonawcow, a WZMot sg w statym kontakcie ze swoimi podwykonawcami
(dostawcami), ktdrzy sg zobligowani do dostarczania komponentow w terminie
okreSlonym w zamowieniu i umowie o wspotpracy, (2) obliczenia odpowiadajg
stanowi na dzien 19 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 945-949, 950-953)

Prezes wyjasnita, ze NCBIR nie przeprowadzato ewaluacji projektéw w czesci
bedacej zobowigzaniem WZMot zaréwno dla projektu NKTO 8x8 jak i NPBWP
(WZMot nie posiadat informacji na temat podjetych dziatarn w tym obszarze przez
NCBIR u lideréw konsorcjow).

(dowdd: akta kontroli str. 633, 638-639)

2.6. W dokumentaciji, przekazanej przez WZMot liderom konsorcjdw na etapie
sporzgdzania wnioskow do NCBiR w ramach konkursu 4/2013 i 5/2014, nie podano
danych dot. powigzania celéw obu projektéw (w zakresie realizowanego przez
WZMot zespotu napedowego Power-Pack) z celami innych projektow i programow.

(dowod: akta kontroli str. 134-152, 500-536)

Liderzy konsorcjow sktadajac do NCBIiR wnioski w konkursie 4/2013 i 5/2014%7,
wskazali powigzanie celéw obu projektow z celami innych programéw i projektow.
Przyktadowo, we wniosku w konkursie nr 5/2014, m.in. podano, ze budowa NPBWP
zwigzana jest Scisle z ,Programem Silnikowym”, w ktérym zatozono powstanie
jednego centrum silnikowego dostarczajacego nowoczesne jednostki napedowe do
pojazdow wojskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-268, 537-628)

2.7. We wnioskach i umowach zawartych z NCBIR okre$lono planowane do
osiggniecia funkcje i parametry zespotu napedowego poréwnujac je do
analogicznych produktéw dostepnych na rynku w okresie sktadania wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 311, 409 )

2.8. Na etapie opracowywania przez liderow konsorcjéw wnioskéw w konkursach
4/2013 i nr 52014, WZMot nie przekazaty liderom obu konsorcjow danych
odnoszacych sie do projektowanego zespotu napedowego, uzasadniajacych czas, w
jakim projekt powinien by¢ wdrozony do zastosowania w praktyce, aby wyniki badan
byly aktualne (tzw. szybko$¢ ,starzenia sig” technologii’38). Liderzy obu konsorcjow
okreslili w ztozonych wnioskach czas wdrozenia obu projektow, na podstawie
,ciagtego monitorowania wspdtczesnych trendéw rozwojowych”.

(dowod: akta kontroli str. 134-152, 153-268, 500-536, 537-628)
2.9. Rezultaty realizacji poszczegolnych etapdw przewidzianych dla obu projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 164, 292, 393-394, 546-547)

2.9.1. Planowanym rezultatem realizacji etapu 2 projektu NKTO 8x8, byto
stworzenie ,Demonstratora w skali 1:1”. Na tym etapie WZMot wykonywaty zadanie
nr 5, polegajace na opracowaniu projektu koncepcyjnego i opracowanie

37 W czesci D3 i D4 tych wnioskow
3 Wymag okreslony w zat. Nr 3 (pkt F3) Regulaminu konkursu nr 4/2013 oraz Regulaminu konkursu nr 5/2014.
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dokumentacji konstrukcyjnej modelu dla uktadu napedowego, budowie zespotu
napedowego i prowadzeniu badan zaktadowych. Realizacje tego zadania nalezato
rozpocza¢ w szostym miesigcu (23 czerwca 2014 r.) liczac od daty zawarcia ww.
umowy (tj. od 23 grudnia 2013 r.), a zakoriczy¢ w 19 miesigcu (23 maja 2015 r.) od
jej zawarcia. Okreslonym w ww. umowie efektem wykonywanego przez WZMot
zadania, miaty by¢ m.in. analizy rynku producentow silnikow i skrzyn biegdw oraz
ich parametry; analizy skojarzeniowe silnik-skrzynia biegéw w celu uzyskania
optymalnych parametrow zespotu napedowego; analizy elementow potrzebnych do
jego zabudowy; wstepny projekt koncepcyjny zespotu; analiza poréwnawcza
powstatego Power-Pack do miejsca przeznaczonego na zabudowe.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 296,-2965, 319, 629)

Planowane rezultaty realizacji drugiego etapu, w czesci dotyczacej zadania WZMot,
pozostawaty aktualne w okresie prowadzenia kontroli NIK, poniewaz nie zostaty one
zrealizowane w zaplanowanych terminach (ze wzgledu na brak WZTT dla
pozyskiwanego sprzetu wojskowego - NKTO 8x8).

(dowdd: akta kontroli str. 629)

W sporzadzonym w WZMot raporcie postepu realizacji projektu NKTO 8x8 z dnia 9
maja 2016 r., m.in. podano (powotujac sie na pismo lidera pierwszego konsorcjum
z 1 wrze$nia 2015 r.), ze lider ztozyt w dniu 8 lipca 2015 r. do NCBIR wniosek
0 wprowadzenie zmian w realizowanym projekcie (wniosek ten byt opiniowany przez
zespdt nadzorujacy realizacje projektu). W przytoczonym raporcie, w czesci dot.
probleméw napotkanych w czasie realizacji projektu, odnotowano ,brak ustalen
dotyczacych kolejnych etapdw prac”.

(dowod: akta kontroli str. 1185-1195)

2.9.2. W zatgczniku nr 1 do umowy w ramach zawartej w ramach konkursu 5/2014,
okre$lono m.in. planowane rezultaty realizacji poszczegdlnych etapdéw zadan
wykonywanych w ramach umowy. WZMot uczestniczyty w realizacji dwdch etapow.
Planowanym rezultatem realizacji etapu nr 1 bytlo opracowanie studium
wykonalnosci oraz WZTT. Spotka terminowo sporzadzita ww. dokumenty w zakresie
dotyczacym Power-Pack do NPBWP. W ramach realizacji etapu nr 2, WZMot
opracowaly zatoZenia taktyczno-techniczne i analize techniczno-ekonomiczng
(w zakresie Power-Pack) oraz wstepny projekt koncepcyjny Power-Pack.

(dowod: akta kontroli str. 1107-1131)

2.10. Wedtug umowy zawartej przez lidera NKTO 8x8 w ramach konkursu 4/2013,
WZMot zobowigzane byly zrealizowa¢ dwa zadania majace charakter badan
naukowych (zadanie nr 5 na etapie 2 oraz nr 4 na etapie 3), o catkowitym koszcie
833 tys. zt i 1.640 tys. zt, dofinansowanym przez NCBIiR odpowiednio w wys.
68,51% i 96,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 319-321)

Zgodnie z umowg zawartg przez lidera NPBWP w ramach konkursu nr 5/2014,
WZMot miaty uczestniczy¢é w 11 zadaniach o charakterze badan naukowych (na
etapie 1 — zadanie nr 1 i nr 2; na etapie 2 — zadania od nr 3 do nr 5; na etapie 3 -
zadania od nr 6 do nr 7; na etapie 4 — zadania od nr 8 do nr 10; na etapie 5 -
zadanie nr 12). Laczny koszt planowanych zadan WZMot, okreslony w zat. Nr 2 do
umowy z NCBIR, wynidst 4.455 tys. zt z dofinansowaniem NCBIR na poziomie
82,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 414-420)
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Poziomy gotowosci technologii (w czesci dotyczacej zadania WZMot) okreslone we
wnioskach ztozonych w konkursie nr 4/2013 i 5/2014 byty zgodne z poziomami
okres$lonymi nastepnie w umowach zwartych przez lideréw konsorcjéow z NCBIR.

(dowdd: akta kontroli str. 153-268, 269-324, 370-423, 537-628, 629-631, 1107-1132)

W obu projektach, nie dokonywano zmian poziomow gotowosci technologii, w tym
zmian dotyczacych zadan WZMot.

(dowdd: akta kontroli str. 629-631, 1107-1132)

2.11. WZMot nie otrzymaty od lideréw konsorcjéw (dla projektu nr 4/2013 i 5/2014)
zatwierdzonych dokumentéw obejmujacych: Studium Wykonalnosci; Wstepne
Zatozenia Taktyczno-Techniczne; Projekt Koncepcyjny; Analize Techniczno-
Ekonomiczng; Wymagania Operacyjno-Techniczne; Wymagania Taktyczno-
Techniczne. Prezes podata, ze ,WZMot otrzymaty tylko i wytacznie jeden dokument
od Lidera drugiego konsorcjum - Projekt Zatozen Taktyczno-Technicznych w dniu 8
pazdziernika 2015 r. (...). WZMot nie otrzymat od Lidera NPBWP oficjalne;
informacji o zmianie przekazanego dokumentu”.

(dowdd: akta kontroli str. 1234, 1261)

2.12. WZMot nie otrzymaty od lidera NKTO 8x8 informacji o decyzji Dyrektora
NCBIiR wstrzymujacej finansowanie projektu. Na podstawie umowy zawartej w
ramach konkursu nr 4/2013, WZMot otrzymaty w dniu 10 czerwca 2014 r. od NCBIR
zaliczke w kwocie 198,7 tys. zt, ktdra nie zostata wykorzystana do czasu
prowadzenia kontroli NIK i pozostawata na wyodrebnionym rachunku bankowym
Spotki.
W dniu 15 lipca 2016 r. lider NPBWP przekazat m.in. WZMot decyzje3? Dyrektora
NCBIR z dnia 8 lipca 2016 r. 0 wstrzymaniu finansowania projektu wykonywanego
na podstawie umowy w ramach konkursu 5/2014. Po doreczeniu decyzji, za
posrednictwem lidera drugiego konsorcjum, o czasowym wstrzymaniu finansowania
przedmiotowego projektu, WZMot nie wydatkowaty publicznych  $rodkow
finansowych otrzymanych z NCBiR.

(dowod: akta kontroli str. 1133, 1134, 1234, 1261-1262)

2.13. Przewidywane dla projektu NKTO 8x8 efekty koncowe oraz wyniki badan,
bedace przedmiotem zadan powierzonych WZMot, nie zostaty zrealizowane do
czasu rozpoczecia i prowadzenia kontroli NIK.

Lider pierwszego konsorcjum w dniu 1 wrzesnia 2015 r. powiadomit m.in. WZMot
0 przekazaniu do NCBIR w dniu 5 czerwca 2014 r. raportu z zakonczenia Etapu nr 1
(tj. ,Opracowanie studium wykonalnosci oraz Projektu ZTT”). Niezatwierdzenie,
w ponad trzyletnim okresie (tj. do dnia rozpoczecia i prowadzenia kontroli NIK) ww.
dokumentéw, wykluczato (zgodnie z Decyzjg nr 72/MON) realizacje kolejnych
etapéw majacych na celu pozyskanie sprzetu wojskowego (NKTO 8x8).

(dowod: akta kontroli str. 181-192, 269-324, 632, 636-637, 1141-1142)

Ogledziny przeprowadzone w dniu 12 wrzesnia 2017 r. wykazaly, ze WZMot
wykonujac zadania okre$lone umowg w ramach konkursu nr 5/2014, wykonaty
model*0 zespotu napedowego Power-Pack dla potrzeb NPBWP. Przewidywane
w umowie z NCBIR ,efekty oraz informacje o przewidywanym wdrozeniu wynikéw
badan”, w cze$ci dotyczacej zespotu napedowego Power-Pack, w ocenie NIK byty
aktualne w okresie prowadzonej w WZMot kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 407-408, 554-557, 1235-1236)

3 W uzasadnieniu decyzji m.in. podano, Ze przyczyna wstrzymania finansowania jest ,przediuzajaca sie faza zatwierdzania
dokumentacji przez koordynatora nadzoru — Inspektorat Uzbrojenia, stanowigcej wynik prac Etapu nr 1 oraz Etapu nr 2”.
40 Przystawka odbioru mocy w dniu ogledzin nie posiadata elementéw wewnetrznych przenoszacych naped.
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2.14. Koszty realizacji poszczegolnych etapdw projektow przy realizacji umow
w ramach konkursu nr 4/2013 i 5/2014.

2.14.1. Trzy zadania powierzone WZMot w umowie w ramach konkursu nr 4/2013,
nie zostaty zrealizowane do czasu rozpoczecia i prowadzenia w Spétce kontroli NIK.
Planowane koszty tych zadan (z uwzglednieniem dofinansowania NCBIR)
wynoszace odpowiednio: 833,4 tys. zt, 1.640 tys. zt, 627 tys. zt, nie zostaty
poniesione.

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie zostat bowiem zatwierdzony etap nr 1
polegajacy m.in. na sporzadzeniu Wstepnych Zatozern Taktyczno-Technicznych,
zawierajgcych wymagania w zakresie parametrow taktyczno-technicznych dla
planowanego do pozyskania nowego sprzetu wojskowego (pkt 2 ppkt 50 Decyzji nr
72/IMON). Do konca 2014 r. WZMot poniosty koszty niekwalifikowalne realizaci
projektu w wysokosci 28,8 tys. zt (w tym: wynagrodzenia 26,7 tys. zt oraz koszty
ogblne 2,1 tys. zt). Otrzymana w dniu 10 czerwca 2014 r. z NCBIR zaliczka
w wysoko$ci 198,7 tys. zt, nie zostata przez WZMot wykorzystana (Srodki te
pozostawaty na odrebnym rachunku bankowym Spétki).

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 1133, 1135, 1237, 1238)

2.14.2. Zgodnie z harmonogramem realizacji umowy w ramach konkursu nr 5/2014,
WZMot zobowigzane byty do wspotuczestniczenia w wykonaniu o$miu jej etapow
(pierwsze pie¢ etapow to badania naukowe, a pozostate to etapy prac
rozwojowych). Realizujagc dwa zadania na etapie nr 1, Spdtka przewidywata
poniesienie kosztow w wysokosci 26,3 tys. zt (z tego $rodki wiasne 4,6 tys. zt
i dofinansowanie NCBIR 21,7 tys. zt). Poniesione koszty wyniosty 28,9 tys. zt, w tym:
wynagrodzenia 26,8 tys. zt i koszty ogélne 2,1 tys. zt (z tego 21,7 tys. zt z NCBIR).

Na realizacje trzech zadan etapu nr 2, zaplanowano poniesienie wydatkow
w wysoko$ci 132,1 tys. zt (w tym z NCBIR 109,1 tys. z}). Koszty poniesione przez
WZMot wyniosty 132,6 tys. zt, w tym wynagrodzenia 122,8 tys. zt i koszty ogdlne 9,8
tys. zt (w tym z NCBIR 109,1 tys. zt).

Ostatnim etapem#*!, zwigzanym z poniesieniem przez WZMot wydatkow na jego
realizacie byt Etap nr 3. Dla wykonania dwoch zadan (nr 6 i nr 7) Spotka
przewidywata poniesienie kosztébw w wysokosci 3.064,1 tys. zi, w tym
dofinansowane $rodkami publicznymi z NCBIR w kwocie 2.530,2 tys. zt.
Rzeczywiste koszty kwalifikowalne realizowanych zadan WZMot na Etapie nr 3
wyniosty 2.432,5 tys. zt (byly one nizsze od catkowitych planowanych na tym etapie
0 631,6 tys. zt) w tym: wynagrodzenia 489,4 tys. zt; inne koszty operacyjne 1.768,7
tys. zt (w tym zakup m.in. silnika i skrzyni przektadniowej); koszty ogdlne 174,4 tys.
zt. Poniesione koszty kwalifikowalne nie zostaty w catosci rozliczone do dnia 19
wrze$nia 2017 r. WZMot otrzymaty z NCBIR (w dniach 10 czerwca 2015 r. i 8
listopada 2016 r.) zaliczke w tacznej kwocie 2.273,8 tys. zt na wsparcie kosztow
realizacji Etapu nr 3. Zaliczka ta zostata rozliczona do kwoty 753,8 tys. zt. Do
rozliczenia pozostata kwota 1.520,0 tys. zt ulokowana na odrebnym rachunku
bankowym Spdtki.

(dowdd: akta kontroli str. 414, 945-949, 1134, 1239-1242, 1243)

2.15. Wynagrodzenia wyptacane osobom realizujgcym projekty w ramach uméw
zawartych w konkursach 4/2013 i 5/2014.

2.15.1. Trzy zadania powierzone WZMot (na Etapie nr 2, nr 3 i nr 6) na podstawie
umowy zawartej w ramach konkursu 4/2013, nie zostaty zrealizowane do czasu

41 Byt to Etap nr 3, ktéry polegat na ,Wykonaniu Projektu Wstepnego”, z datg - rozpoczecia 25 maja 2015 r. i datq zakoriczenia
- 1 stycznia 2018 r.
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rozpoczecia i prowadzenia w Spotce kontroli NIK. Do korica 2014 r. WZMot poniosty
wytgcznie niekwalifikowalne koszty realizacji ww. projektu.

(dowod: akta kontroli str. 319-321, 1133, 1135, 1170-1171, 1176-1184, 1237, 1238)

2.15.2. Wykonujac szes¢ zadan*2 na podstawie umowy w ramach konkursu 5/2014,
WZMot udokumentowaty (w okresie: pazdziernik 2014 r. — sierpief 2017 r.) wyplate
wynagrodzen z pozaptacowymi kosztami pracy, dofinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z NCBIR (w 82,6%) w facznej kwocie 156,7 tys. zt, stanowigcych
kwalifikowalne koszty realizowanego zespotu napedowego do NPBWP. Ww. kwote
wynagrodzenia wyptacono pracownikom WZMot realizujgcym powyzsze zadania.
Do udziatu w ich realizacji, przewidziano kierownika projektu oraz dwoch
pracownikdw  dziatlu  konstrukcyjno-technologicznego,  proporcjonalnie  do
zaangazowania w realizacje zadania*®. WZMot nie wyptacaty nagréd ze $rodkéw
publicznych otrzymanych z NCBIR. Wykonywanie zadan przez osoby
zaangazowane przy realizacji Projektu dokumentowano w formie karty*4 czasu
pracy. Koszty personelu zarzadzania realizacjg projektu byty zaliczane — zgodnie
z zatgcznikiem nr 9 do Regulaminu — do kosztdéw ogoinych w formie zryczattowane;
stawki 8% kwalifikowanych kosztow wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 519-528, 1134, 1239-1242, 1434-1495)

2.16. W obu Projektach, w cze$ci wykonywanego przez WZMot zadania (zespot
napedowy Power-Pack), nie planowano i nie poniesiono kosztow zakupu lub
wytworzenia aparatury naukowo-badawczej zastosowanej do jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 153-268, 269-324, 370-423, 537-628)

2.17. Uzasadnienie merytoryczne, planowanych we wnioskach o finansowanie
zadan kosztow posrednich.

2.17.1. We wniosku w konkursie nr 4/2013, ktéry do NCBIR ztozyt lider pierwszego
konsorcjum, przewidziano dla WZMot realizacje trzech zadan na trzech etapach
realizacji Projektu. Wykonanie tych zadan wigzato sie z poniesieniem m.in. kosztéw
posrednich* (w Regulaminie konkursu nr 4/2013 koszty po$rednie*® zostaty
zdefiniowane jako koszty ogélne — ,0”). WZMot przekazujac liderowi konsorcjum
dane do wniosku w konkursie nr 4/2013, m.in. podaty, ze catkowity koszt (netto):
opracowania projektu koncepcyjnego i dokumentacji konstrukcyjnej modelu dla
uktadu napedowego, budowa tego zespotu i przeprowadzenia badan zaktadowych
wyniesie 5144 tys. z; wykonanie prototypu zespotu napedowego wyniesie 1.477,2
tys. zh; wykonanie dokumentacji eksploatacyjnej i konstrukcyjnej do produkcji
seryjnej zespotu napedowego wyniesie 2.893,7 tys. zt. Koszty posrednie (O)

42 Zadania od nr 1 do nr 7, za wyjatkiem zadania nr 6, ktére pozostawato do rozliczenia z NCBIR.

43 Dane ujete w tzw. wsadzie WZMot przekazanym Liderowi Konsorcjum2 na etapie sporzadzania wniosku do NCBIR.

4 Kazda karta czasu pracy zawierata: nazwe przedsigbiorstwa, numer umowy zawartej przez Konsorcjum z NCBIR, nazwe
Projektu, nazwe i numer zadania, nr zlecenia, kategorie kosztéw kwalifikowalnych (W- koszty wynagrodzen), imie i nazwisko
pracownika realizujacego zadanie, stanowisko stuzbowe, miesiac/rok, dzien miesigca, liczbe godzin przepracowanych przy
realizacji projektu w dniu, realizowane w dniu zadania z opisem poszczegdlnych czynnoci, podsumowanie liczby godzin, date
i podpis pracownika, podpis Kierownika Projektu lub osoby upowaznionej, podpis Dyrektora Rozwoju (nadzorujgcego
wykonywane zadanie). Na podstawie kart czasu pracy WZMot sporzadzaly zestawienia kosztéw wynagrodzenia za
poszczegoine miesiace. W zestawieniach kosztéw podawano: nazwe projektu (Nowy Bojowy Ptywajacy Wéz Piechoty);
Zlecenie i jego numer; nazwisko i imie pracownika uczestniczacego w realizacji zlecenia oznaczonego konkretnym numerem;
ilo$¢ godzin; wynagrodzenie poszczegdinego pracownika; ZUS Pracodawca 20,81%; razem (wynagrodzenie i sktadki ZUS).

45 Koszty posrednie — jeden z rodzajow kosztéw w przedmiotowym ukfadzie ujmowania kosztéw dziatalno$ci gospodarczej.
Koszty posrednie obejmuija te sktadniki kosztow, ktore nie moga by¢ bezposrednio odnoszone do produkowanych wyrobéw lub
ustug badz rodzajéw dziatalnosci, tzn. nie mozna przyporzadkowa¢ ich poszczegdlnym nos$nikom na podstawie pomiar6w i
dowodéw zrodiowych lub takie przyporzadkowanie jest nieoptacalne. Koszty posrednie sa przypisywane poszczegolnym
no$nikom na podstawie procedur rozliczeniowych. W momencie poniesienia koszty posrednie grupuje sie wspdlnie, a
nastepnie rozlicza w wymaganym przekroju z wykorzystaniem kluczy rozliczeniowych (np. ptace bezposrednie, koszty
bezposrednie, koszty produkcii).

4 Koszty posrednie (koszty ogolne) ponoszone w zwiazku z realizacjg, projektu objetego pomocg NCBIR nalezato rozlicza¢
metodg ryczattowa, jako procent (8%) od sumy kwalifikowanych kosztéw: wynagrodzen + aparatury naukowo-badawczej +
budynkéw i gruntéw + ustug badawczych, wiedzy technicznej, ustug doradczych + innych kosztéw operacyjnych.
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w wysokosci 182,5 tys. zt, uwzglednione we wniosku w konkursie nr 4/2013,
rozliczono (dopuszczong w Regulaminie konkursu nr 4/2013) metodg ryczattows,
jako 8% procent od sumy kosztéw kwalifikowalnych: wynagrodzen (W) w kwocie
875,2 tys. zt oraz innych kosztow operacyjnych (Op) w kwocie 1.405,8 tys. zt.
Przyjete do rozliczen koszty wynagrodzen, obejmowaty planowane wynagrodzenia
wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne 0so6b zatrudnionych przy prowadzeniu prac w czesci, w jakie
wynagrodzenia te byly bezpos$rednio zwigzane z realizacjg zadania WZMot.
Planowane ,inne koszty operacyjne” (Op) zwigzane byty z wykonaniem prototypu
zespotu napedowego na kolejnym etapie realizacji projektu. Podane we wniosku
w konkursie nr 4/2013 koszty posrednie (koszty ogolne) naliczono z uwzglednieniem
katalogu kosztow kwalifikowalnych, stanowigcym zatgcznik nr 9 do Regulaminu
konkursu nr 4/2013. Spétka przekazata Liderowi konsorcjum dane uzasadniajace
wysokos¢ kosztéw planowanych do poniesienia kosztow niezbednych do wykonania
prototypu zespotu napedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 144-152, 248-249, 250-251, 256-257, 265-268)

2.17.2. W zatgczniku nr 9 do Regulaminu konkursu nr 5/2014, bedacym katalogiem
kosztow kwalifikowanych, wyszczegdlniono m.in. grupe kosztow okreslong jako
koszty ogdine, ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu objetego finansowaniem,
ktérych wielko$ci nie mozna jednoznacznie przyporzadkowa¢ do Projektu, lub
ktorych przyporzadkowanie wymagato zastosowania klucza podziatu. Do tej grupy
zaliczono m.in. koszty: utrzymania budynku (m.in. koszty sprzatania i ochrony
pomieszczen); utrzymania infrastruktury (koszty mediow, w tym: elektrycznosci,
gazu, ogrzewania, wody); wynagrodzeh personelu zarzadzajacego; urzadzen
i sprzetu biurowego; ubezpieczen majatkowych. Koszty ogdine nalezato rozlicza¢
8% ryczattem od sumy kwalifikowalnych kosztéw: wynagrodzen, aparatury
naukowo-badawczej, budynkéw i gruntéw, ustug badawczych oraz ustug
doradczych i réwnorzednych, innych kosztow operacyjnych. W kosztorysie projektu
w konkursie nr 5/2014 (czes¢ H.3 wniosku — ktory kazdy podmiot Konsorcjum
wypetniat odrebnie), WZMot podaty 10 zadarn wykonywanych na szesciu etapach
realizacji projektu, w tym: jedno zadanie na etapie badan naukowych z kosztami
0golnymi w kwocie 4,3 tys. zt oraz dziewie¢ zadan polegajacych na wykonywaniu
prac rozwojowych z kosztami ogéinymi w kwocie 271,4 tys. zt. Lacznie, na etapie
sporzadzania wniosku do NCBIR, kwalifikowalne koszty ogdlne WZMot, rozliczone
8% ryczaltem, wynosity 275,7 tys. z. Na podang przez WZMot, do wniosku
w konkursie nr 5/2014, kwote kosztéw ogdlnych4? 275,7 tys. zt, sktadaty sie taczne
kwalifikowalne koszty wynagrodzenia w czesci 76,9 tys. zt (28% tacznej kwoty
kosztéw ogdlnych) oraz inne kwalifikowalne koszty operacyjne (Op) w wys. 198,9
tys. zt (72%). Kwalifikowalne koszty wynagrodzenia wystepowaty przy realizacji
wszystkich zadan, a kwalifikowalne inne koszty operacyjne (Op) planowane byly
przy realizacji zadania obejmujacego wykonanie prototypu NPBWP. Do kalkulacii
grupy kosztow operacyjnych, WZMot uwzglednity koszty materiatéw potrzebnych do
stworzenia Power-Pack, w tym: koszty zakupu silnika oraz skrzyni biegdw, uktadu
chtodzenia, wentylatorow filtrow, elementéw hydraulicznych oraz elektrycznych
i innych materiatdw potrzebnych do skompletowania zespotu. Spdtka przekazata
Liderowi konsorcjum dane uzasadniajace wysokos¢ kosztdw planowanych do
poniesienia kosztow niezbednych do wykonania prototypu zespotu napedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 518-533)

47 Koszty ogdlne rozliczano 8% ryczaltem od sumy kosztéw: wynagrodzen, aparatury naukowo-badawczej, budynkow i
gruntéw, ustug badawczych oraz ustug doradczych i réwnorzednych, innych kosztéw operacyjnych.
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2.18. Na etapie sporzadzania przez lideréw konsorcjow wnioskow w konkursach nr
4/2013 i 5/2014, WZMot przekazaty liderom uzasadnione merytorycznie dane
jednostek naukowych, z ktérymi planujg wspdtprace przy realizacji swojego zadania,
ti. budowy zespotu napedowego Power-Pack. W przekazanych przez WZMot
informacjach, podano m.in. uzasadnienia merytoryczne dotyczace uwzglednienia w
obu wnioskach innych kosztow operacyjnych. W czesci wniosku w konkursie
4/2013, WZMot planowaty poniesienie innych kosztow operacyjnych w wysoko$ci
1.405,8 tys. zt (netto), a we wniosku w konkursie nr 5/2014 w wysoko$ci 2.486 tys. zt
(netto). Poniesienie innych kosztéw operacyjnych uzasadniono potrzebg zakupu
materiatow do stworzenia Power-Pack, w tym zakupu silnika oraz skrzyni biegow
oraz pozostatego osprzetu i materiatow potrzebnych do skompletowania zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 134-135, 146, 501-502, 523)

2.19. Odstepstwa w realizacji projektéw okre$lonych w umowach w ramach
konkursu 4/2013 i nr 5/2014.

2.19.1. W realizacji umowy w ramach konkursu 4/2013, od dnia 5 czerwca 2014 r.
wystepowata ponad trzyletnia zwtoka w jej wykonywaniu. Odstepstwa w terminowej
realizacji zadan okreslonych w harmonogramie, nie wynikaty z dziatania WZMot lub
zaniechania dziatan przewidzianych dla kontrolowanej jednostki. Zgodnie
z harmonogramem wykonania Projektu, stanowigcym zat. Nr 2 do umowy w ramach
konkursu nr 4/2013, WZMot zobowigzane byty (na Etapie nr 2) zrealizowa¢ zadanie
nr 5 (badanie naukowe) polegajace na opracowaniu projektu koncepcyjnego
i opracowaniu dokumentacji konstrukcyjnej modelu dla uktadu napedowego,
budowie zespotu napedowego i przeprowadzeniu badan zaktadowych, ktére
powinno rozpocza¢ sie w dniu 23 czerwca 2014 r. i zakoczy¢ w dniu 23 maja
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

Prezes Zarzadu WZMot podata, ze dla projektu NKTO 8x8 WZMot nie uczestniczyty
w badaniach naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1233, 1259-1260)

W okresie od dnia 6 lipca 2015 r. do dnia 9 maja 2016 r., WZMot sporzadzity 11
raportbw z postepu realizacji projektu NKTO 8x8. W raportach tych
udokumentowano podejmowane kontakty z liderem konsorcjum w sprawie stanu
prac nad projektem, w tym dotyczace ustalern w sprawie kolejnych etapdw pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 1185-1195)

W dniu 1 wrze$nia 2015 r. lider pierwszego konsorcjum powiadomit m.in. WZMot, Zze
w dniu 5 czerwca 2014 r. konsorcjum przekazato do NCBIR raport z zakofczenia
pierwszego etapu*d, podajac, ze ,do formalnego zakoriczenia pierwszego etapu
projektu, wymagane jest zatwierdzenie dokumentdw, ktore do chwili obecnej nie
nastapito, nie z winy Wykonawcy”. Zatwierdzenie dokumentéw powstatych na etapie
nr 1 umozliwiato realizacje kolejnych etapdw projektu. Wedtug wyjasnien Zarzadu
WZMot, lider pierwszego konsorcjum przedtozyt wyniki tego etapu do zatwierdzenia
przez NCBIR, aczkolwiek do dnia 30 czerwca 2017 r. etap ten nie zostat
zatwierdzony.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 636-637, 1141-1142)

W dniu 3 kwietnia 2014 r. WZMot przekazaty*® liderowi pierwszego konsorcjum oraz
Inspektoratowi Uzbrojenia ankiete techniczng projektowanego szybkowymiennego

48 Zakonczenie Etapu 1 projektu obejmowato opracowanie ,Projektu studium wykonalnosci oraz WZTT” (zadanie nr 1 na
Etapie 1) oraz ,Projekt ZTT” (zadanie nr 2 na Etapie 1).
49 Pismo oznaczone RK-01-14-0023-00-00.
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zespotu napedowego, celem ,wprowadzenia sugerowanych (...) parametrow
i rozwigzan®. W dniu 29 kwietnia 2015 r. WZMot, uwzgledniajac objecie przez
Inspektorat Uzbrojenia nadzoru nad projektem NKTO 8x8 wystapit do lidera
zprosbg o podanie informacji dotyczacej dalszego postepowania i sposobu
realizacji umowy z NCBiR. WZMot ponownie wystapit o potwierdzenie przez lidera
parametrow technicznych pojazdu, dla ktérego projektowano zespdt napedowy
Power-Pack. W informacji z dnia 25 sierpnia 2015 r. przekazanej® Polskiej Grupie
Zbrojeniowej S.A., WZMot m.in. podaty, ze konstruktorzy WZMot otrzymali od lidera
pierwszego konsorcjum informacje, zgodnie z ktorymi lider do momentu podpisania
aneksu do umowy z NCBIiR nie zamierzat prowadzi¢ prac nad projektem i nie
potwierdzi parametrow technicznych, ktore sg podstawg do projektowania Power-
Packa. Byto to spowodowane opdznieniem w objeciu nadzorem projektu przez
Inspektorat Uzbrojenia i zdezaktualizowanym harmonogramem projektu, ktory nie
pozwalat na wydatkowanie Srodkow na 6wczesnym etapie prac.

(dowod: akta kontroli str. 1145-1167, 1215, 1244)

W dniu 11 lutego 2015 r. m.in. WZMot otrzymaty od lidera pierwszego konsorcjum,
skierowany do NCBIR wniosek o wprowadzenie zmian w projekcie realizowanym na
podstawie umowy w ramach Konkursu nr 4/2013. Zmiany te dotyczyty m.in. zmiany
wykonawcy zadan ujetych w Etapie nr 2, nr 3 i nr 6; termindw zakonczenia
poszczegolnych etapow realizacji Projektu (w tym z udziatem WZMot); sposobu
finansowania realizacji Projektu obejmujace takze zadanie realizowane przez
WZMot, w tym ze $rodkéw publicznych (zmiana harmonogramu zapotrzebowania
srodkow finansowych, bez zmiany catkowitych kosztéw Projektu). Lider konsorcjum
powiadomit WZMot, ze ww. wniosek wraz propozycjgq Aneksu nr 1/2015 zostat
przestany do NCBIiR w dniu 8 lipca 2015 r. Prezes podata, ze dnia 19 wrze$nia
2017 r. (data ztozenia wyjasnienia dla NIK) przekazany przez Lidera konsorcjum
aneks nie zostat podpisany przez NCBIR.

(dowod: akta kontroli str. 1220-1232, 1233, 1258-1259)

2.19.2. Realizacja umowy w ramach konkursu 52014 z jej oSmioma etapami,
zostata zaplanowana na okres®' od 24 pazdziernika 2014 r. do 22 czerwca 2020 r.
W zobowigzaniu umownym WZMot polegajacym na wykonaniu prac analitycznych
oraz prac przy okre$laniu zatozen do projektowania, nie wystapity odstepstwa od
warunkéw zapisanych w umowie. Wykonane przez WZMot zadania odpowiadaty
okre$lonemu w umowie: opisowi? projektu; harmonogramowi jego realizacji®® oraz
limitowi zaplanowanych i poniesionych kosztéw, czesciowo (zgodnie z umowa)
zrefundowanych ze $rodkéw publicznych otrzymanych z NCBIR.

(dowdd: akta kontroli str. 370-498, 629-631, 980-989, 1134, 1239-1242)

Zgodnie z umowg w ramach konkursu 5/2014, przedmiotem Etapu nr 3,
realizowanego z udziatem WZMot, byto wykonanie projektu wstepnego. W ramach
tego etapu, umowa m.in. przewidywata wykonanie dokumentacji konstrukcyjnej
modelu podwozia (zadanie nr 6) w terminie od 24 maja 2015 r. do 23 kwietnia
2016 r. oraz wykonanie modelu kadtuba podwozia i sprawdzenie funkcjonalne
w zakresie jego odpornosci przeciwminowej i ptywalnosci (zadanie nr 7) w terminie

% Pismo oznaczone NR-01-15-0015-00-00, dotyczace dokumentacji zwigzanej z audytem w WZMot w zakresie realizowanego
Projektu NKTO 8x8.

51 Pierwotny okres realizacji umowy to 60 miesiecy od rozpoczecia (od jej zawarcia z NCBiR w dniu 24 pazdziemnika 2014 r.),
zostat wydtuzony o osiem miesiecy na podstawie Aneksu nr 3 zawartego w dniu 22 marca 2017 r.

52 Dopiero w Aneksie nr 3 (z dnia 22 marca 2017 r.) doprowadzono do zgodnosci zapisow umowy w ramach Konkursu nr
512014, w czesci dotyczacej ,Opisu Projektu” i ,Harmonogramu wykonania Projektu”. W ,Opisie Projektu” zostaty umieszczone
WZMot jako wspdtwykonawca zadan ujetych na Etapie 1 i Etapie 2. Wcze$niej WZMot byty wskazane jako wspdtwykonawca
tych zadan tylko w ,Harmonogramie wykonania Projektu”.

5 Zadania wykonywane na Etapie 1: rozpoczecie 24 pazdziernika 2014 r. — zakonczenie 23 stycznia 2015 r. Zadania
wykonywane na Etapie 2: rozpoczecie 24 lutego 2015 r. — zakoriczenie 24 maja 2015 .
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od 24 stycznia 2016 r. do 24 pazdziernika 2016 r. W aneksie nr 3 z dnia 22 marca
2017 r., termin zakoniczenia zadania nr 6 (na etapie nr 3) zmieniony zostat na dzien
23 kwietnia 2017 r. (w poréwnaniu do terminéw przewidzianych w dniu zawarcia
umowy, 0 12 miesiecy wydtuzono realizacje zadania nr 6), a termin wykonania
zadania nr 7 wyznaczono na dzien 23 listopada 2017 r. (termin realizacji** zadania
nr 7 wydtuzono o 13 miesiecy). W okresie 11 miesiecy, liczonym od dnia 23 kwietnia
2016 r. (umowna data realizacji zadania nr 6) do dnia 22 marca 2017 r. (data
przyjecia Aneks nr 3 do umowy w ramach konkursu nr 52014, w ktérym
przedtuzono m.in. czas wykonania zadania nr 6), zadanie nr 6 byto wykonywane bez
zmiany postanowien ww. umowy. Natomiast w okresie pieciu miesiecy, liczonym od
dnia 24 pazdziernika 2016 r. (ujeta w umowie data zakoriczenia zadania nr 7) do
dnia 22 marca 2017 r. (data przyjecia Aneks nr 3 do umowy w ramach Konkursu nr
5/2014, w ktérym przedtuzono m.in. czas wykonania zadania nr 7) zadanie nr 7 byto
wykonywane bez zmiany postanowien ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 398-400, 452, 466, 478-481)

Kontrola NIK wykazata, ze na dzien 23 kwietnia 2017 r. (okreslona w Aneksie nr 3
data zakonczenia zadania nr 6), WZMot nie zrealizowaty prac zwigzanych
z wykonaniem dokumentacji konstrukcyjnej modelu podwozia (zadanie nr 6, Etap 3).
Odstepstwo od umowy w ramach Konkursu nr 5/2014 (zmienionej Aneksem nr 3
zdnia 22 marca 2017 r.), polegato na kontynuowaniu zadania nr 6 w okresie
nieprzewidzianym w umowie, tj. od 24 kwietnia 2016 r. do 23 marca 2017 r., a takze
w maju, czerwcu, lipcu i sierpniu 2017 r. Z zaplanowanych w umowie kosztow
ogdtem w wysokosci 199,8 tys. zt (z dofinansowaniem NCBIiR w kwocie 165,0 tys.
zt) na realizacje przez WZMot zadania nr 6, Spotka (na koniec sierpnia 2017 r.)
wykazata koszty rzeczywiste zwigzane z wykonywaniem tego zadania w kwocie
323,7 tys. zt, 1. wyzsze od zaplanowanych o 123,9 tys. zt (0 62%). Przekazana
WZMot w dniu 10 czerwca 2015 r. (za posrednictwem lidera konsorcjum) zaliczka
z NCBIiR w kwocie 165,0 tys. zt, nie zostata do dnia 19 wrze$nia 2017 r. rozliczona
| pozostawata na wyodrebnionym rachunku bankowym Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 493, 1134, 1239-1240, 1243)

Niezrealizowanie przez WZMot prac zwigzanych z wykonaniem dokumentacii
konstrukcyjnej modelu podwozia (zadanie nr 6, Etap 3) w terminie do dnia 23
kwietnia 2017 r. (okreslonym w Aneksie nr 3), spowodowane byto wydtuzeniem
termindéw opracowania: dokumentacji konstrukcyjnej modelu Power-Pack (do dnia
31 sierpnia 2017 r.), obejmujacej m.in. wykonanie rysunku ztozeniowego uktadu
chtodzenia (z terminem realizacji od 31 lipca 2017 r. do 1 sierpnia 2017 r.); ukfadu
dolotowego z obliczeniami wytrzymato$ciowymi wspornika uktadu dolotowego
(z terminem realizacji od 1 sierpnia 2017 r. do 14 sierpnia 2017 r.); oprzyrzadowania
Power-Pack z opracowaniem stelaza do wentylatoréw (z terminem realizacji od 21
sierpnia 2017 r. do 23 sierpnia 2017 r.); dokumentacji technicznej (z terminem
realizacji od 20 marca 2017 r. do 18 wrze$nia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 980-988, 990-1039)

Dochowanie przez WZmot nowego terminu zakoriczenia zadania (okre$lonego
w Aneksie nr 3) nie byto realne w $wietle korespondencji wymienianej przed dniem
22 marca 2017 r. z liderem drugiego konsorcjum. Proponowat on wprowadzenie
zmian w konfiguracji szybkowymiennego zespotu napedowego co wymagato
nastepnie uwzglednienia ich w dokumentacji konstrukcyjnej Power-Pack. Takze po
22 marca 2017 r. lider drugiego konsorcjum wprowadzat zmiany oddziatywujace na

5 Zmieniony postanowieniami Aneksu nr 3 termin zakonczenia zadania nr 7 miat nastapi¢ po zakoriczeniu kontroli NIK.
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konstrukcje zespotu napedowego dla NPBWP, takie jak: pisemnied® okre$lone
zmiany w uktadzie chtodzenia zespotu napedowego Power-Pack; wprowadzenie5®
zmiany w modelu chtodnicy; koniecznos¢ przeprowadzenia badan innych
podzespotow. Przyktadowo, w dniu 28 marca 2017 r. Lider przekazat” WZMot
zalecenie zakupu podzespotu firmy ,X” oraz wycofanie zamowienia z firmy ,Y"8,
Natomiast wczesniej, bo w dniu 6 lutego 2017 r. (tj. przed zawarciem Aneksu nr 3),
lider konsorcjum pisemnie>® ,wyrazat niepokdj w zwigzku z brakiem finalizowania
umowy z firma ,Y”".

(dowod: akta kontroli str. 634-636, 666-689, 690-719, 720, 731, 1081-1083)

W dniu 28 kwietnia 2017 r. (tj. pieC dni po terminie, okre$lonym w aneksie nr 3, na
wykonanie dokumentacji  konstrukcyjnej modelu podwozia) lider drugiego
konsorcjum wyrazitld zgode na zmiang terminu przekazania kompletne;
dokumentacji konstrukcyjnej zespotu napedowego dla potrzeb NPBWP. Byta to
odpowiedz lidera na wniosek WZMot z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany
terminu przekazania kompletnej dokumentacji zespotu napedowego NPBWP na
dwa tygodnie po udostepnieniu Spoétce modelu i dokumentacji konstrukcyjnej
przystawki odbioru mocy. Ww. wniosek WZMot uzasadniat faktem, Zze wybranie
przez lidera drugiego konsorcjum rozwigzania, w ktérym zrezygnowano
z podzespotu jednego producenta na rzecz wzmocnionej wersji podzespotu innego
producenta doprowadzito do zmiany konfiguracji catego zespotu napedowego.
Ponadto wskazywano na przekazanie Spotce niekompletnych informacii
dotyczacych przytaczy uktadu hydraulicznego; przedtuzajace sie prace nad uktadem
chtodzenia wynikajace ze zmiany gabarytéw i potozenia uktadu (...) oraz na
koniecznos¢ wykonania obliczen sprawdzajacych. Wyrazona przez lidera NPBWP
zgoda na zmiane terminu przekazania kompletnej dokumentacji konstrukcyjne;
zespotu napedowego dla potrzeb NPBWP, nie zostata odzwierciedlona poprzez
zmiane umowy w ramach konkursu 5/2014.

(dowdd: akta kontroli str. 370-498, 1078-1080)

W korespondencji przekazanej liderowi drugiego konsorcjum w dniach 22 i 27
czerwca 2017 r.81 WZMot podaty przyczyny opdznienia dostarczenia dokumentacii
konstrukcyjnej, wskazujac na dokonywane przez lidera liczne zmiany w potoZeniu
| ksztatcie poszczegdlnych komponentéw zespotu napedowego Power-Pack, ktore
wymagaty wprowadzenia zmian w dokumentacji konstrukcyjnej Power-Packa
przekazanej liderowi w dniu 28 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1084-1085, 1087-1089)

Wprowadzenie, zalecanych przez lidera zmian w cze$ciach sktadowych zespotu
napedowego Power-Pack dla NPBWP, dokonywane byto takze w maju, czerwcu,
lipcu oraz w sierpniu 2017 r. Zmiany te polegaty m.in. na przesunieciu badz
skorygowaniu  kilku  podzespotéw. Wprowadzane zmiany wigzaly sie
z czasochtonnym ich uwzglednianiem w dokumentacji konstrukcyjnej modelu

5 W dniu 13 kwietnia 2017 r. (mail nr RK-96-17-0197).

% W dniu 25 kwietnia 2017 r. podczas spotkania w WZMot (przedstawicieli WZMot, Lidera drugiego konsorcjum oraz
wykonawcy uktadu chlodzenia Power-Pack).

57 Pismo nr DW/KWY 844/2017.

% W dniu 21 kwietnia 2017 r. WZMot informowaly Lidera Konsorcjum (pismo RK-01-17-0105-00-00) m.in., ze ,do dnia
dzisiejszego firma ,Y” nie potwierdzita przyjecia korekty zaméwienia. Bez pozytywnej decyzji tej firmy potwierdzajacej
anulowanie zaméwienia na podzesp6t bez obcigzania dodatkowymi kosztami WZMot, nie ma mozliwosci zamdwienia
podzespotu u innego dostawcy.

5 Pismo nr DR-RK/KWY 343/2017.

80 \W pi$mie nr DR-RK/KWY1119/2017.

61 W pidmie z dnia 27 czerwca 2017 r., WZMot m.in. podaly, ze ,Na dzien dzisiejszy tj. 27 czerwca 2017 r. WZMot posiada
dokumentacje konstrukcyjna na wszystkie detale poza komponentami towarzyszacymi uktadu chtodzenia, gdyz model 3D
WZMot otrzyma, zgodnie z deklaracja dostawcy w 27 tygodniu, tj. 3-7 lipca 2017 r.
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Power-Pack i miaty wptyw na niewykonanie zadania nr 6 na Etapie 3 w uprzednio
planowanym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 829-831, 834-839, 840-842, 963, 1418-1433)

2.20. Przekazywanie informacji, sprawozdan i raportow dotyczacych stanu realizacii
Projektow bedacych przedmiotem uméw w ramach konkursu 4/2013 i 5/2014.

2.20.1. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 umowy w ramach konkursu 4/2013 do obowigzkéw
lidera nalezato przekazywanie do NCBIR wnioskéw o ptatnos¢ oraz raportow
z zakonczenia poszczegdinych etapow badan naukowych oraz prac rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 269-275)

WZMot jako czlonek pierwszego konsorcjum zakonczyly przewidziane dla nich
prace przy realizacji Etapu 1 opracowanie studium wykonalnosci oraz Projektu ZTT,
a z wynikami tych prac zapoznano lidera pierwszego konsorcjum (wedtug wyjasnien
Prezes, lider przedtozyt wyniki Etapu 1 do zatwierdzenia przez NCBIR, aczkolwiek
do dnia 30 czerwca 2017 r. etap nie zostat zatwierdzony).

(dowod: akta kontroli str. 319-321, 632, 636-637, 1233, 1258-1259)

2.20.2. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 umowy w ramach konkursu 5/2014 do obowigzkéw
lidera drugiego konsorcjum nalezato przekazywanie do NCBIR wnioskdw o ptatnos¢
oraz raportow z zakonczenia poszczegolnych etapdéw badan naukowych oraz prac
rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 370-376)

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 umowy Konsorcjum, do obowigzkéw cztonkdw
konsorcjum nalezato w szczegolnosci: przestrzeganie zasad lojalnosci wobec
pozostatych cztonkéw Konsorcjum oraz wzajemna wspdtpraca i ewentualna pomoc
w realizacji prac konstrukcyjnych uwzgledniajaca priorytet celu Konsorcjum.

(dowdd: akta kontroli str. 330)

W przekazanych do lidera NPBWP raportach z zakonczenia Etapu 1 (w dniu 9
lutego 2015 r.) i Etapu 2 (w dniu 16 czerwca 2015 r.), m.in. podano okresy realizacji
obu etapéw. WZMot udokumentowaty uzyskanie, w ramach realizacji obu etapdw,
zaplanowanych do osiggniecia rezultatdw: opracowanie dokumentacji stwarzajace;
podstawy merytoryczne do zaprojektowania i wykonania szybkowymiennego
zespotu napedowego Power-Pack do projektowanego pojazdu NPBWP.

(dowdd: akta kontroli str. 629, 637, 980, 1107-1131)

W dniu 11 lutego 2015 r. oraz 3 lipca 2015 r., WZMot przekazaty liderowi drugiego
konsorcjum odpowiednio: raport z zakoficzenia Etapu nr 1 oraz raport z zakofczenia
Etapu nr 2. Raport z dnia 11 lutego 2015 r. zawierat: zestawienie kosztow
planowanych (26,3 tys. z) i poniesionych (28,9 tys. z) narastajgco od daty
rozpoczecia Projektu (w latach 2014-2015) z wyodrebnionymi kategoriami tych
kosztow; zestawienie wykonanych badan naukowych (z catkowitym kosztem zadan
realizowanych na Etapie nr 1, z podaniem kwoty $rodkéw pochodzacych z NCBIR
oraz $rodkéw wiasnych) wedtug harmonogramu umowy w ramach konkursu 5/2014
narastajgco od daty rozpoczecia projektu (z podaniem faktycznej daty rozpoczecia i
zakonczenia zadania nr 1 i nr 2); wniosek ,0 wprowadzenie zmian® w projekcie
realizowanym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”, ktory nie wymagat
zmiany umowy. Uzasadniajac proponowane zmiany, WZMot podaty: ,Na podstawie

62 Proponowane przez \WZMot zmiany polegaty na wprowadzeniu w kosztorysie Projektu (zatacznik nr 3 do umowy w ramach
Konkursu nr 5/2014) na Etapie nr 2: w miejsce ujetej w umowie ,kategoria kosztow W” - kwota 122.292 zt, kwoty 124.741,35 zt
oraz w miejsce ujetej w umowie ,kategoria kosztow O” — kwota 9.784 z, kwoty 9.980,85 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

§ 10 ust. 4 pkt 5 umowy83 wnioskuje o przesuniecie poniesionych kosztéw kategorii
,W” 0 kwote 2.449,35 zt oraz kategorii ,0” 0 kwote 196,85 zt z Etapu 1 na Etap 2.
Powyzsza zmiana nie stanowi 20% kwoty finansowania”. Raport z dnia 3 lipca
2015 r. zawierat: zestawienie kosztow planowanych (158,4 tys. zt) i poniesionych
(161,6 tys. zh) narastajgco od daty rozpoczecia Projektu (w latach 2014-2015)
z wyodrebnionymi kategoriami tych kosztéw; zestawienie wykonanych badan
naukowych (z catkowitym kosztem zadan realizowanych na Etapie nr 1 i Etapie nr 2,
z podaniem kwoty $rodkdw pochodzacych z NCBIR oraz $rodkéw wiasnych) wedtug
harmonogramu umowy w ramach konkursu 5/2014 narastajgco od daty rozpoczecia
Projektu (z podaniem faktycznej daty rozpoczecia i zakonczenia zadania nr 1, nr 2,
nr 3, nr 4 inr 5); wniosek ,0 wprowadzenie zmian64 w projekcie realizowanym na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa’. Uzasadniajac proponowane zmiany,
WZMot wskazaty przepis § 10 ust. 4 pkt 5 umowy w ramach konkursu 5/2014, ktéry
dokonang zmiang dopuszczat.

(dowdd: akta kontroli str. 378, 415, 418, 1496-1500, 1501-1505)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzone przez WZMot prace rozwojowe, ktorych zakres zostat okreslony
wumowie z NCBIR oraz umowie konsorcjalnej, sprzyjaly wytworzeniu
nowoczesnego szybkowymiennego zespotu napedowego Power-Pack do
pozyskiwanego dla Sit Zbrojnych RP pojazdu NPBWP. Odstepstwa od terminowe;
realizacji zadan, zmierzajacych do pozyskania zespotu napedowego Power-Pack
dla pojazdu wojskowego NKTO 8x8 nie wynikaly z zaniechania dziatan
przewidzianych dla WZMot w umowie konsorcjalnej i z NCBIR.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie skontrolowanej
dziatalnosci WZMot, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow i nie oczekuje
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

83 Tres¢ wskazanego postanowienia to: ,Nie uwaza sie za zmiang warunkéw realizacji Projektu przesunie¢ kosztéw pomiedzy
poszczegolnymi etapami Projektu do 20% kwoty Finansowania etapu, z ktérego dokonywane jest przesuniecie”. Kwota
finansowania przez NCBIiR zadan wykonywanych przez WZMot na Etapie 1 wynosita 21.736 z}, na Etapie nr 2 wynosita:
109.065 zt.

& Proponowane przez WZMot zmiany polegaty na wprowadzeniu w Harmonogramie wykonania Projektu (zatacznik nr 2 do
umowy w Konkursie nr 5/2014), Etap nr 3, zadanie nr 7, koszty ogétem kwota 2.864.302,00 zt, ktéra polegata na zastapieniu
ww. kwoty, kwotg 2.864.829,46 zt (rdznica 527,46 zt).
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Poznan, dnia 13 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Grzegorz Malesinski
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS
Kontroler
Artur Pigtas

doradca ekonomiczny

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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