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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 - Wydatki spdtek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/173/2017 z 16 pazdziernika 2017 r.
2. Aneta Karska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/5/2018 z 5 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2b)

Enea Spdtka Akcyjna, ul. Gérecka 1, 60-201 Poznan (dalej: Enea lub Spotka)

Mirostaw Kowalik, Prezes Zarzadu Spétki Akcyjnej Enea? (dalej: Prezes Zarzadu)
(dowdd: akta kontroli str. 3, 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Spdtka opracowata i wdrozyta wewnetrzne procedury prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej,  dokonywania  oceny  efekiow  prowadzonych  dziatan
sponsoringowych, udzielania zamowien oraz zawierania i realizacji uméw. Wydatki na
dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng i doradczq zostaly zrealizowane zgodnie
z warunkami ustalonymi w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z aneksami do
tych uméw.

Dziatalno$¢ sponsoringowg Spotka finansowata w ramach kwot zaplanowanych
w Planach prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez Enea (dalej: Plany), ktére
zostaty przyjete przez Zarzad Spotki i pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Nadzorczg. Plany te zostaty sporzadzone z naruszeniem wewnetrznych procedur pt.:
,Zasady prowadzenia dziatan sponsoringowych w spotkach grupy kapitatowej Enea™
i uregulowan zawartych w dokumencie pn. ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa™. Nie
zaprezentowano w nich bowiem przewidywanych efektow z realizacji zaplanowanych
dziatan sponsoringowych, a w Planach na 2016 r. i na 2017 r. zamieszczono dziatania

10d 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2017 r. Badaniami mogly zosta¢ objete réwniez dziatania jednostki
kontrolowanej podejmowane przed, jak i po tym okresie, o ile miaty one bezposredni wplyw lub zwigzek
z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrola.

2.0d 7 stycznia 2016 r., poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spotki Enea petnit: Wiestaw Piosik od 7 grudnia 2015
r.do 7 stycznia 2016 r., Krzysztof Zamasz od 1 stycznia 2013 r. do 7 grudnia 2015 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sie ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

4 Wydanie 1 obowigzywato od 26.11.2013 r., zatwierdzone uchwatg Zarzadu Enea nr 547/2013 z 26.11.2013 r,,
wydanie 2 - od 16.05.2015 r., zatwierdzone uchwatq Zarzadu Enea nr 104/2015 z 28.04.2015 r., wydanie 3 - od
12.09.2017 r., zatwierdzone uchwatg Zarzadu Enea nr 285/2017 z 4.09.2017 r., dalej: Zasady. Zatacznik nr 1 do
Zasad stanowit dokument pt. ,Metodologia badawcza doboru, planowania, analizowania iraportowania
efektywnosci dziatar sponsoringowych”, dalej: Metodologia.

5 W dniu 15 czerwca 2016 r. Minister Skarbu Paristwa wprowadzit w zycie dokument (tzw. Kodeks dobrych
praktyk) - http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=27E5D59A,; dalej: ,Dobre Praktyki”.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczace sponsoringu sportu profesjonalnego pomimo, ze Zarzad Enea nie
dysponowat profesjonalng prognoza efektywnosci, uwzgledniajgcq analize rynku
medialnego. Prognoze takq przeprowadzano dopiero przed zawarciem umowy
sponsoringowej.  Ponadto, dwie® sposrdd czterech kontrolowanych umoéw
sponsoringowych, o wartosci [...]7 zostaty zawarte, pomimo niespetnienia warunku dla
ich zawarcia®, polegajacego na osiagnieciu przez Spotke dodatniego wyniku
finansowego w roku poprzedzajacym realizacje tych dziatan. Sponsorowani skfadali
Spdice raporty czesciowe i koncowe z realizacji dziatah sponsorowanych.
Zrealizowane dziatania sponsoringowe Spotka poddawata badaniu efektywnosci
przez wyspecjalizowane agencje badawcze. Wedtug wynikow tych badan, cztery
zrealizowane dziatania sponsoringowe (objete kontrolg NIK) byly efektywne. Rada
Nadzorcza Spodtki pozytywnie oceniata realizowane dziatania sponsoringowe,
wyrazajac w podjetych uchwatach pozytywng opinie dla rocznych raportdéw z realizacii
Planu promociji za dany rok dla Grupy Enea.

Wyboru  wykonawcéw ustug medialnych i doradczych dokonano zgodnie
z obowigzujacymi procedurami udzielania zaméwien®, z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci. W dwdch postepowaniach na wybdr wykonawcow ustug
medialnych, jednym na wykonawce ustug doradczych oraz w przypadku trzech
dziatari sponsoringowych, nie zostaty sporzadzone dokumenty szacowania wartosci
zamdwien, podpisane przez osobe upowazniong do szacowania, okreslone w § 4 ust.
7 Regulaminu z 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosci
sponsoringowej

1.1.  Zgodnie z § 1 ust. 3 zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z 13 lutego
2009 r. wsprawie zasad prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez spotki
z udziatem Skarbu Panstwa'® (dalej zarzadzenie nr 5 Ministra Skarbu Parstwa),
w spotkach gietdowych moze by¢ stosowany Model okres$lony w zataczniku'' do tego
zarzadzenia. Zarzad Enea uchwalit ,Zasady prowadzenia dziatan sponsoringowych
w spotkach grupy kapitatowej Enea”, ktorych integralng cze$cig byt dokument pn.
,Metodologia badawcza doboru, planowania, analizowania i raportowania
efektywnosci dziatan sponsoringowych”.

(akta kontroli, str. 186-312)

1.2. Obowigzujagce w Spoéice Zasady i Metodologia? bylty zgodne z wymogami
okreslonymi przez Ministra Skarbu Panstwa w Modelu. Okreslaty one m.in. dziedziny

6 Umowy nr CRU/U/1100/9000011800/2015 i nr CRU/U/1100/9000012213/2015 zawarte 1.12.2015r.

T art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zm.), dalej art. 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

8 Ustalonego w postanowieniach § 3 ust. 2 pkt a Zasad prowadzenia dziatar sponsoringowych w Grupie Enea,
wydanie 2.

9 W latach objetych kontrolg NIK obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien zatwierdzony uchwatg Zarzadu
Spotki z 1.04.2014 r. (dalej Regulamin z 2014 r.) z pdzniejszymi zamianami, nastepnie Regulamin zatwierdzony
uchwatg Zarzadu Spétki z 11.05.2016 r. oraz Regulamin zatwierdzony uchwatg Zarzadu Spotki z 16.08.2016 r.

10 Zarzadzenie to zostato dwukrotnie zmienione, zarzadzeniami Ministra Skarbu Paristwa: nr 37 z dnia 23 sierpnia
2011 r. oraz nr 49 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. Uchylone zostato Zarzadzeniem nr 22 Ministra Skarbu Paristwa z dnia
17 czerwca 2016 r. uchylajagcym zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez
spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

1 Pn. Model regulacji dziatalno$ci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa”, dalej: ,Model".

12 Ocenie NIK poddano zasady prowadzenia dziatan sponsoringowych, obowigzujace od 16.05.2015 r. do
12.09.2017r.



dziatan sponsoringowych'3; warunki ogélne prowadzenia sponsoringu (zgodne z pkt 2
Modelu), sposéb planowania dziatan w obszarze sponsoringu’™ wraz z wymogiem
sporzadzenia planu promocji (zgodnie z pkt 4 Modelu). W przyjetym schemacie
opracowywania Planu promocji, ustalono obowigzek przyjecia tego Planu przez
Zarzad Enea, w Il potowie roku na kolejny rok obrotowy oraz przedtozenia go Radzie
Nadzorczej, celem zatwierdzenia.

W Zasadach ustalone zostaty zapisy umowne, jakie w szczegdlnoSci winna zawiera¢
umowa sponsoringowa, w tym m.in. zapisy ustalajgce mechanizmy umozliwiajace
wstrzymanie lub natychmiastowe zaprzestanie przez sponsora realizacji umowy
sponsoringowej, w szczegolno$ci $wiadczen na rzecz sponsorowanego, m.in. wobec
faktu naruszenia prawa w realizacji projektu sponsoringowego lub postanowien
umowy sponsoringowej, wystapienia okolicznosci w postaci pogorszenia kondycji
finansowej sponsora lub Grupy Enea, korupcji lub dziatan sponsorowanego
uniemozliwiajacych osiggniecie zamierzonych celdéw projektu sponsoringowego lub /i
umowy sponsoringowej, sity wyzszej, a takze wystapienia okolicznosci, ktére mogq
zaszkodzi¢ reputacji lub wizerunkowi sponsora/Grupy Enea.

W Zasadach ustalono, ze Rada Nadzorcza Enea w sposob staty ocenia i monitoruje
prowadzenie dziatan z obszaru sponsoringu oraz, ze Rada decyduje o zasadach
i sposobie dokonywania tej oceny i monitoringu (zgodne z pkt 12 Modelu).

W Zasadach wprowadzony zostat obowigzek dokonywania oceny efektywnoSci
zaangazowania $rodkoéw w realizacje projektow sponsoringowych na zasadach
okreslonych w Metodologii (zgodnie z pkt 13 Modelu), opisanej w pkt 2.1. niniejszego
wystapienia. Wyniki oceny efektywno$ci powinny stanowi¢ czes¢ raportu rocznego
z realizacji Planu sponsoringowego, ktdry to raport zatwierdza Zarzad Spotki w formie
uchwaty, a nastepnie przedktada do zaopiniowania Radzie Nadzorczej Enea's. Dane
zawarte w raporcie rocznym, stanowi¢ miaty podstawe do opracowania sprawozdania
dla Ministra Skarbu Panstwa, o ktdrym mowa w pkt 15 Modelu.

W Zasadach przyjeto nastepujace wytyczne dotyczace raportowania projektow
sponsoringowych: (1) po zakonczeniu kazdego kwartatu (do 10. dnia roboczego
nastepnego miesigca) Spotki nalezace do Grupy Enea przedstawiajg indywidualne
raporty z realizacji projektow sponsoringowych Departamentowi Komunikacji
Korporacyjnej Enea; (2) Departament ten przedstawia zbiorczy raport w cyklu
potrocznym Komitetowi Handlu i Promocji Grupy Enea, celem zaopiniowania,
a nastepnie Zarzadowi Spotki w celach informacyjnych; (3) po zakonczeniu roku
objetego planem sponsoringowym, do konca | kwartatu roku nastepnego,
Departament Komunikacji Korporacyjnej Enea opracowuje we wspdfpracy ze
Spdtkami, raport roczny dla Grupy Enea. Raporty takie zostaty opracowane za 2015 r.
i 2016 r., nastepnie zatwierdzone przez Zarzad Enea i pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Nadzorczg Enea.

(akta kontroli, str. 235-272, 587-634)

Zgodnie z opisanymi wyzej wytycznymi dotyczacymi raportowania, w dniu 16 sierpnia
2016 r. Departament Public Relations i Komunikacji'® przedtozyt do zaopiniowania
Komitetowi Handlu i Promocji Grupy Enea (dalej Komitet) ,Raport z realizacji planu

13 Sport profesjonalny, sport amatorski oraz propagowanie zdrowego trybu zycia wsréd dzieci i mtodziezy, kultura
i sztuka, w tym w obszarze kultury masowej, ochrona zdrowia, ekologia i ochrona $rodowiska, inicjatywy
spoteczne, nauka, edukacja i o$wiata.

14]...] Usunigto na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

15 Rada Nadzorcza Enea w uchwale nr 37/1X/2016 podjetej 17.03.2016 r. 4/2016 pozytywnie zaopiniowata Raport
z realizacji planu promocji w zakresie dziatan sponsoringowych i CSR w Grupie Enea w 2015 r., a w uchwale nr
13/1X/2017 z 23.03.2017 r. pozytywnie zaopiniowata Raport z realizacji planu promocji w zakresie dziatan
sponsoringowych w Grupie Enea 2016 r. Zarzad Enea przedmiotowe Raporty zatwierdzit uchwatg nr 50/2016
28.03.2016 1. (za 2015 1.) i uchwatg nr 94/2017 z 13.03.2017 r. (za 2016 r.).

16 Dalej: Departament PR i Komunikagii.
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promocji w zakresie dziatan sponsoringowych w Grupie Enea w | pdtroczu 2016 r.”.
Komitet, w uchwale nr 11/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. wyrazit pozytywng opinie dla
przedtozonego Raportu. We wniosku z 18 sierpnia 2017 r., Departament PR
i Komunikacji zwrécit sie do Komitetu o zaopiniowanie Raportu z realizacji planu
promocji w zakresie dziatan sponsoringowych w Grupie Enea w | pétroczu 2017 r.
W uchwale nr 10/2017 z dnia 4 wrze$nia 2017 r. Komitet pozytywnie zaopiniowat
przedtozony Raport i zarekomendowat przedstawienie tego Raportu Zarzadowi Enea
w celach informacyjnych.

(akta kontroli, str. 1170a, 1192-1272)

1.3.  Plan promocji Grupy Enea na 2015 r., na 2016 r. i na 2017 r. przyjat Zarzad
Spdtki w uchwatach podjetych odpowiednio w dniu: 10 grudnia 2014 r., 29 wrze$nia
2015 r. i 6 grudnia 2016 r. Rada Nadzorcza Spdtki pozytywnie zaopiniowata te plany
w uchwatach podjetych odpowiednio w dniu: 18 grudnia 2014 r., 8 pazdziernika
2016 r. i 15 grudnia 2016 .

(akta kontroli, str. 64-161, 167-169)

W zatgcznikach do planéw promocji zamieszczone zostaty wykazy planowanych
dziatan sponsoringowych dla Enea i dla poszczegoinych spotek nalezacych do Grupy
Enea. W wykazie planowanych dziatan sponsoringowych dla Enea na 2015 r. ujeto
takie dane jak: nazwa jednostki sponsorujacej/spdtki prowadzacej projekt, dziedzine
dziatalnosci  sponsoringowej'’, nazwe projektu/wydarzenia, dane beneficjenta
(organizatora), miejsce wydarzenia, zasieg, kwote sponsoringu (netto), czas
realizacji/date wydarzenia, realizowany cel, informacje czy to jest sponsoring tytularny
oraz czy jest zachowana wytaczno$¢ branzowa, opis wydarzenia i uzasadnienie.
W wykazach na 2016 r. i na 2017 r. podane zostaty takie dane jak: dziedzina
dziatalno$ci sponsoringowej, nazwa jednostki sponsorujacej/spotki - prowadzacej
projekt i planowana kwota sponsoringu. W planach prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej przez Enea:

- na 2015 r. zaplanowano [...]'8 na realizacje [...]"9 projektow/wydarzen i[...]° na
rezerwe;

- na 2016 r. zaplanowano [...J2! na realizacje [...J*2 projektow/wydarzen i[...]?® na
rezerwe;

- na 2017 r. zaplanowano [...]?* na realizacje [...]*> projektéw/wydarzen i[...]?6 na
rezerwe.

Plany promogji nie byty zmieniane w ciggu roku.

Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat w wyjasnieniach, ze koszty
poszczegolnych projektdw sponsoringowych ujetych w ww. planach byty szacowane
na podstawie: umow sponsoringowych zawartych z danym podmiotem w roku
poprzednim - jezeli planowana byta kontynuacja wspotpracy, ofert sponsoringowych
otrzymanych od podmiotéw zainteresowanych sponsoringiem, doswiadczenia
i wiedzy rynkowej Departamentu PR i Komunikacji o wartosci poszczegoinych
pakietow sponsoringowych.

(akta kontroli, str. 88, 118, 161, 165, 170-185, 1166)

171...] Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
18 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
19 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
20 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
21 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
22 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
23 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
24 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
25 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
% Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.



1.4. Dyrektor Pionu Obstugi Prawnej i Organow Spotki wyjasnit, ze Enea nie
realizowata obowigzku przekazywania do Ministra Skarbu Panstwa danych
0 dziatalnoSci sponsoringowej w szczegotowosci, o ktorej mowa w pkt 1527 Modelu,
poniewaz uregulowania te w stosunku do spotek gietdowych majg charakter
fakultatywny, a ponadto zarzadzenie nr 5 Ministra Skarbu Panstwa zostato uchylone
w dniu 17 czerwca 2016 r. Dalej podat, ze Minister Skarbu Panstwa zwrécit sie do
reprezentantow Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej Enea pismem z 4 stycznia
2016 r. proszac o wprowadzenie do porzadku najblizszego posiedzenia Rady
Nadzorczej punktu dotyczacego informacji o wydatkach, jakie Spdtka poniosta
wlatach 2013-2015 m.in. na reklame i sponsoring. Informacja taka zostata
zaprezentowana na posiedzeniu, o czym Rada poinformowata Ministra Skarbu
Panstwa pismem z 28 stycznia 2016 r.

(akta kontroli, str. 498-529, 1844, 1850-1935)

1.5. W 2015 r. Enea zawarta [...]?8 umowy sponsoringowe o tacznej warto$ci netto
[...]%°, w 2016 r. - [...]30 uméw o wartosci netto ogdtem [...J3!, w | pdtroczu 2017 r. -
[...]32 umbw o wartosci netto ogotem [...J33. W okresie objetym kontrolg NIK, zostato
zawartych w sumie [...]** umdw sponsoringowych o tacznej warto$ci netto [...J3% zt36.
W okresie objetym kontrolg wydatki (netto) Enea na dziatania sponsoringowe wyniosty
ogbtem [...J37 z138,

(akta kontroli, str. 19-22, 608, 617, 633, 1255)

Kontrolg NIK objeto cztery3® umowy sponsoringowe zawarte w latach 2015-2017 (do
30 czerwca) na kwote netto [...]J*0 (). [...]*" warto$ci uméw zawartych w tym okresie),
a mianowicie:

- W sprawie sponsoringu [...]*2 zorganizowanych w 2016 r.;

- W sprawie sponsoringu [...]*3 zorganizowanych w 2015 r.;

- w sprawie sponsoringu [...]** z MKS Muszyna S.A. w 2016 r.;

- W sprawie sponsoringu [...]*> od 18 maja 2017 r. do 30 marca 2018 r.

W postanowieniach § 5 ust. 2 pkt a Zasad prowadzenia dziatari sponsoringowych46
iw postanowieniach § 3 ust. 2 pkt a Zasad obowigzujacych od 16 maja 2015 r.

27 Zgodnie z postanowieniami pkt 15 Modelu sprawozdanie zarzadu, zataczone do sprawozdania finansowego
zawiera w pkt 2.7. zestawienie kwotowe i podmiotowe z krétkim uzasadnieniem, analize celowosci oraz
efektywnosci zawartych uméw sponsoringowych (takze uméw marketingowych i o podobnym charakterze),
okreslenie beneficjentow pomocy i informacje czy rada nadzorcza wyrazata zgode na takie dziatanie.

28 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

2 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

30 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

31 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

32 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

33 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

34 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

35 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

36 W przedtozonych dla kontroli NIK danych dotyczacych zarejestrowanych uméw sponsoringowych w latach 2015-
2017 ujeto nastepujace informacje: nr umowy, obszar/kategoria, ktérej umowa dotyczy (w kazdym przypadku
wpisano ,Sponsoring”), wykonawca petna nazwa, NIP wykonawcy, data zawarcia umowy i uwagi.

37 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

3BWtym: w2015r. —[...], w2016 r. - [...] i w | pdtroczu 2017 r. - [...].Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

39 Umowe nr CRU/U/1100/9000011800/2015 zawartg 1.12.2015 r. o wartosci [...] (netto); umowe nr
CRU/U/1100/9000004681/2015  zawartg  19.02.2015 r. o wartosci [...] (netto); umowe nr
CRU/U/M100/9000012213/2015  zawartg  1.12.2015 r. o wartosci [...] (netto); umowe nr

CRU/U/1100/9000019687/2017 zawartg 18.05.2017 r. o wartosci [...] (netto); byty to umowy o [...]. Usunieto na
podstawie 11 ust. 4 ustawy 0 ZNK.

40 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

41 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

42 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

43 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

44 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

45 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.



ustalono warunki, po spetnieniu ktorych mogg by¢ podjete dziatania w obszarze
sponsoringu finansowego. Warunki te, to osiggniecie dodatniego wyniku finansowego
izysku operacyjnego w roku obrotowym poprzedzajgcym podjecie dziatan
sponsoringowych oraz posiadanie wolnych srodkéw na rachunku bankowym w dniu
podpisania uméw na realizacje tych dziatan.

Dwie#” z kontrolowanych uméw, na podstawie ktorych dziatania sponsoringowe
realizowane byty odpowiednio: w 2015 r. i w latach 2017-2018, zostaty zawarte po
spetnieniu warunku uzyskania zysku operacyjnego i osiggniecia dodatniego wyniku
finansowego w roku poprzednim, tj. odpowiednio w 2014 r. i w 2016 r. Pozostatymi
dwiema*® umowami zostato powierzone prowadzenie dziatan sponsoringowych
w 2016 r. W roku poprzedzajacym te dziatania (w 2015 r.) Enea osiggneta zysk
operacyjny oraz ujemny wyniki finansowy. Spdtka nie udokumentowata faktu
posiadania wolnych $rodkow na rachunku bankowym w dniu podpisania
kontrolowanych umow sponsoringowych. Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji
wyjasnit, ze kazdorazowo warunkiem zawarcia umowy sponsoringowej jest
pozyskanie opinii finansowej w brzmieniu ,zgodne z planem rzeczowo-finansowym”.
Ponadto m.in. podat, Ze opiniowanie finansowe wniosku do zarzadu o zgode na
zawarcie umowy sponsoringowej oznacza, ze stuzby finansowe zapoznaly sie z jego
treScig, kwotg jakiej dotyczy i projektem umowy.

(akta kontroli, str. 33, 166, 238, 317-342, 347-380, 385-407, 413-437, 1167)

W kontrolowanych umowach sponsoringowych, zgodnie z Zasadami prowadzenia
dziatann sponsoringowych, zawarte zostaty zapisy dotyczace m.in. wstrzymania lub
natychmiastowego zaprzestania przez sponsora realizacji umowy sponsoringowej
wobec faktu naruszenia prawa w realizacji projektu sponsoringowego lub postanowien
umowy sponsoringowej, pogorszenia kondycji finansowej sponsora lub grupy Enea,
wystapienia korupciji, dziatah uniemozliwiajacych osiggniecie zamierzonych celéw, sity
wyzszej, wystapienia okolicznosci, ktore moga zaszkodzi¢ reputacji lub wizerunkowi
Spdiki; okolicznosci uprawniajace Spdtke do zadania zwrotu Swiadczen udzielonych
sponsorowanemu; odpowiedzialnosci sponsorowanego z tytutu niewykonania lub
niewtasciwego wykonania umowy sponsoringowej, w tym w postaci obowigzku
zaptaty kar umownych; zasad sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan
sponsoringowych; zasad rozwigzywania umowy sponsoringowej i rozstrzygania
Sporow.

Dziatania sponsoringowe prowadzone na podstawie badanych czterech uméw zostaty
ujete w Planach promocji, w tym jedno w Planie na 2015 r.4%, dwa w Planie na
2016 .50 i jedno — w Planie na 2017 r.5'. Umowy sponsoringowe zostaty zawarte za
zgoda Zarzadu Spdtki, wyrazong w formie uchwat. Uchwaty te, w kazdym przypadku
zostaly podjete na wniosek’2 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
sponsoringu, w ktérym m.in.: wskazana zostata podstawa prawna zawarcia umowy,
rekomendacie i uzasadnienie dla podjecia tych dziatan, wyrazona zostata pozytywna
opinia finansowa o wywotywaniu skutkéw finansowych dla Spétki i ich wartoci,
pozytywna ocena formalnoprawna przedmiotowego wniosku, projektu uchwaty

46 Obowigzujacych od 26.11.2013 r. do 16.05.2015 r.

47 Umowy nr CRU/U/1100/9000004681/2015 i nr CRU/U/1100/9000019687/2017.

48 Umowy nr CRU/U/1100/9000011800/2015 i nr CRU/U/1100/9000012213/2015.

49 Zatacznika nr 1 do Planu Promociji na 2015 r. poz. 6 Planu prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej pod nazwa,
projektu/wydarzenia: [...]. Usunigto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

50 Zatgcznik nr 1 do Planu Promociji na 2016 r. poz. 1 Planu prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej pod nazwa
projektu/wydarzenia: [...] i poz. 2 Planu pod nazwa; ,Gry zespotowe — [...].Usunigto na podstawie 11 ust. 4 ustawy
0 ZNK.

51 Zatacznik nr 1 do Planu Promociji na 2017 r. poz. 2 Planu prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej pod nazwa
projektu/wydarzenia: ,Sponsoring zwigzku sportowego - [...].Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

52 Wnioskodawca w przypadku badanych umoéw byt Dyrektor Departamentu Komunikacji Korporacyjnej Enea (trzy
whioski z 2015 r.) i Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji Enea (jeden wniosek z 2017 r.).
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Zarzadu Spoki i umowy sponsoringowej. Jednym z zatgcznikébw do dwédch33
wnioskow byty prognozy efektywno$ci sponsoringu wydarzen bedacych przedmiotem
kontrolowanych uméw sponsoringowych.

(akta kontroli, str. 88, 118, 161, 313-437)

Dla kazdego objetego kontrolg NIK dziatania sponsoringowego sporzadzona zostata
prognoza efektywno$ci tych dziatar przez agencje badawczg4. Opracowania te
sporzadzono przed zawarciem umoéw sponsoringowych. Dyrektor Departamentu PR
i Komunikacji podat w wyjasnieniach, Zze badanie efektywno$ci zlecone
wyspecjalizowanej agencji zewnetrznej przed zawarciem konkretnej umowy jest
najbardziej aktualne i miarodajne oraz, ze zmierzenie wartoSci planowanych do
realizacji Swiadczen podmiotu sponsorowanego na rzecz sponsora, mozliwe jest
dopiero po wynegocjowaniu szczegotow umowy. Dalej wyjasnit, ze wykonanie takiego
badania na etapie przygotowania planu promociji (czesto na kilka miesigcy przed
prognozowanym podpisaniem umowy), nie stanowitoby w petni wartosciowej analizy
w obszarze precyzyjnego badania prognozowanej ekspozycji marki w mediach,
wptywu  prowadzonej dziatalno$ci  sponsoringowej w  aspekcie realizacii
z interesariuszami, analizy dziatan prowadzonych przez bezpo$rednig konkurencje
itp. Dlatego, na etapie przygotowania planu promocji, badanie efektywnosci odbywa
sie na poziomie mniej szczegdtowym, w oparciu 0 zasoby wiasne i doSwiadczenia
Biura Komunikacji, w Departamencie PR i Komunikacji.

(akta kontroli, str. 438-497, 534-535)

1.6. W Enea, zagadnienia zwigzane z public relations, promocjg marki, komunikacjq
wewnetrzng i kulturg korporacyjng oraz ze spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu
(CSR) realizowat Departament PR i Komunikacji, ktérym kierowat dyrektor. Wedtug
stanu na 26 pazdziernika 2017 r. zagadnieniami zwigzanymi z: public relations
zajmowato sie [...] pracownikow, komunikacjg - [...]5, a CSR - [...]%".
W Departamencie Sprzedazy zagadnieniami zwigzanymi z marketingiem handlowym
zajmowato sie siedmiu pracownikéw. Pomoc i obstuge prawng Spotki wykonywat Pion
obstugi prawnej i organéw Spotki przy pomocy [...]J*8 pracownikéw posiadajacych
ukonczong aplikacje radcowska.

(akta kontroli, str. 34, 40-41, 49-51, 55-56)

Wedtug rejestru uméw na ustugi doradcze zawartych przez Spdtke w latach 2015-
2017 (do 30 czerwca) w dniu 9 lutego 2017 r. Enea zawarta [...J° umow na wsparcie
biezacej obstugi prawnej dziatalnosci operacyjnej Spétki i [...]50 umowy na wsparcie
biezacej obstugi prawnej Spétki w zakresie prawa pracy. Umowy obowigzywaty do
kofica 2017 r. Do 30 czerwca 2017 r., z tytutu [...]6" wybranych do kontroli uméw,
Spotka poniosta koszty (netto) w tacznej wysokosci |[...]62 zt63.

(akta kontroli, str. 27-32, 718-719, 1340-1458)

5 W sprawie zgody na zawarcie uméw sponsoringowych nr CRU/U/1100/9000011800/2015 i nr
CRU/U/1100/9000012213/2015.

54[...] Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

55 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

5% Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o0 ZNK.

57 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

58 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

59 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

60 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

61 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

62 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

63 W tym, z tytutu jednej umowy na biezacq obstuge prawng dziatalnos$ci operacyjnej w wysokosci [...] i dwoch
uméw na wsparcie obstugi prawnej w zakresie prawa pracy w wysokosci [...]. Usunieto na podstawie 11 ust. 4
ustawy o ZNK. Wykonawcy dwoch uméw na obstuge dziatalnosci operacyjnej i jednej na obstuge w zakresie
prawa pracy nie otrzymali w tym okresie zadnego zlecenia od Enea.
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1.7. W latach 2015-2017 (do 30 czerwca)8* w Enea obowigzywato:

- [...]5%66 uméw na zakup ustug doradczych, w ktoérych maksymalne wynagrodzenie
netto wynikajace z treSci umowy wynosito ogdtem |[...]67 zt;

- [...]68 uméw ramowych na zakup ustug doradczych, z tytutu ktdrych wyptacone
zostato wynagrodzenie netto na kwote ogotem [...]69 zt;

- [...]J'® umowy na ustugi doradcze (warto$¢ wynagrodzenia zostata wyrazona
w walucie Euro), w ktoérych maksymalne wynagrodzenie netto wynikajace z tresci
umowy wynosito ogotem [...]"* Euro;

- jedna umowa na zakup ustug doradczych (nie mieszczaca sie w zadnym z ww.
rodzajow umow) o wartosci netto [...]"2 zt;

- [...]’® umowy ramowe na zakup ustug medialnych; wartos¢ wydatkéw netto
w ramach tych umoéw wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. wynosita ogétem [...]7* zt;

- jedna umowa darowizny o wartosci 400 tys. zt na rzecz Fundacji Enea (w 2016 r.)7.
(akta kontroli, str. 18-19, 23-32b)

Kontrolg NIK objete zostaly trzy”® umowy na ustugi doradcze na taczng kwote [...]"7 zt,

tj.:

- umowa na ustugi doradztwa biznesowego, finansowego i prawnego w zakresie

przejecia kontrolnego pakietu akcji spotki;

- umowa na przeprowadzenie audytu prawnego biezacej dziatalno$ci Grupy

kapitatowej Enea;

- umowa na ustugi doradztwa prawnego obejmujacego zastepstwo procesowe
i doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego [...]78.
(akta kontroli, str. 26-32, 1559-1618, 1706-1722, 1767-1783)

Do badan kontrolnych wybrano trzy” umowy na ustugi medialne o warto$ci ogdtem
[...]1°0zt, w tym:

- umowe ramowg na ustugi mediowe w zakresie: [...J8";

- [...]¥2 umowy ramowe na ustugi w obszarze dziatan ATL i BTL, [...].

64 Umowy mecenatu nie byty zawierane.

65 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

66 Bez umow ramowych.

67 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

6 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

69 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

70 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

™ Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

72 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

73 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

74 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

5 W sporzadzonych dla NIK zestawieniach dot. darowizn nie zostata wykazana warto$¢ darowizny poniesiona
przez Enea na rzecz Polskiej Fundacji Narodowej, opisanej w pkt 5 niniejszego wystapienia.

6 Umowe nr (bez nr, nie byta rejestrowana w rejestrze umoéw, ze wzgledu na catkowicie poufny charakter) zawartg
1.07.2015 r. o wartosci [...] (§ 4 pkt 1 a i b umowy, aspekty biznesowe i finansowe) i z tytutu wykonania prac
okreslonych w zataczniku 1 pkt C do umowy (aspekty prawne), [...] zt za 1 godzing — wynagrodzenie rozliczane
stawkg godzinowa nie zostato wliczone do tacznej kwoty ww. trzech umoéw na ustugi doradcze; umowe nr
CRU/U/1100/9000013508/2016 zawartg 25.02.2016 r. na kwote [...] zt i umowe nr CRU/U/1100/9000017291/2016
zawartg 22.11.2016 r. na kwote [...] zk. [...] wartosci. Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy 0 ZNK.

7 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

8 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

 Umowe nr CRU/U/M200/9000011242/2015 zawartg 2.11.2015 r. na kwote [..] z; umowe nr
CRU/U/1100/9000011668/2015 zawartg 30.11.2015 r. na kwote [...] zt i umowe nr CRU/U/1100/9000011669/2015
zawartg 30.11.2015 r. na kwote [...] zt; [...] wartosci. Usunigto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

80 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

81 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

82 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

83 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

(akta kontroli, str. 996-1056)

1.8. W Spotce, zasady udzielania zamoéwienn i realizacji zakupow zostaty
uregulowane w Regulaminie udzielania zaméwien przez Enead, a zasady zawierania
i realizacji uméw w Regulaminie zawierania i realizacji uméw w Enea85. Zakup ustug
medialnych przez Spétke odbywa sie za posrednictwem domu mediowego wybranego
w przeprowadzonym postepowaniu, na podstawie Regulaminu. Ponadto, jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Departamentu PR i Komunikacji, ustugi medialne zwigzane
z dziataniami public relations sg kupowane bezposrednio u wydawcow w ramach
umow partnerskich; zakupy te wytaczone sg spod Regulaminu i stosuje sie do nich
Zasady prowadzenia dziatan PR w Grupie Enea, zatwierdzone uchwatg Zarzadu
Enea.

(akta kontroli, str. 702-714, 839-995, 2083-2112)

Warunkiem zawarcia umowy sponsoringowej jest posiadanie wolnych $rodkéw na
rachunku biezacym w dniu podpisania tych uméw (§ 3 ust. 2 pkt a Zasad prowadzenia
dziatann sponsoringowych w Grupie Enea, wydanie 2). NIK wskazuje na to, ze
uzyskanie pozytywnej opinii finansowej o zgodnoSci projektu sponsoringowego
z planem rzeczowo-finansowym nie jest dowodem spetnienia przytoczonego warunku,
bowiem opinia ta dotyczy wniosku do Zarzadu Enea o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy. W przypadku kontrolowanych umoéw sponsoringowych, od daty zgody
Zarzadu Enea na ich zawarcie, do dnia, w ktérym umowy te zawarto, uptyneto od 9 do
28 dni. Stad, opinia finansowa, na ktérg powotat sie w swoich wyjasnieniach Dyrektor
Departamentu PR i Komunikacji, nie jest potwierdzeniem posiadania wolnych
srodkow na rachunku biezacym w dniu zawarcia kontrolowanych umow
sponsoringowych.

(akta kontroli, str. 166, 316-317, 346-347, 384-385, 412-413, 1167)

W przedstawionym wyzej zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Plany prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez Enea na 2015 r., 2016 r.
12017 r. zostaty sporzadzone z naruszeniem Zasad prowadzenia dziatan
sponsoringowych, obowigzujacych w okresie opracowywania tych plandwss, jak
rowniez (dot. Planu na 2017 r.) regulacji zawartych w cz. Il pkt 1 Dobrych praktyk.
W Zzadnym z tych planéw nie zaprezentowano dziatan sponsoringowych wraz
z przewidywanymi efektami z ich realizacji. Wedtug przytoczonych wyzej wyjasnien
Dyrektora Departamentu PR i Komunikacji, prognozy efektywno$ci sponsoringu
wykonuje si¢ nie na etapie tworzenia planu, ale przed zawarciem konkretnej umowy
sponsoringowe;.

(akta kontroli, str. 88, 118, 161, 196, 279, 533-535)

2) Dwa sposrod kontrolowanych dziatan sponsoringowych dotyczacych sponsoringu
sportu profesjonalnego (tj. Matopolskiego Klubu Siatkdwki Muszyna i Polskiego
Zwigzku Towarzystw Wio$larskich) zostaly umieszczone w Planie dziatan
sponsoringowych Enea, odpowiednio na 2016 r. i na 2017 r. pomimo, ze zarzad Enea

84 W latach objetych kontrolg NIK obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien zatwierdzony uchwatg Zarzadu
Spotki z 1.04.2014 r. (dalej Regulamin z 2014 r.) z pdzniejszymi zamianami, nastepnie Regulamin zatwierdzony
uchwatg Zarzadu Spétki z 11.05.2016 r. oraz Regulamin zatwierdzony uchwatg Zarzadu Spotki z 16.08.2016 r.

85 Zatwierdzony uchwatg nr 22/2006 Zarzadu Enea z dnia 11.01.2006 r., zmieniony uchwatami Zarzadu Enea nr
185/2011 2 21.03.2011r. nr 522/2013 2 5.11.2013 r., nr 136/2014 z 15.04.2014 r. i nr 253/2014 z 22.07.2014 r.

86 \W postanowieniach § 11 ust. 8 Zasad (wydanie 1) obowigzujacych dla Planu na 2015 r. oraz w postanowieniach
§ 5 ust. 5 Zasad (wydanie 2) obowigzujacych dla Planu na 2016 r. i 2017 r. ustalono, ze Plan powinien zawiera¢
m.in. projekcje przewidywanych efektéw. W Zasadach (wydanie 3) w § 5 ust. 6 postanowiono, ze plan
sponsoringowy powinien zawiera¢ m.in. przewidywany poziom efektywnosci i sposéb jego oceny dla kazdego
projektu sponsoringowego.
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Ocena
czastkowa

nie dysponowat profesjonalng prognoza efektywnoscié’, uwzgledniajacq analize rynku
medialnego, o ktére] mowa w § 4 ust. 3 Metodologii, stanowigcej zatgcznik do
Zasad®. Zgodnie z regulacjami w cz. IV pkt 1 Dobrych Praktyk, odnoszacymi sie do
tworzenia Planu na 2017 r., warunkiem wsparcia w ramach dziatan sponsoringowych
sportu profesjonalnego jest wskazanie przez zarzad rzeczywistych i wymiernych
korzy$ci wynikajacych z partycypowania w finansowaniu tych dziatan. Byto to
koniecznym warunkiem umieszczenia takiego projektu w Planie prowadzenia
dziatalno$ci sponsoringowej na 2017 r. i zaakceptowania go przez rade nadzorcza.
(akta kontroli, str. 454-497)

Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat w wyjasnieniach w powyzszej
sprawie, ze badanie efektywnosci sponsoringowe] kazdorazowo zlecane jest przed
zawarciem konkretnej umowy sponsoringowej; wowczas takie badanie jest najbardzie;
aktualne i miarodajne. Ponadto wyjasnit, ze wykonanie takiego badania na etapie
tworzenia planu nie stanowitoby w petni wartosciowej analizy w obszarze
precyzyjnego badania prognozowanej ekspozycji marki w mediach, wptywu
prowadzonej dziatalno$ci sponsoringowej w aspekcie relacji z interesariuszami,
analizy dziatan prowadzonych przez bezposrednig konkurencie etc.

(akta kontroli, str. 1274)

3) Dwied? kontrolowane umowy sponsoringowe na taczng kwote netto [...]90 zi9,
dotyczace dziatan realizowanych w 2016 r., zostaty zawarte przez Spdtke pomimo
niespetnienia jednego z warunkoéw ustalonych w postanowieniach § 3 ust. 2 pkt
aZasad prowadzenia dziatan sponsoringowych (wydanie 2)%2. Warunkiem
determinujgcym prowadzenie dziatan sponsoringowych byto m.in. osiggniecie
dodatniego wyniku finansowego w roku poprzedzajacym realizacje tych dziatan,
podczas gdy Spdtka za 2015 r. osiggneta ujemny wynik finansowy?3. W wyjasnieniach
w tej sprawie Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat, ze: ,kazdorazowo
warunkiem zawarcia umowy sponsoringowej jest pozyskanie opinii finansowe;
zgodnie z planem rzeczowo-finansowym”, nie wskazujgc przyczyn i okolicznosci
zawarcia dwdoch umdw sponsoringowych pomimo, Ze nie zostat spetniony warunek
osiggniecia dodatniego wyniku finansowego, w roku poprzedzajacym realizacje
dziatan sponsoringowych zleconych tymi umowami.

(akta kontroli, str. 33, 166, 238, 347, 385)

Spdtka opracowata i wdrozyta wewnetrzne procedury prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej, udzielania zamowien oraz zawierania i realizacji umow. Wydatki na
dziatalno$¢ sponsoringowa, Spotka dokonywata w ramach kwot zaplanowanych
w Planach prowadzenia tej dziatalnosci, ktore zostaly przyjete przez jej Zarzad
i pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg Enea. Jednakze Plany te
sporzadzono z naruszeniem Zasad i uregulowan zawartych w Dobrych praktykach
w ten sposob, ze nie zaprezentowano w nich przewidywanych efektow z realizacji

87 Prognozowana analiza efektywnosci dla sponsoringu MKS Muszynianka, ujetego w Planie na 2016 r. przyjetym
29.09.2015 r., zostata sporzadzona 2.11.2015 r., a dla sponsoringu Polskiego Zwigzku Towarzystw Wio$larskich,
ujetego w Planie na 2017 r. przyjetym 6.12.2016 r., zostata sporzadzona 19.04.2017 .

8 W Metodologii, stanowigcej zatacznik do Zasad (wydanie 3), w § 4 ust. 3 postanowiono, ze warunkiem
koniecznym ujecia w planie sponsoringowym projektu z obszaru sportu profesjonalnego (...) jest wskazanie
wymiernych korzysci z zaangazowania w ten projekt, w oparciu o profesjonalnie przygotowana prognoze
efektywnosci, uwzgledniajacg analize rynku medialnego.

89 Umowy nr CRU/U/1100/9000011800/2015 i nr CRU/U/1100/9000012213/2015 zawarte 1.12.2015 .

9 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o0 ZNK.

91 \W takiej wysokosci Enea poniosta wydatki z tytutu realizacji tych dwdch uméw.

92 \W Zasadach (wydanie 3) w § 3 ust. 2 postanowiono, ze dziatania w obszarze sponsoringu moga by¢ podjete
przez Spotke wytacznie, gdy w roku obrotowym poprzedzajacym podjecie takich dziatan Spétka odnotowata zysk
operacyjny, a w dniu podpisania stosownych uméw sponsoringowych posiadata wolne $rodki na rachunku
bankowym.

93 Wynoszacy 1 085,9 tys. zt (brutto).
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zaplanowanych dziatar sponsoringowych. Ponadto w Planach na 2016 r. i na 2017 r.
zostaty zamieszczone dziatania dotyczace sponsoringu sportu profesjonalnego
pomimo, ze Zarzad Enea nie dysponowat profesjonalng prognoza efektywnosci,
uwzgledniajgcg analize rynku medialnego. Dwie spo$réd czterech kontrolowanych
umoéw sponsoringowych, o wartosci [...]% zt zostaly zawarte, pomimo niespetnienia
warunku dla ich zawarcia, polegajacego na osiggnieciu przez Spdtke dodatniego
wyniku finansowego w roku poprzedzajacym realizacje tych dziatan.

2. Mierzenie efektow dziatalnosci sponsoringowej oraz
zakupu ustug medialnych i doradczych

2.1. Procedury dokonywania oceny efektow dziatari sponsoringowych zostaty
ustalone przez Spotke w dokumencie pkt; ,Metodologia badawcza doboru,
planowania, analizowania iraportowania efektywnosci dziatan sponsoringowych”.
Narzedziami pomiaru efektywno$ci  projektow sponsoringowych  ustalonymi
w Metodologii byty: [...]%.

Zatacznikami do Metodologii byty: formularz propozycji sponsoringowej (zat. Nr 1),
ktéry sktadajg podmioty zainteresowane wspotpracg ze Spdtka, dotyczacq projektow
sponsoringowych; arkusz sprawozdawczy (zat. Nr 2) sktadany do Spdtki przez
sponsorowanego w terminach zdefiniowanych w umowie sponsoringowej; arkusz
planowania projektu sponsoringowego powyzej 15 tys. zt i arkusz planowania projektu
sponsoringowego do 15 tys. zt (zat. Nr 3).

(akta kontroli, str. 246-272)

W kazdej z kontrolowanych umoéw sponsoringowych sponsorowany zostat
zobowigzany do przekazania, w formie elektronicznej, czeSciowych arkuszy
sprawozdawczych wraz z materialem zdjeciowym oraz koncowego arkusza
sprawozdawczego wraz z materialem zdjeciowym, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do umowy lub wzoru przekazanego przez sponsora, w ustalonym w umowie
terminie.

Realizacja trzech kontrolowanych uméw zostata zakonczona, a jedna obowigzuje do
30 marca 2018 r. Sponsorowani, zgodnie z ustaleniami w umowach
sponsoringowych,  ztozyli  sprawozdania koricowe (w  przypadku umdw
zrealizowanych) i sprawozdanie cze$ciowe (w przypadku umowy bedacej w trakcie
realizacji) na arkuszach sprawozdawczych zgodnych z ustalonymi wzorami.

(akta kontroli, str. 318, 328, 347, 357, 385-393, 413, 424-425, 635-663)

Enea przediozyta dla dwéch kontrolowanych umoéw sponsoringowych% raporty
zbadan efektywnosci, przeprowadzonych przez wyspecjalizowane jednostki
badawcze. [...]". Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat w wyjasnieniach, ze
nie dysponuje oceng efektywnosci dla projektu [...]% za rok 2015% oraz, ze zostata
ona zlecona przez osoby nie bedace obecnie pracownikami Spotki, dlatego dostep do
dokumentu jest utrudniony.

(akta kontroli, str. 535, 537-544, 1275-1322)

9 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

95 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

% Dla umowy nr CRU/U/1100/9000011800/2015 zawartej 1.12.2015 r. raport zostat sporzadzony 5.10.2016 r.
przez [...]; dla umowy nr CRU/U/1100/9000012213/2015 zawartej 1.12.2015 r. raport zostat sporzadzony
13.02.2017 r. przez [...]. Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy 0 ZNK.

97 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

9% Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

99 Whyniki tej oceny zostaty przedstawione w Raporcie z realizacji planu promocji w 2015 r.; ocena ta wynikata
z badania efektywnosci projektéw sponsoringowych przeprowadzonego przez [...]. Usunieto na podstawie 11 ust.
4 ustawy 0 ZNK.
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2.2. W Enea nie zostaty ustalone procedury badania efektywnosci zakupu ustug
medialnych i ustug doradczych. Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat
w wyjasnieniach, ze raporty efektywno$ci dziatan dla Enea sporzadza dom mediowy,
za po$rednictwem ktdrego dokonano zakupu ustug medialnych00.

(akta kontroli, str. 702, 1167-1170, 1850, 1951-2076)

23. W pismie z 28 stycznia 2016 r. skierowanym do Departamentu Spdtek
Strategicznych Ministerstwa Skarbu Panstwa, przewodniczaca Rady Nadzorczej
Enea informowata, ze Zarzad Enea przedstawit Radzie Nadzorczej Spdtki wykaz
wydatkéw poniesionych w latach 2013-2015 na reklame w mediach publicznych
i prywatnych, sponsoring, dziatalnos¢ kulturalng oraz dziatalno$¢ spoteczng
i charytatywng oraz informacje dotyczace procedur wewnetrznych zwigzanych
z realizacjg wymienionych dziatan. W podsumowaniu poinformowano Ministra, ze
Rada Nadzorcza po zapoznaniu sie¢ z przekazanymi danymi nie stwierdzita
nieprawidtowosci w realizowanych dziataniach01,

(akta kontroli, str. 1934-1935 )

W pismie'2 z 1 kwietnia 2016 r. przestanym do Ministra Energii, Przewodniczaca
Rady Nadzorczej Spotki poinformowata, ze po zapoznaniu sie z przedtozonymi przez
Zarzad Enea materiatami i informacjami nt. wydatkéw na dziatania z zakresu
consultingu PR oraz ustug marketingowych Grupy Kapitatowej Enea w latach 2013-
2016, Rada Nadzorcza nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizowanych dziataniach.

(akta kontroli, str. 2126-2133)

W przedstawionej wyzej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Spdtka opracowata i wdrozyta procedure dokonywania oceny efektéw prowadzonych
dziatan sponsoringowych, zawierajacq metodologie doboru, planowania, analizowania
i raportowania efektywno$ci dziatart sponsoringowych. Sponsorowani sktadali Spdice
raporty cze$ciowe i koncowe z realizacji dziatan sponsorowanych przez Enea.

3. Osiaganie celéow dzialalnoSci sponsoringowej oraz
wydatkowanie Srodkéw na zakup ustug medialnych
i doradczych

3.1. Raporty z realizacji planu promocji na 2015 r. i na 2016 r., zgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 1 lit. ¢ Zasad prowadzenia dziatari sponsoringowych
(wydanie 2), zostaty opracowane, zatwierdzone przez Zarzad Enea i zaopiniowane
pozytywnie przez Rade Nadzorcza Spdtki .

(akta kontroli, str. 587-634)
W Raporcie z realizacji planu promocji na 2015 r. podano m.in., Ze:

- warto$¢ medialna osiggnieta dla marki Enea w wyniku sponsoringu [...]'% wyniosta
[...]'"¢4 z105 oraz, ze byt to najlepiej rozpoznawalny projekt (22,9% wskazan

100 Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu PR i Komunikacji, po zakonczeniu kazdej kampanii
sporzadzany jest raport podsumowujacy jej wyniki tzw. raport post buy, ktory jest szczegdtowo analizowany i na
jego podstawie dokonywane jest rozliczenie kampanii w poszczegolnych kanatach. Z przedtozonego
przyktadowego raportu z kampanii w TV i Internecie wynikato, ze wskazniki dia TV i Internetu zostaty osiagniete na
poziomie wyzszym od wartosci zaktadanych.

101 |nformacja ta byta odpowiedzig na pismo Departamentu Spotek Kluczowych Ministerstwa Skarbu Panstwa
z4 stycznia 2016 r., w ktérym zwrécono sie do reprezentantéw Skarbu Panstwa o dokonanie analizy
przedmiotowych wydatkow.

102 |nformacja ta byta odpowiedzig na pismo Departamentu Spotek Kluczowych Ministerstwa Skarbu Panstwa
z 15 stycznia 2016 r., w ktorym zwrécono sie do reprezentantéw Skarbu Pafstwa o dokonanie analizy
przedmiotowych wydatkow.

103 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

104 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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w badaniu). W prognozie efektywnosci dla tego dziatania szacowana mozliwa do
osiggniecia warto$¢ wynosita [...]'% zt, a wspotczynnik zwrotu wynidst [...]107;

- warto§¢ medialna osiggnieta dla marki Enea w wyniku sponsoringu [...]108109
wyniosta [...]"0 zt, ekwiwalent reklamowy wyniést [...]""". W prognozie efektywnosci
dla tych dziatan sponsoringowych oszacowany mozliwy do osiggniecia poziom
efektywno$ci dla marki Enea zostat ustalony na kwote [...]'"2 zt, a wspdtczynnik
zwrotu wyniost [...]113.

W Raporcie z realizacji planu promocji na 2016 r. podano m.in., ze:

- warto$¢ medialna dla marki Enea uzyskana ze sponsoringu [...]'"# wyniosta [...]"
zt, a wspdtczynnik zwrotu wynidst [...]"18117; w prognozie efektywno$ci sponsoringu dla
tego projektu szacunkowa wartoS¢ mozliwa do osiggniecia zostata ustalona
w wysokosci [...]"18 zt, a wspdiczynnik zwrotu oszacowano na poziomie [...]"9;
- wartos¢ medialna dla marki Enea uzyskana ze sponsoringu [...]'20 wyniosta [...]"'
zt, a wspdtczynnik zwrotu wynidst [...]122123; w prognozie efektywno$ci sponsoringu dla
tego projektu szacunkowa mozliwa do osiggniecia warto$¢ zostata ustalona
w wysokosci [...]'24 zt, a wspdtczynnik zwrotu zostat oszacowany na poziomie [...]'25.
(akta kontroli, str. 443, 453, 459, 544, 598-599, 622-623, 1316, 1328, 1335)

Dyrektor Pionu Obstugi Prawnej i Organéw Spdtki, w sprawie osiggniecia nizszego
poziomu efektywno$ci od prognozowanego ze sponsoringu w 2016 . [...]'28 podat, ze
prognoza agencji zewnetrznej nie uwzglednia wszystkich istotnych czynnikéw oraz
korzysci np. wizerunkowych, ptyngcych zzaangazowania w konkretny projekt.
Dokonawszy oceny zrealizowanych $wiadczen oraz osiggnietego wspotczynnika
zwrotu uznano zrealizowany projekt za efektywny. [...]'%7.

(akta kontroli, str. 1851)

3.2. Z tytulu trzech kontrolowanych uméw na ustugi medialne Enea poniosta
wydatki w wysokosci ogdtem [...]'28 zt (netto). Realizacja jednej z tych uméw zostata
juz zakonczona (termin jej obowigzywania uptyngt 2 maja 2017 r.), a wydatki

105 \W analizie efektywnosci sponsoringu [...] sporzadzonej 29.01.2016 r. ustalono, ze warto$¢ mediowa wyniosta
[...] Zt, a wspotczynnik zwrotu 2,66; projekt ten zostat objety kontrolg NIK zgodnie z zatozeniami kontroli, ze nalezy
przeanalizowa¢ raporty dotyczace co najmniej czterech zbadanych przedsiewzie¢ sponsoringowych; jezeli
zbadane umowy jeszcze obowigzuja, nalezy zbada¢ raporty innych przedsiewziec, sporzadzone w okresie objetym
kontrola. Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK

106 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

107 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

108 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

109 Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu PR i Komunikacji, Enea nie dysponowata raportem z badania
efektywnosci sponsoringu dla tego dziatania.

110 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

11 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

112 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

113 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

114 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

115 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

116 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

"7 W analizie efektywnosci sponsoringu [...] sporzadzonej 5.10.2016 r. wartos¢ mediowa byla ustalona na
poziomie [...], a wspétczynnik zwrotu wynosit [...]. Usunigto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

118 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

119 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

120 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

121 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

122 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

123 \\ analizie efektywnosci sponsoringu [...] sporzadzonej 13.02.2017 r. podana zostata efektywno$¢ projektu na
poziomie [...] zt, a wspdtczynnik zwrotu wynosit [...].Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

124 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

125 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

126 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

127 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

128 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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poniesione na jej realizacje wyniosty ogdtem [...]'2° zt (netto), z zaplanowanych
w umowie w wysokosci [...]'30 zt. Dwie pozostate umowy obowigzywaty do 31 grudnia
2017 r. Ustalona w tych umowach warto$¢ netto wynagrodzenia wyniosta w kazdej po
[...]"8" zt. Do 31 sierpnia 2017 r. z tytutu tych uméw wyptacone zostato wynagrodzenie
w wysokos$ci odpowiednio [...]"32 zt i [...]'33 zt. Wykonawcy trzech kontrolowanych
uméw wystawili faktury'34 zgodnie z ustalonymi w umowach warunkami podajac
w nich m.in. numer zamoéwienia, nazwe komorki zamawiajacej, dane osoby zlecajace;,
oznaczenie dokumentu — raportu, ktore Enea uregulowata w wysokosci i terminie
w nich wskazanym.

(akta kontroli, str. 19, 758-818, 996-1056)

3.3.  Z trzech kontrolowanych uméw na $wiadczenie ustug doradczych, zakonczona
zostata realizacja dwéch. Termin realizacji jednej (dotyczacej przeprowadzenia audytu
prawnego biezacej dziatalnosci Grupy Kapitatowej Enea) za zgoda Zarzadu Enea,
zostat przesuniety z 25 marca 2016 r.'%5 na 18 kwietnia 2016 r.1%, Wynikato to
z potrzeby poszerzenia formuty badania o etap omdwienia wstepnych raportow
z osobami dysponujacymi odpowiednig wiedzg ze strony Spotki oraz wykonania
dodatkowych, nieprzewidzianych umowg czynnosci (w tym przygotowania
podsumowania zarzadczego dla Rady Nadzorczej Enea). Wykonawca dostarczyt
w terminie wynikajacym z aneksu do umowy ostateczne rezultaty prac, ktére zostaty
protokolarnie odebrane. Z tytutu realizacji umowy Enea poniosta wydatki netto,
zgodnie z umowg, w wysokosci [...]"37 zt.
Rezultaty prac prowadzonych w ramach umowy dotyczacej przejecia kontrolnego
pakietu akcji zostaty dostarczone Spdice i protokolarie odebrane. Za wykonanie ustug
doradztwa biznesowego i finansowego Spdtka zaptacita ogdtem [...]"3¢ zt. Za zgodg
Zarzadu Enea, przedmiotowa umowa zostata zawarta bez wskazania gomego limitu
zobowigzania finansowego w zakresie doradztwa prawnego'®. Za ustugi doradztwa
prawnego realizowane w ramach tej umowy Enea poniosta wydatki netto w wysokosci
ogotem [...]140 zt. W sumie, z tytutu tej umowy, Enea poniosta wydatki netto na kwote
[...]"41 2t
W trakcie realizaciji (do 31 marca 2018 r. lub wyczerpania kwoty okre$lonej w umowie
na [...]'""2 zl) byta trzecia z uméw - na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego
obejmujacego zastepstwo procesowe i doradztwo w zakresie zastepstwa
procesowego, dotyczacych [...]'*3. Ustugi doradztwa rozliczane byly wedtug stawki
godzinowej na podstawie przekazywanych przez wykonawce miesiecznych rozliczen.
Rozliczenia te byly weryfikowane w Spétce pod katem zgodno$ci zastosowanych
stawek godzinowych za poszczegdlne czynno$ci z zapisami umowy oraz zasadnosci
fakturowania poszczegdlnych czynnosci wykazanych przez wykonawce 4.

(akta kontroli, str. 819-827, 1459-1528, 1544-1558, 1713, 1757, 1784-1808, 2078-2079)

129 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

130 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

131 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

132 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

133 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

134 Ustalenia na podstawie losowo wybranych do kontroli trzech faktur (po jednej wystawionej przez kazdego
z wykonawcow za jeden miesigc) na faczng kwote [...]. Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

135 Termin wykonania catosci przedmiotu umowy wg zapiséw umowy z dnia 25 lutego 2016 r.

136 Termin dostarczenia Zamawiajacemu ostatecznych rezultatéw prac z aneksu nr 1 do umowy z dnia 14 kwietnia
2016 .

137 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

138 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

139 Odstapiono od stosowania § 3 ust. 3 Regulaminu zawierania i realizacji uméw w Enea S.A.

140 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

141 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

142 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

143 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

144 Sprawdzono na przyktadzie zestawienia czynno$ci wykonanych przez kancelarie w styczniu 2017 r.
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W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zrealizowane dziatania sponsoringowe Spétka poddawata badaniu efektywnoSci
przez wyspecjalizowane agencje badawcze. Wedtug wynikéw tych badan
zrealizowane cztery dziatania sponsoringowe (objete kontrolg NIK) byty efektywne.
Efekty prowadzonego sponsoringu Spotka prezentowata w Raportach rocznych
z realizacji Planow promociji, ktore zatwierdzit Zarzad Enea i zaopiniowata pozytywnie
Rada Nadzorcza Spotki. Na zakupione ustugi medialne i doradcze Spotka poniosta
wydatki na warunkach ustalonych w umowach.

4. Gospodarnosé¢ wydawania pieniedzy na dziatalnosé
sponsoringowa, zakup ustug medialnych i doradczych

4.1. Enea nie dokonywata szacowania efektywnos$ci dziatarn sponsoringowych przed
ujeciem ich w planie prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej na dany rok lecz przed
zawarciem umow sponsoringowych. Ustalenia w tej sprawie zostaly opisane w pkt
1.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

4.2. We wnioskach do Zarzadu Enea, o wyrazenie zgody na zawarcie
kontrolowanych umdw sponsoringowych nie zostata przedstawiona kalkulacja
szacunkowej wartosci, jakiej dotyczy wniosek. W umowach, wysokos¢ wynagrodzenia
za ich realizacje (nizej omowione) byta ustalona w wysokoSci wartosci szacunkowej
wskazanej w przedmiotowych wnioskach do Zarzadu Spétki. Dyrektor Departamentu
PR i Komunikacji wyjasnit, ze punktem wyjécia dla oszacowania wartosci tych uméw
byta oferta przestana przez wnioskodawce, na podstawie ktérej analizowana byta
adekwatno$¢ proponowanych Swiadczen w zamian za okreslong kwote
zaangazowania. Finalna kwota oraz $wiadczenia ustalone w drodze negocjacj,
bedace czescig umowy, sg efektem szacowania wartosci umowy i nie przyjmujg one
formy odrebnego dokumentu.

(akta kontroli, str. 313-315, 343-345, 381-383, 408-411, 1949)

43. W umowie sponsoringu [...]'"* w Polsce w 2015 r. zostato ustalone
wynagrodzenie dla sponsorowanego w wysokosci netto [...]'46 zl, ktére Enea
przekazata w [...]'”¥7. W umowie sponsoringu [...]'® w Polsce w 2016 r.
wynagrodzenie dla sponsorowanego zostato ustalone w wysoko$ci netto [...]'4° zt
i Enea przekazata je [...]'"0. W umowie sponsoringu MKS Muszyna w 2016 r.
wynagrodzenie dla sponsorowanego zostato ustalone w wysokosci netto [...]"51 zt
i Enea przekazata je [...]'%2.

Ptatno$ci zostaty zrealizowane [...]'%3. Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji podat
w wyjasnieniach, ze poszczegolne transze pfatnosci realizowane sg po
zaakceptowaniu raportow cze$ciowych i kofcowego, co odbywa sie drogg
elektroniczng, w formie e-mail. Takie akceptacje byly przekazywane podmiotom
w zwigzku z realizacjg umow sponsoringowych.

Na podstawie umowy sponsoringu Polskiego Zwigzku Towarzystw Wioslarskich, do
dnia 30 czerwca 2017 r. Enea przelata pierwszg transze w wysokosci [...]'5* zt (netto

145 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
146 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
147 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
148 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
149 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
150 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
151 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
152 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
153 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
154 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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[...]"® ), zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
netto za realizacje umowy wynosita [...]'56 zt.
(akta kontroli, str. 327, 356, 423, 668-695, 1951)

4.4. Wartos¢ zamowienia na wybdr domu mediowego zostata oszacowana na
kwote [...]'7 zt. Wedtug zapisow we wniosku do Zarzadu Enea o wyrazenie zgody na
uruchomienie postepowania na udzielenie zamoéwienia w przedmiocie wyboru domu
mediowego, szacowanie wartoSci zamowienia przeprowadzono na podstawie
aktualnie obowigzujacych cen i analizy kosztéw dla catej Grupy w poszczegélnych
obszarach poniesionych w 2014 r. oraz na podstawie plandéw dziatah na rok 2015
i 2016.

(akta kontroli, str. 1059)

Szacunkowa wartos¢ dwoch zamowien na wybdr agencji wspierajacych Enea
w obszarze ATL i BTL, po [...]'"8 zt kazde, wedtug wniosku do Zarzadu Enea
0 wyrazenie zgody na uruchomienie tych postepowan zostata ustalona na podstawie
danych historycznych, analizy kosztow dziatan w obszarze ATL i BTL zrealizowanych
w roku 2014, wskazujacych na wysoko$¢ cen, jakie Biuro Marketingu Handlowego
i Departament Komunikacji Korporacyjnej ptacity wykonawcom tego typu ustugi oraz
planowanych dziatai Biura i Departamentu w tych obszarach w latach 2016-2017.
(akta kontroli, str. 1086-1087)

4.5. Dla oszacowania wartoSci umowy na ustugi doradztwa biznesowego,
finansowego i prawnego w zakresie przejecia kontrolnego pakietu akcji, stanowigce;
kontynuacje i rozszerzenie wczesniej prowadzonych prac z tym samym wykonawca,
przyjeto metode ekspercka, bazujacg na doswiadczeniu zdobytym w ramach realizacji
innych podobnych projektéw w Grupie Kapitatowej Enea. Dokument szacowania
warto$ci przedmiotu umowy na faczng kwote [...]'59 zt zatgczony zostat do wniosku do
Zarzadu Enea o wyrazenie zgody na zawarcie umowy. W wyniku przeprowadzonych
negocjacji przyjeto, ze maksymalne wynagrodzenie wykonawcy nie przekroczy kwoty
[...]"00 zt netto. W trakcie realizacji umowy Zarzad Enea wyrazit zgode na
przekroczenie kwoty maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy i ustalit jej wysoko$¢
na kwote [...]'81 zt netto62,

(akta kontroli, str. 1759, 1762, 1783)

We wniosku do Zarzadu Enea o wyrazenie zgody na zawarcie umowy na zastepstwo
procesowe i doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego (a nastepnie
w zawartej umowie) wskazano zatozenia kosztu obstugi prawnej spraw procesowych
objetych umowg oraz w celu kontroli tych kosztéw - maksymalng kwote
wynagrodzenia przewidzianego dla wykonawcy w wysokosci [...]'6% zt netto. Ustugi
doradztwa prawnego wykonywane na podstawie tej umowy rozliczane byty wedtug
stawek godzinowych, zgodnych z ofertg ztozong przez wykonawce.

(akta kontroli, str. 975, 1704-1705, 1724-1756)

We wniosku o wyrazenie zgody na uruchomienie postepowania na udzielenie
zamdwienia na ustuge audytu prawnego biezacej dziatalnosci Grupy Kapitatowe;

155 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

156 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

157 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

158 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

159 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

160 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

16" Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

162 Dla kontroli NIK nie przedtozono aneksu nr 1 do umowy z dnia 1 lipca 2015 r. zawartego 3 wrzesnia 2015 .
oraz uchwaly Zarzadu Enea S.A. nr 301/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przekroczenie kwoty maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy. Informacje w tym zakresie zostaly powziete
z wyjasnien opatrzonych datg 19 styczen 2018 r., dostarczonych kontrolujacym w dniu 23 stycznia 2018 r.

163 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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Enea wskazano, ze na etapie sktadania tego wniosku nie byto mozliwosci doktadnego
oszacowania wartosci zamowienia. Na podstawie praktyk rynkowych oszacowano, ze
wstepny koszt tego typu ustugi nie powinien przekroczy¢ [...]'%4 zt netto. Do wniosku
nie zatgczono dokumentu szacowania wartosci zamdwienia.

(akta kontroli, str. 847, 862, 1531, 1695-1701)

4.6. Trzy postepowania, w tym w sprawie wyboru domu mediowego, agencji
wspierajacych Enea w obszarze ATL i BTL oraz wykonania audytu prawnego biezace;
dziatalno$ci Grupy Kapitalowej Enea, przeprowadzone zostaly na zasadach
ustalonych w Regulaminie z 2014 r. Wykonawcy zostali wybrani w postepowaniach
przeprowadzonych w trybie zamknietym. Oferty wybranych wykonawcow zostaty
najwyzej ocenione przez komisje przetargowe. Na przeprowadzenie postepowan
zgode w kazdym przypadku wyrazit Zarzad Enea, podejmujac w tej sprawie uchwate.
Z przeprowadzonych postepowan komisja przetargowa sporzadzita protokoty, ktdre
zatwierdzili Dyrektorzy Departamentow, posiadajacy stosowne umocowania m.in. do
wykonywania czynnosci kierownika zamawiajacego, udzielone im przez Zarzad Enea.

(akta kontroli, str. 1057-1151, 1617-1702, 2083-2112)

Wybdr dwoch wykonawcdw ustug doradczych dokonany zostat bez zastosowania
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych'85 oraz obowigzujacego Regulaminu
udzielania zaméwien.

W przypadku umowy na zastepstwo procesowe i doradztwo w zakresie zastepstwa
procesowego, uzasadnieniem dla takiego postepowania byt przedmiot tej umowy
(zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. ea ustawy PZP oraz § 3 ust. 1 lit. h Regulaminu udzielania
zamdwien przez Enea, obowigzujacego od dnia 17 sierpnia 2016 r.).

(akta kontroli, str. 1723-1756, 939)

Od stosowania Regulaminu z 2014 r. przy wyborze wykonawcy ustugi doradztwa
biznesowego, finansowego i prawnego w zakresie przejecia kontrolnego pakietu akcji
odstgpiono na podstawie uchwaty Zarzadu Enea wyrazajacej zgode na udzielenie
zambwienia z odstgpieniem od stosowania trybow udzielenia zamowienia
przewidzianych tym Regulaminem (zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu z 2014 r.).

(akta kontroli, str. 1760-1782, 2086)

47. W kontrolowanych umowach sponsoringowych zawarte zostaty zapisy
zabezpieczajace interesy Enea w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy, w tym dotyczace m.in.:
[...]166,

(akta kontroli, str. 332-333, 361-362, 398-399, 428-429)

W umowach na ustugi medialne zostaty zawarte zapisy zabezpieczajace interesy
Enea w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania tych uméw poprzez
[...]1%7.

(akta kontroli, str. 1007-1008, 1025, 1043-1044)

W trzech badanych umowach na ustugi doradcze zabezpieczono interesy Spotki
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy m.in.
poprzez uwzglednienie w nich kar umownych, prawa do dochodzenia odszkodowan
przewyzszajacych kary umowne, prawa odstgpienia od umowy. Umowy te rowniez
zabezpieczaty prawo Spotki do przeniesienia wtasno$ci praw autorskich rezultatow
prac, czy opracowan powstatych w zwigzku z wykonaniem umowy.

(akta kontroli, str. 1559-1618, 1706-1722, 1767-1783)

164 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
1657 ,j. Dz.U. z 2017 r., poz.1579, dalej: PZP.
166 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
167 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Z naruszeniem postanowien § 6 ust. 8 pkt b, obowigzujacego wéwczas Regulaminu
22014 r., do wnioskow o wyrazenie zgody przez Zarzad Enea na uruchomienie
dwoch postepowan w sprawie wyboru wykonawcdw ustug medialnych (tj. domu
mediowego i agencji wspierajacych Enea w obszarze ATL i BTL), na uruchomienie
postepowania na wybor wykonawcy audytu prawnego biezacej dziatalnosci Grupy
Kapitatowej Enea oraz wnioskéw z 2015 r. 0 wyrazenie zgody na zawarcie trzech68
umoéw sponsoringowych nie zostaly zatgczone dokumenty szacowania warto$ci
zamowienia, o ktérych mowa w § 4 ust. 7 Regulaminu z 2014 r.169,

(akta kontroli, str. 313-315, 343-345, 381-384, 1057-1069, 1084-1127, 1695-1702, 2093)

Dyrektor PR i Komunikacji, w wyjasnieniach w powyzszej sprawie nie przedtozyt
dokumentéw szacowania wartosci dla zamdwien na ustugi medialne. Przedtozyt
natomiast wnioski o uruchomienie tych postepowan, w ktorych zapisy dotyczace
szacunkowej wartoSci zamowienia zostaty opisane w pkt. 4.4. niniejszego
wystapienia. Przedmiotowe wnioski o uruchomienie postepowan, stanowity zataczniki
do wnioskow do Zarzadu Enea o wyrazenie zgody na uruchomienie postepowan i nie
zawieraty kalkulacji szacunkowej wartosci zamowienia, przyjetej w przedmiotowych
wnioskach.

W sprawie niesporzadzenia dokumentéw szacowania warto$ci dla trzech zleconych
dziatann sponsoringowych Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji wyjasnit, ze
w my$| zapisdbw Regulaminu udzielania zaméwien (§ 4 ust. 1 lit. b'70)  ,Zasady
prowadzenia dziatan sponsoringowych w Grupie Enea” stanowig odrebng procedure
ich udzielania, do ktorej nie stosuje sie Regulaminu. W ocenie NIK, wyjasnienia te nie
zastugujg na uwzglednienie. Wnioski 0 wyrazenie zgody przez Zarzad Enea zostaty
sporzadzone w 2015 r., a wiec w okresie obowigzywania Regulaminu z 2014 r.,
w zapisach ktorego (w § 3 ust. 6) postanowiono, ze nie ma on zastosowania dla
zamdwien udzielanych w oparciu o odrebne szczegdtowe procedury. Jednakze,
zgodnie z trescig tego Regulaminu, powyzsze nie zwalania z wymogu okre$lonego
w§ 7 ust. 4 Regulaminu, tj. m.in. z ,szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie
z postanowieniami Regulaminu®.

(akta kontroli, str. 901-907, 1165-1166, 1171-1178, 1695-1702, 1949, 2086-2088)

Dyrektor Pionu Obstugi Prawnej i Organdéw Spotki Departamentu Zarzadzania
Operacyjnego, w wyjasnieniach ztozonych w sprawie braku dokumentu szacowania
wartosci zamOwienia na przeprowadzenie audytu prawnego potwierdzit, ze
w dokumentaciji brak jest pisemnych materiatow zwigzanych z szacowaniem wartosci
powyzszego wynagrodzenia. Dalej podat, ze nie mozna wykluczy¢, iz materiaty takie
gromadzone byty w wersji elektronicznej.

(akta kontroli, str.1939-1942)

Wyboru trzech wykonawcoéw ustug medialnych i jednego wykonawcy ustug
doradczych dokonano w trybie konkurencyjnym, zgodnie z Regulaminem z 2014 r.
Spdtka nie przestrzegata jednak uregulowan tego Regulaminu, dotyczacych
obowigzku sporzadzania dokumentu szacowania wartosci zamdwienia. Brak tych
dokumentoéw uniemozliwia ocene rzetelno$ci i starannosci przyjetych szacunkowych
wartosci zamdwien. Spdtka we wszystkich umowach z wykonawcami zawierata

168 Dotyczy wniosku z 5.02.2015 r. (sponsoring [...] w 2015 r.), wniosku z 29.10.2015 r. (sponsoring [...] w 2016 1.)
i wniosku z 29.10.2015 r. (sponsoring MKS Muszyna). Usunieto na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

169 W obowigzujacym od 17.08.2016 r. Regulaminie udzielania zamoéwien przez Enea obowigzek zatgczania do
whniosku dokumentu szacowania zamdwienia zostat ustalony w § 4 ust. 4 pkta i § 10 ust. 3 pkt b.

170 Taki zapis obowigzuje w regulaminie udzielania zaméwien przez Enea obowigzujacym od 11 maja 2016 r.

19



Opis stanu
faktycznego

postanowienia zabezpieczajgce jej interesy w przypadku nienalezytego wykonania
umowy.

5. Dzialania zwigzane z ustanowieniem Fundac;ji ,,Polska
Fundacja Narodowa”

5.1. W piSmie z 9 czerwca 2016 r. skierowanym przez Ministra Skarbu Panstwa do
Prezesa Enea Minister zaprosit go do wigczenia sie w projekt powotania Fundacii,
ktdrej gtownymi celami beda: promocja i ochrona wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej
oraz polskiej gospodarki, inspirowanie oraz wspoéttworzenie warunkéw do budowy
wartosci i rozwoju spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz polskie]
przedsiebiorczosci, promocja spoétek z udziatem Skarbu Panstwa i polskiej
przedsiebiorczosci, ksztattowanie pozytywnego odbioru spotecznego inwestycji
prowadzonych przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa oraz wspieranie dziatan
budujacych dobre praktyki rynkowe. Jak wynika z zapiséw w piSmie, w zataczeniu
przedtozony zostat tekst Listu intencyjnego, majacego powotaC Fundacje oraz
proponowana tre$¢ Statutu Fundaciji.

(akta kontroli, str. 721-722)

5.2. Zarzad Enea w uchwale!”" nr 190/2016 z dnia 12 lipca 2016 r. wyrazit zgode na
zawarcie Listu intencyjnego pomiedzy Enea i 14 spdtkami akcyjnymi, o tresci
stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty. [...]'72.

(akta kontroli, str. 729-730)

W dniu 16 sierpnia 2016 r. Zarzad Enea podjat [...]'"® uchwate nr 218/2016 w sprawie
wystgpienia do Rady Nadzorczej Enea z wnioskiem o wyrazenie zgody na
wspotustanowienie Fundacii.

(akta kontroli, str. 738)

W uchwale nr 50/1X/2016 Rady Nadzorczej Enea podjetej w wyniku gtosowania, ktore
odbyto sie 18 sierpnia 2016 r., wyrazona zostata zgoda na wspétustanowienie przez
Enea Fundacji ,Polska Fundacja Narodowa”. [...]. W uzasadnieniu do podjetej
uchwaty podano, ze w dniu 13 lipca 2016 r. Zarzad Enea podpisat wraz z 16
sygnatariuszami list intencyjny w sprawie podjecia rozméw w przedmiocie wspélnego
ustanowienia Fundacji do czego niezbedna jest zgoda Rady Nadzorczej Enea.

(akta kontroli, str. 739)

5.3.  Wysokos¢ wptaty na fundusz Fundacji i pierwszej wptaty rocznej po 7 min zt
kazda, zostata okreslona dla Enea odpowiednio w § 4 ust. 1 pkt 1.2. i w § 4 ust. 2 pkt
2.1. Statutu Fundacji; termin wniesienia optaty na fundusz zatozycielski zostat
ustalony na do 30 grudnia 2016 r, a wniesienia pierwszej opfaty rocznej na
dziatalno$¢ statutowa Fundacji do 30 stycznia 2017 r. Spdtka, w dniu 6 kwietnia 2017
r., przelata na rachunek Fundacji facznie 14 min zl, z tego jeden przelew na kwote
7 min. zt dotyczyt wptaty na fundusz zatozycielski, a drugi na taka sama kwote
dotyczyt rocznej optaty na dziatalnos$¢ statutowg Fundacji. Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Operacyjnego Enea wyjasnit, ze terminy dla tych wptat warunkowane
byty uzyskaniem od zarzadu Fundacji oSwiadczenia w sprawie potwierdzenia numeru
rachunku bankowego, na ktéry miaty by¢ przelane te $Srodki. Dalej podat, ze w tej
sprawie kilkakrotnie kontaktowano sie telefonicznie i elektronicznie z cztonkiem
zarzadu Fundacji i przedtozyt korespondencje mailowg prowadzong w tej sprawie.
Oswiadczenie cztonkow zarzadu Fundaciji, w ktorym wskazany zostat numer rachunku
bankowego dla dokonania przedmiotowych wpfat wptyneto do Enea 30 marca 2017 r.

71 W sprawie zawarcia Listu intencyjnego przez Enea S.A. dotyczacego podjecia rozmoéw w przedmiocie
wspolnego ustanowienia Fundacii.

172 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.

173 Na podstawie 11 ust. 4 ustawy o ZNK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

(akta kontroli, str. 740-741, 745-746, 1152-1157)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Operacyjnego podat w wyjasnieniach, ze Spotka
skorzystata z prawa powofania jednego cztonka Fundacji. Ponadto podat, ze
w zasobach Departamentu Zarzadzania Operacyjnego, wigczajac w to Pion Obstugi
Prawnej i Organéw Spdtki Enea oraz Biuro Obstugi Spotki, nie istniejg dokumenty,
ktore pozwalatyby na ustalenie genezy powstania Fundacji oraz zakresu
zainteresowania wtadz Spotki biezacq dziatalnoscig Fundacii.

(akta kontroli, str. 720-721, 725-726)

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'74, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) sporzadzanie dokumentu szacowania warto$ci zaméwienia, wymaganego
w obowigzujacych procedurach w sprawie udzielania zamdwien w Spétce,

2) przestrzeganie warunkdw prowadzenia dziatalnoSci  sponsoringowych
ustalonych ~w  obowigzujgcych ~ Zasadach  prowadzenia  dziatan
sponsoringowych przez Enea (f. odnotowania dodatniego zysku
operacyjnego w roku obrotowym poprzedzajagcym podjecie dziatan
sponsoringowych oraz posiadania wolnych Srodkéw na rachunku bankowym
w dniu podpisania umowy),

3) sporzadzanie plandw sponsoringowych zawierajacych m.in. przewidywany
poziom efektywnosci dla kazdego projektu sponsoringowego,

4) ujmowanie w planie dziatan sponsoringowych Enea projektéw z obszaru
sportu profesjonalnego, pod warunkiem wskazania wymiernych korzysci
z zaangazowania w ten projekt, w oparciu o profesjonalnie przygotowang
prognoze efektywnosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki organizacyjnej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

174 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak Andrzej Aleksandrowicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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