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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Piotr |wanski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/94/2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegto$ci 34,
kontrolowana
61-714 Poznan

Kierownik jednostki  Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego! (dalej: Marszatek)
kontrolowanej '
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Ocena ogélna ‘ Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Wielkopolskim

Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (IZ WRPO, 12)
skutecznie zarzadzat, w okresie objetym kontrolg3, wykorzystaniem $rodkéw UE na
lata 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci. 1Z WRPO zapewnita spetnianie
warunkéw wstepnych (ex ante), okreSlonych przez Komisje Europejska,
niezbednych do prawidtowej realizacji Programu. Nie stwierdzono istotnego ryzyka
nieosiggnigcia zatozonych celéw posrednich dla Ram Wykonania Programu.
IZ WRPO prowadzita kwartalny monitoring osiggania celéw, a dziatania majace na
celu dochowanie zasady n+3* okazaly sie skuteczne. Nie osiggnieto jednak
zatozonego przez Rade Ministrow poziomu certykacji Srodkéw w 2016 r., ktory
znacznie przewyzszat prognozy 1Z WRPO sporzadzane w oparciu o stan
ogtoszonych i planowanych naboréw, podpisanych uméw i harmonograméw
ptatnosci, o czym IZ informowata Ministra Rozwoju. Dotychczasowy postep

1 0d pazdziemika 2005 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

30d 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych tj. 25 sierpnia 2017 r.

4 Zasada okreslona w art. 86-88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.; dalej:
rozporzadzenie 1303/2013), wedtug ktérej anuluje sig zobowigzania Komisji Europejskiej dla danego programu (alokacje) na
dany rok, jesli nie zostang one wykorzystane na ptatnosci zaliczkowe i okresowe do konca trzeciego roku budzetowego po
roku, w ktérym podjeto zobowigzanie. Pierwszy termin rozliczen wedtug zasady n+3 przypada na 31 grudnia 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

w zakresie certyfikacji Srodkow wskazuje réwniez na ryzyko nieosiggniecia tego
celu, dotyczacego roku 2017.

Prawidtowo przygotowano dokumenty i wdrozono procedury okreslone w ,Planie
dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji programéw
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020°. W kontrolowanym okresie nastagpito
przyspieszenie w realizacji programu operacyjnego. W poréwnaniu ze stanem
na 30 czerwca 2016 r. wartoS¢ kontraktacji na dzien 30 czerwca 2017 r.5 wzrosta
0 346,9%. Wdrozony plan naprawczy dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT)8 przyczynit sie do wzrostu poziomu kontraktacji, natomiast kwota wydatkow
rozliczonych dotychczas’ we wnioskach o ptatno$¢ w ramach ZIT stanowita 0,13%
alokacji przeznaczonej na realizacje tego instrumentu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celéw ustanowionych w regionalnym programie
operacyjnym

1. W Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020
(WRPO, Program), przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
(dalej: Zarzad) Nr 176/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku? okreslono wskazniki Ram
Wykonania Programu. Dla kazdej z 9 osi priorytetowych? wyznaczono wskazniki,
zgodnie z Umowg Partnerstwa’0. Wskazniki byly zgodne ze Wspoing Listg
Wskaznikéw  Kluczowych. Ogétem dla 9 osi priorytetowych ustanowiono
27 wskaznikéw ram wykonania, w tym: 9 wskaznikéw finansowych, 17 wskaznikow
produktu i jeden Kluczowy Etap Wdrazania. Dla kazdej osi priorytetowej IZ WRPO
wyznaczyta cele posrednie (na rok 2018) oraz cele koricowe (na rok 2023), zgodnie
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia
7 marca 2014 r.". Sposéb doboru wskaznikéw ram wykonania oraz okreslenia
celéw posrednich i koncowych zostat opisany w metodologii, stanowigcej zatacznik
do WRPO™2,

Ponadto okre$lono rowniez cele roczne na lata: 2016, 2017 i 2018, zgodnie
z wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci.

5 Warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na dzier 30 czerwca 2017 r. wynosita 4.642,4 min zt, co
stanowito 47,4% kwoty zaplanowanej w Programie.

6 Na podstawie art. 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 jednostki samorzadu terytorialnego realizujg wspoine strategie dotyczace
przede wszystkim zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W ramach tego
instrumentu, partnerstwa miast (szczegolnie wojewddzkich) oraz powigzanych z nimi funkcjonalnie sasiadujacych gmin
realizujg wspolne, zintegrowane przedsiewziecia, taczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wramach Regionalnego Programu Operacyjnego,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.

7Do 30 czerwca 2017 r.

8 Zmieniony uchwatg Nr 3093/2017 Zarzadu z dnia 5 stycznia 2017 r.

9 Tj. z wylaczeniem Osi 10 ,Pomoc techniczna”.

10 Dokument przygotowany przez panstwo czionkowskie zudzialem partneréw zgodnie z podejsciem opartym na
wielopoziomowym zarzadzaniu, ktory okre$la strategie tego panstwa cztonkowskiego, jego priorytety i warunki efektywnego i
skutecznego korzystania z funduszy w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, przyjety przez Komisje Europejska w nastepstwie oceny i dialogu z danym panstwem
cztonkowskim, zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 1303/2013.

" Dz. Urz. UE L 69 z 8 marca 2014 r., 5.65, dalej: rozporzadzenie 215/2014.

12 Informacje na temat ustanowienia Ram Wykonania dla WRPO 2014+.
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Szczegotowq kontrolg objeto sposob wyznaczenia celow rocznych dla dwdch osi
priorytetowych: Os 1 ,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka” oraz O$§ 2
,Spoteczenstwo informacyjne”.

Szacowanie celdéw rocznych na lata 2016 i 2017 oparte byto na alokacji okre$lonej
dla poszczegolnych lat, kosztach jednostkowych projektow, czasie realizacii
projektéw danego typu, poziomie zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow
oraz stopniu trudnosci w przygotowaniu i realizacji projektow. Marszatek wyjasnit, ze
w przypadku wskaznikdw finansowych oparto sie na analizach tempa wydatkowania
w grupach podobnych projektéw realizowanych w latach 2007-2013. Cele roczne na
rok 2018 sg réwne celom posrednim, okreslonym w ramach wykonania WRPO.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18, 46-101, 291-305)

W zakresie Osi Priorytetowej 1 ustalono?3, ze wedtug stanu na 19 lipca 2017 r.
podpisanych zostato 499 umoéw dla projektow realizujgcych wskaznik rzeczowy
Jliczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje”, przy czym wartos¢ tego wskaznika
z zawartych umow wynosi 502, z tego do konca 2017 r. zrealizowana warto$¢
wskaznika powinna wynies¢ 462, a do konca 2018 r. — 502. Dla zapewnienia
wiadciwego tempa realizacji projektow w regulaminach naboréw zawarto zapis
0 koniecznosci ukoriczenia realizacji projektow do korica 2017 r. Wartos¢ posrednia
ustalona na rok 2018 wynosita 104, a wartos¢ koricowa na rok 2023 — 518.

W zakresie Osi Priorytetowej 2 ustalono, ze wedtug stanu na dzier 19 lipca 2017 r.
podpisanych zostato 39 umdw dla projektow realizujgcych wskaznik ,liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3”. Wartos¢
wskaznika z uméw wynosita 143. Dla zapewnienia wiasciwego tempa realizacji
projektdbw w regulaminach naboréw zawarto zapis o koniecznosci ukonczenia
realizacji projektow do potowy 2018 r. Wartos¢ posrednia wskaznika ustalona na rok
2018 wynosita 10, a wartos¢ korcowa na rok 2023 — 58.

Marszatek wyjasnit, ze 1Z WPRO przygotowujac program i okreslajac cele posrednie
dla realizacji ram wykonania, szacowata wartosci wskaznikéw biorgc pod uwage
konkretne dane i przyjmujac racjonalne zatozZenia, a dla zapewnienia wiasciwego
tempa realizacji projektéw w regulaminach naboréw zawarto zapis 0 koniecznosci
ukonczenia realizacji projektow w okre$lonym terminie. Marszatek podkreslit, ze
metodologia wyznaczania wskaznikdéw zostata zaakceptowana przez Ministerstwo
Rozwoju oraz Komisje Europejska.

(dowdd: akta kontroli str. 291-305, 362)

2. 1Z WRPO sporzadzita harmonogramy naboréw na lata 2015, 2016 i 2017.
W harmonogramach okre$lono planowane terminy naboru wnioskdw i orientacyjne
kwoty przeznaczone na dofinansowanie projektdbw w ramach danego naboru.
Harmonogramy na kolejny rok byty podane do publicznej wiadomosci w terminie do
30 listopada poprzedniego roku. Harmonogramy podlegaty wielokrotnym zmianom
w ciggu roku. Pierwotny harmonogram naborow na 2016 r. zmieniany byt
o$miokrotnie, a na 2017 r. — szeSciokrotnie (do 31 lipca 2017 r.).

Szczegotowa kontrola harmonograméw naboru wykazata, ze w pierwszej kolejnosci
uruchomione zostaty te dziatania, ktore umozliwiaty realizacje wskaznikéw ram
wykonania WRPO w 2018 r. Konkursy w ramach tych dziatarn ogtoszone zostaty
w2015 r. i w 2016 r. Z uwagi na fakt, iz cel posredni na 2018 r. dla wskaznika
produktu w Osi Priorytetowej 3. ,Transport”, dotyczacego przebudowy i modernizacii
linii kolejowych wynosit 0, konkurs zostanie ogtoszony we wrzesniu 2017 r. W celu

13 Na podstawie danych w systemie SL 2014.



zapewnienia wiasciwego tempa realizacji projektdw w regulaminach konkursow
wskazywano termin zakoriczenia realizacji projektow.

W zakresie Osi Priorytetowej 1 cel roczny dla wskaznika finansowego Ram
Wykonania na 2017 r., okreslono na poziomie 53,1 min euro. Kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektbw w ramach naboréw wynosita, zgodnie
Z obowigzujacym harmonogramem, 365 min zt.

W zakresie Osi Priorytetowej 2 cel roczny na 2017 r. dla wskaznika finansowego
Ram Wykonania okreslono na poziomie 3,8 min euro. Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw w ramach naboréw wynosita, zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem, 33,9 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 102-131, 362, 543-556, 647-726)

3. Plan wdrazania Programu w okresie 2016-2018 (Plan wdrazania) zostat
przekazany do Ministerstwa Rozwoju 25 maja 2016 r. Dla kazdej z 10 osi
priorytetowych opracowano prognozy dotyczace kontraktacji Srodkow, wydatkow
wskazanych przez beneficientbw we wnioskach o ptatno$¢ oraz certyfikacii
wydatkoéw w ujeciu kwartalnym. Ponadto dla 9 osi priorytetowych (z wytaczeniem osi
10. ,Pomoc techniczna”) oszacowano cele posrednie dla lat 2016, 2017 i 2018 oraz
uwzgledniono docelowe wartosci na rok 2018 i 2023 dla celdéw rzeczowych z Ram
Wykonania.

Szczegotowej kontroli poddano O$ 1 i 2. W ramach Osi 1 okre$lona w Planie
wdrazania alokacja na 2016 r. wynosita 1.227,1 min zt. Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw w przeprowadzonych naborach wyniosta 1.255,2 min zt.
Alokacja na 2017 r., ustalona w Planie wdrazania wynosita 178,3 min zt. Kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw ogtoszonych do
31 lipca 2017 r. wyniosta 60 min zt. W 2017 r. zaplanowane byly jeszcze nabory,
w ktérych taczna kwota przeznaczona na dofinansowanie wynosita 305 min zt.
Planowany poziom kontraktacji na koniec 2016 r. wynoszacy 901,9 min zt zostat
przekroczony. tgczna warto$¢ dofinansowania w zawartych umowach wyniosta
968,5 min zt.

W ramach Osi 2 alokacja przeznaczona na dofinansowanie projektéw na 2016 r.
wynosita 194,8 min zt. W 2016 r. kwota przeznaczona na dofinansowanie w ramach
ogtoszonych naboréw wyniosta 213,1 min zt. Na 2017 r. w Planie wdrazania przyjeto
kwote 7,7 min zt, a natomiast zgodnie z harmonogramem kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow byta okre$lona na poziomie 138,9 min zt. Nie osiggnigto
zaplanowanego na 2016 r. poziomu kontraktacji wynoszacego 72,9 min zt. Do konca
2016 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie, natomiast faczna warto$¢
dofinansowania w umowach podpisanych w 2017 r. (do 30 czerwca) wyniosta
99,2 min zt. Marszatek wyjasnit, ze przyczyny opOznienia lezaty po stronie
beneficjentéw i byly zwigzane ze skompletowaniem dokumentacji niezbednej do
podpisania umow.

(dowdd: akta kontroli str. 102-131, 361-362, 647-726)

Zaplanowane nabory w ww. osiach byly realizowane bez op6znien. Komitet
Monitorujacy WRPO przyjat kryteria wyboru projektéw dla naboréw zaplanowanych
na 2016 oraz 2017 r. w terminie okreslonym w ,Planie dziatan na rzecz zwigkszenia
efektywnos$ci i przy$pieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020" (Plan dziatan) tj. do konca | kwartatu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 306-323, 543-555)

4. W Planie wdrazania uwzgledniony zostat cel certyfikacji na koniec 2018 r. oraz
2023 r., okreSlony w ramach wykonania WRPO. Przyjete w planie prognozy
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przewidywaty przekroczenie celu zapisanego na 2018 r., wynoszacego 444,7 min
euro. Wedtug Planu wdrazania na koniec 2018 r. kwota wnioskowana do KE
powinna wynosi¢ 707,5 min euro.

Wykonanie celu na 2017 r., okre$lonego w Planie wdrazania Programu w okresie
2016-2018, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2017 r. wynosito 53,9%, a celu na
2018 r. - 24,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 102-131, 362)

5. 1Z WRPO sporzadzita Deklaracje Zarzadczg i Roczne Podsumowanie koricowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy
2015/20164, o ktérych mowa w art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013
iart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
20205, Deklaracja zostata sporzadzona zgodnie z wzorem okre$lonym w zataczniku
VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015r1.16,

Podsumowanie Roczne zawierato:
- podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu;

- podsumowanie przeprowadzonych kontroli dotyczacych wydatkdw, odnoszacych
sie do roku obrachunkowego — weryfikacje administracyjne;

- podsumowanie przeprowadzonych kontroli dotyczacych wydatkow, odnoszacych
sie do roku obrachunkowego — weryfikacje na miejscu;

- podsumowanie przeprowadzonych kontroli dotyczacych wydatkéw, odnoszacych
sie do roku obrachunkowego: weryfikacje dokonane przez inne instytucje.

W roku obrachunkowym 2015/2016 w ramach audytu systemu ustalono,
Ze pracownicy Instytucji Zarzadzajacej nie rozpoczeli kontroli  krzyzowych
horyzontalnych z projektami finansowanymi z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020) i Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze (PO RYBY), z uwagi na fakt, iz nie mieli dostepu do baz danych PROW
2014-2020 i PO RYBY. Wykonanie dziatan naprawczych nie byto zalezne
bezposrednio od 1Z WRPO. Zgodnie z przyjetymi zaleceniami, 13 stycznia 2017 r.
podpisane zostato porozumienie o wspdtpracy miedzy Ministerstwem Rozwoju
a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) w zakresie wymiany
danych na temat beneficjentow. ARIMR zobowigzata sie do uruchomienia ,Centrum
Kontroli Krzyzowych” (CKK), ktére bedzie bazg danych o wszystkich beneficjentach
PROW 2014-2020 i PO RYBY, a nastepnie do wygenerowania raportu
zawierajacego podstawowe informacje o beneficjentach realizujgcych projekty
rownolegle w ramach Polityki Spojnosci i w programach rolnych lub PO RYBY.
Zakonczenie dziatan miato nastgpi¢ do 3 kwietnia 2017 r. Do czasu uruchomienia
CKK prowadzenie kontroli krzyzowych miaty by¢ dokonywane za pomocq
mechanizmu wymiany danych na nosnikach elektronicznych. Marszatek wyjasnit,
ze zgodnie z informacjg uzyskang 3 lipca 2017 r. z Ministerstwa Rozwoju, nadal
trwaly prace zwigzane z usuwaniem usterek i nadaniem petnej funkcjonalnosci
systemowi CKK.

14 Rok obrachunkowy trwat od 1 lipca 2015 . do 30 czerwca 2016 r.
5 Dz.U. 22017 r. poz. 1460.
6 Dz. Urz. UE L 38 z 13 lutego 2015 r., str.1, dalej: rozporzadzenie wykonawcze.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W ramach audytu bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego
wspomagajacego wdrazanie WRPO nie zidentyfikowano uchybien, a system
funkcjonowat prawidtowo. Nie przeprowadzono audytu rachunkéw.

Przeprowadzone zostaly cztery kontrole krzyzowe z projektami dofinansowanym
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER). W Zadnej z tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku obrachunkowym Urzad Zaméwien Publicznych przeprowadzit jedng kontrole
wydatkoéw?”. Dotyczyta ona postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w ramach projektu ,Budowa obwodnicy Wronek w ciggu drogi wojewodzkiej nr 182
i 184: cze$¢ 1 od drogi powiatowej nr 1895P do DW 182, cze$¢ 2 od DW 184 do
drogi powiatowej nr 1895P”. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 163-198)

6. 1Z WRPO wspotpracowata z Instytucjqg Koordynujacgq Umowe Partnerstwa's
(IK UP) w zakresie opracowywania i analizy sciezki realizacji celdéw i tempa realizacji
wskaznikow oraz realizacji ewentualnych rekomendacji majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci realizacji WPRO.

IZ WPRO na biezaco kontaktowata sie z IK UP w zakresie opracowania ,Planu
wdrazania Programu w okresie 2016-2018” oraz sporzadzenia tabeli Sciezek
realizacji celow. IK UP udzielata, drogq elektroniczng, wyjasnien dotyczacych m.in.
sposobu wypetnienia zestawien i tabel. Ponadto przedstawiciele 1Z WRPO
uczestniczyli w dniu 12 kwietnia 2016 r. w spotkaniu zorganizowanym przez
Ministerstwo Rozwoju, na ktérym zaprezentowano system zarzadzania celami
finansowo-rzeczowymi oraz przedstawiono wnioski z zestawien przekazanych przez
instytucje zarzadzajace w zakresie wyznaczania celow rocznych i okre$lania $ciezek
ich osiggania.

(dowdod: akta kontroli str. 35-45, 324-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ WRPO wyznaczyta cele roczne dla wskaznikow Ram Wykonania na poziomie osi
priorytetowych korzystajagc ze wskaznikow wybranych ze Wspdinej Listy
Wskaznikéw Kluczowych (WLWK), zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju
w sprawie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdw operacyjnych
na lata 2014-20201°. Opracowano dokumenty wymagane Planem dziatan, m.in. Plan
wdrazania Programu oraz tabele $ciezek realizacji celow posrednich i koncowych,
w terminach oraz zgodnie z zatozeniami okreslonymi przez Ministra Rozwoju.
W dokumentach tych uzwgledniono cele po$rednie na 2018 r. i cele koricowe na
2023r. 1Z WRPO opracowywata i publikowata harmonogram naboréw na
poszczegolne lata, zgodnie z ktdrym ogtaszano nabory wnioskow o dofinansowanie
w ramach konkursow.

Deklaracja Zarzadcza i Roczne Podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu
i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016 zawieraty infromacije
okreslone w rozporzadzeniu nr 1303/2013.

17 Sprawa nr UZP/DKUE/KU//4516.
18 Koordynacje na poziomie Umowy Partnerstwa zapewniat minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

19 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-
rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020/
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2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych,
posrednich i koncowych PO a takze osigganie celéw
zapisanych w ramach wykonania PO

1. Monitorowanie realizacji WRPO, realizacji celéw posrednich, w tym Ram
Wykonania, odbywato si¢ poprzez informacje kwartalne przekazywane do
Ministerstwa Rozwoju, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju i Finanséw20
w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020. Stan realizacji wszystkich osi
priorytetowych, dziatan i poddziatan byt na biezgco monitorowany na podstawie
raportéw Lokalnego Systemu Informatycznego (LS| 2014+) i Centralnego Systemu
Informatycznego danych uzyskiwanych od jednostek zaangazowanych w realizacje
Programu. Informacja o stanie realizacji wskaznikdw przedstawiana byta cztonkom
Komitetu Monitorujacego?’.

IZ WRPO sporzadzata informacje kwartalne, zgodnie z zakresem danych
okreslonych w zatgcznikach |I-Ill Wytycznych w sprawie sprawozdawczosci.
Informacje te byly przekazywane do Ministerstwa Rozwoju w terminie okreslonym
www. wytycznych, ti. w przypadku informacji za | i lll kwartat do 30 dni od
zakonczenia kwartatu oraz do 40 dni — w przypadku informaciji za Il i IV kwartat.
Ponadto |Z zlecita przygotowanie badania pn. ,Ewaluacja midterm postepu
rzeczowego WRPO 2014+”, w ramach ktdrego zrealizowany zostanie modut pn.
,Wstepny przeglad srodokresowy postepu rzeczowego realizacji WRPO 2014+”,

(dowdd: akta kontroli str. 199-288, 291-305)

2. W wyniku monitorowania realizacji celéw posrednich i koricowych IZ WPRO nie
stwierdzita znaczacych odchyleh od zatozen realizacji Programu, mogacych miec¢
istotny wptyw na osiggniecie zatozonych celow posrednich i koncowych.
Zidentyfikowane problemy, niemajace istotnego wptywu na realizacje wskaznikow,
wraz z opisem podjetych dziatan zaradczych, byty wykazywane w sprawozdaniach
kwartalnych. Szczegotowej kontroli poddano dwa przyktady dziatan zaradczych:

1) we wdrazaniu Poddziatania 8.1.1 Edukacja przedszkolna, stwierdzono niski
poziom wykorzystania alokacji oraz problemy w osiggnieciu wartosci docelowej
wskaznika: Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych
w programie. Pomimo duzego zainteresowania wnioskodawcow, wnioski
czesto byly odrzucane z powodu btednie sporzadzonej diagnozy niezbednej do
realizacji wsparcia na rzecz osrodka wychowania przedszkolnego (OWP),
wtym analizy zapotrzebowania na nowe miejsca przedszkolne. W ramach
dziatan zaradczych, podjetych w IV kwartale 2016 r., w dokumentacii
konkursowej naboréw ogtoszonych 30 grudnia 2016 r. i 3 marca 2017 r.,
zamieszczono informacje dotyczace sposobu przygotowania diagnozy
niezbednej do realizacji wsparcia na rzecz OWP. W naborach
przeprowadzonych przed podjeciem dziatan zaradczych (30 czerwca 2015 r.
i8 marca 2016 r.) duza cze$¢ wnioskdéw byta odrzucana na etapie oceny
formalnej z powodu btedéw w ww. obszarze, np. w naborze z 8 marca 2016 r.
na 157 zlozonych wnioskéw zawarto 52 umowy, podczas gdy po wprowadzeniu
srodka zaradczego wzrosta liczba poprawnie sporzadzonych wnioskéw, np.
w naborze z 3 marca 2017 r. na 90 wnioskow zawarto 56 umow;

2 hitp://lwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35831/Wytyczne_w_zakr_sprawozd_2014-2020_nowela_2017.pdf

21 http://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/005/434/original/Protok%C3%B3%C5%82_z
_przebiegu_V_posiedzenia_KM_WRPO_2014_.pdf?1485943465
http://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/006/207/original/Protok%C3%B3%C5%82_z_przebiegu_VI
|_posiedzenia_KM_WRPO_2014_.pdf?1493026030
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2) w projektach finansowanych w ramach dziatania 6.2 Aktywizacja zawodowa
stwierdzono opdznienia i problemy zwigzane z rekrutacjg uczestnikow. Problem
spowodowany byt mniejszym zainteresowaniem potencjalnych uczestnikow ze
wzgledu na spadajgce bezrobocie. Przyjetym $rodkiem zaradczym byto
akceptowanie zmian w harmonogramach ptatnoSci oraz projektach
dotyczacych harmonograméw realizacji. Dziatanie to nie wymagato
wprowadzania nowych procedur.

(dowod: akta kontroli str. 304-305, 727-728)

3. Stan realizacji wskaznikow Ram Wykonania wedtug stanu na koniec 2016 r. byt
zroznicowany, w zaleznosci od osi priorytetowej. Wskaznik finansowy (catkowita
kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych) zaplanowany na 2016 r. zostat
osiggniety w trzech osiach priorytetowych (1, 32, 6). Niski stopien realizacji
wskaznika (ponizej 50%) stwierdzono w pieciu osiach (4, 5, 7, 8, 9). W przypadku
osi 2. stan realizacji wskaznika wynosit 0%.

Stan realizacji wskaznikéw produktu na 2016 r. nie zostat osiggniety w trzech osiach
(1,7, 8). W pozostatych zostat osiggniety lub nie wystepowat.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wykonanie celu na 2017 r. nie przekraczato
50% w zakresie wskaznika finansowego w przypadku zadnej z osi.

Marszatek wojewddztwa udzielit nastepujacych wyjasnien:

- 0$ priorytetowa 1 — czes$¢ beneficjentow zgtaszata prosbe o przedtuzenie czasu
realizacji projektu z uwagi na oczekiwanie na niezbedne dokumenty (np. pozwolenie
na budowe, dokumenty $rodowiskowe). Na dzien 30 czerwca 2017 r. skumulowana
warto$¢ wskaznika finansowego wynosita 75% wartos$ci zaplanowanej na 2017 r.
(narastajaco) i 44% wartosci zaplanowanej na 2018 r. z uwagi na fakt, ze 200
projektow byto w trakcie realizacji, Marszatek stwierdzit, ze wykonanie wskaznikow
nie jest zagrozone;

- 0§ priorytetowa 2 — z uwagi na stan zaawansowania realizacji projektéw (umowy
byly sukcesywnie podpisywane, a beneficjenci zaczeli sktada¢ wnioski o ptatno$c),
ptatno$ci byty na stosunkowo niskim poziomie. Biorgc pod uwage warto$¢ wydatkdw
kwalifikowalnych wskazanych w zatwierdzonych wnioskach o dofinansowanie,
wykonanie wskaznika finansowego nie jest zagrozone.

W zakresie wskaznika produktu ,liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci co najmniej 3" Marszatek wskazat, ze zatozony poziom
wskaznika na 2017 r. wynosit 1 szt., a na 2018 r. — 10 szt. Do tej pory podpisane
zostaty 33 umowy, a biorgc pod uwage harmonogramy realizacji projektow
wykonanie wskaznika nie jest zagrozone;

- 0§ priorytetowa 3 — na 2017 r. zatozono realizacje wskaznika produktu ,liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkdéw” na 15 szt. Wg stanu na potowe
2017 r. podpisanych byto 66 umow, a 18 projektow byto w trakcie realizacji,
osiggniecie wskaznika nie jest zagrozone;

- 0§ priorytetowa 5 — op6znienia lezaly po stronie beneficjentéw i zwigzane byty
m.in. z dtugotrwatymi procedurami postepowan ofertowych. W IIl kwartale 2017 r.
uruchomione powinny zosta¢ ptatnosci o wartosci 16 min zt, co powinno istotnie
wptyna¢ na poziom realizacji wskaznika finansowego;

- 0§ priorytetowa 7 — wdrazanie dziatania 7.1 zaplanowano w ramach projektow
konkursowych i pozakonkursowych. Niski wskaznik produktu: liczba o0s6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie wynikat m.in. z niewielkiego zainteresowania uprawnionych instytucji
(powiatowych centréw pomocy rodzinie i miejskich o$rodkéw pomocy rodzinie),
ktore nie ztozyly wnioskdbw na nabory w trybie pozakonkursowym, mimo
wczesniejszych deklaracji. W zwigzku z tym anulowano nabér, a $rodki realokowano

2 \Nykonanie celu na 2016 r. wyniosto 92,2%



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

na Poddziatanie 7.1.2 Aktywna integracja — projekty konkursowe. W toku wdrazania
pojawity sie problemy zwigzane m.in. z rekrutacjq uczestnikow, dlatego w wyniku
negocjacji z Komisjg Europejska zmodyfikowano kryterium dotyczace oséb
zakwalifikowanych do objecia pomoca.

Wedtug stanu na 31 lipca 2017 r. wskaznik wynosit 1.383 osoby, a prognoza
zaktadata objecie pomocg 12.000 os6b do konca 2018 r. W dniu 3 sierpnia 2017 r.
do Departamentu Polityki Regionalnej przekazana zostata deklaracja wydatkéw na
kwote 7,6 min zt.

- 0S priorytetowa 8 — wskaznik finansowy i wskaznik produkiu w duzej mierze
opieraty sie o realizacje projektu pozakonkursowego, realizowanego w ramach
Poddziatania 8.1.3 Ksztatcenie ogdlne — ,Cyfrowa Szkota Wielkopolsk@ 2020”.
Gtownym problemem w realizacji zatozonych celdw jest kwestia kwalifikowalnosci
podatku VAT w Projekcie. Oczekiwanie na stanowisko Ministerstwa Finansoéw nie
pozwalato na rozpoczecie realizacji zadan Partnerow, co wptywa na opdznienie
realizacji Projektu;

- 0$ priorytetowa 9 — niski stopien realizacji wskaznika produktu ,liczba wspartych
podmiotdw leczniczych” wynikat m.in. z dtugotrwatych procedur przetargowych
i opdznien po stronie wykonawcow. Beneficjenci wskazywali réwniez na diugie
okresy realizacji inwestycji. Na 2017 r. zatozono realizacje dwdch, a na koniec 2018
r. trzech projektéw dotyczacych podmiotow leczniczych. Zgodnie z zatozeniami,
w 2017 r. ogtoszono nabdr wnioskow w Dziataniu 9.1 i trwata ocena merytoryczna
39 wnioskéw, ktére przeszty ocene formalna. Trzy projekty powinny zakonczy¢ sie
do konca 2017 r., a pozostate (poza budowg szpitala dzieciecego) do konca 2018 r.
IZ WRPO nie przewiduje zagrozenia realizacji wskaznika.

Przyjeta ,Tabela Sciezek realizacji celow okreslonych w Ramach Wykonania dla
WRPO 2014+” obejmowata harmonogram ogtaszanych naborow, przywidywang
kwote przeznaczong na dofinansowanie projekiow oraz wskazywata zadania
niezbedne do realizacji w celu osiggniecia zaplanowanych wartosci wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 35-45, 559-579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

System kwartalnej oceny realizacji celdéw, oparty na systemie sprawozdawczos$ci,
opracowany zostat prawidtowo i zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw
i Rozwoju2s. W okresie objetym kontrolg we wszystkich osiach priorytetowych
nastapit procentowy postep w wydatkowaniu alokacji Srodkéw UE. Wedtug stanu na
30 czerwca 2017 r. w ramach kazdej osi zawarte zostaty umowy o dofinansownie,
a warto$¢ zakontraktowanego wktadu z UE wyniosta 47,4% alokacji. Stwierdzone
odchylenia nie stwarzaty istotnego ryzyka nieosiggniecia celéw, a podjete dziatania
zaradcze, m.in. wprowadzanie zmian w dokumentacji konkursowej, odniosty skutek.
Przyczyny op6znien stwierdzonych w toku wdrazania Programu wynikaty
w szczegolnoSci  z  przediuzajacych sie  procedur zamoéwien publicznych
w realizowanych projektach.

2 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-
sprawozdawczosci-na-lata-2014-2020/
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania IZ dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkow do
Komisji Europejskiej koniecznego do unikniecia utraty
czesci srodkow

1. 1Z WPRO sporzadzita ,Tabele sciezek realizacji celow okre$lonych w Ramach

Wykonania dla WRPO 2014+, o ktdrej mowa w pkt Il ,Planu dziatan®. W tabeli te;

okreslono zaplanowane do osiggniecia wartosci wskaznikow, cele roczne dla ram
wykonania i dziatania niezbedne do ich osiggniecia.

(dowod: akta kontroli str. 35-45)

W $wietle zasady n+3 pierwsze rozliczenie wykorzystania alokacji dla WRPO
nastapi z kocem 2017 r. Wynika to z faktu, iz zatwierdzenie Programu przez
Komisje Europejska nastapito w 2014 r. Alokacja na 2014 r. (bez zaliczek i rezerwy
wykonania) okreslona byta na poziomie 150.781.421 euro. Wedtug stanu na 30
czerwca 2017 r. kwota certyfikowanych wydatkow wnioskowana do Komisji
Europejskiej wynosita 108.372.500 euro. Wykonanie celu n+3 na 2017 r. ogdtem dla
catego Programu wynosito zatem 71,87%. Poziom realizacji w poszczegdinych
osiach priorytetowych byt zréznicowany. Najwyzszy poziom wykonania celu, wedtug
stanu na 30 czerwca 2017 r., osiggnieto w osiach: 1. ,Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka” (188,9%), 10. ,Pomoc techniczna” (167,04%) oraz 6. ,Rynek pracy”
(79,28%). W pozostatych osiach poziom ten byt nizszy od poziomu dla catego
Programu. W ramach Osi 2. ,Spoteczenstwo informacyjne” wykonanie celu wynosito
0%.

W zwigzku ze zmianami w metodologii wyliczania celu n+3, Ministerstwo Rozwoju
wraz z pismem z 20 lipca 2017 r. przekazato IZ WRPO note wyjasniajacq oraz
tabele celu n+3, wyliczonego wedtug zmienionej metodologii. Cel certyfikacji na
2017 r. okre$lony zostat w wysokosci 104.717.540 euro, a na 2018 r. — 338.163.786
euro. Wedtug stanu na 31 lipca 2017 r. kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych wynosita 147.247.612 euro, co stanowito 140,6% celu n+3 do
korica 2017 r.24 oraz 43,5% celu wymaganego do osiggniecia do korica 2018 .

Marszatek wskazat, ze zgodnie z art. 76 i 136 rozporzadzenia nr 1303/2013 zasada
n+3 dotyczy kazdego z funduszy (EFRR i EFS), a nie osi priorytetowej, dlatego tez
monitorowanie realizacji tej zasady odbywa sie na poziomie funduszy, a nie osi.
Zdaniem Marszatka, biorac pod uwage przekazywane wnioski o ptatno$¢ oraz
prognozy do korica 2017 r. nie ma ryzyka anulowania zobowigzan dla roku 2014.

Na instrumenty finansowe przewidziane w WRPO przeznaczono 186 min euro, co
stanowito ogétem 7,59% alokacji Programu. Kwota przekazana w formie zaliczek
wyniosta 200.651.550 zt (tj. 25% alokacji), a $rodki te zostaty juz certyfikowane do
Komisji Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 357-360, 363, 741-757)

2. 1Z WRPO opracowata plan certyfikacji na rok 2016 w oparciu o przyjety przez
Rade Ministrow ,Plan certyfikacji wydatkéw w ramach funduszy Polityki Spojnosci
dla poszczegdlnych programdw operacyjnych na rok 2016” oraz plan certyfikacji na
2017 r. w oparciu o ,Plan certyfikacji Srodkéw do KE w 2017 r. oraz zaktadany na
2017 r. poziom dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie
w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach UP 2014-

2 W tym: kwota wnioskowana w ramach EFRR wyniosta 110.020.953 euro, co stanowito 146,2% wykonania celu n+3 do
kofica 2017 r.. a kwota wnioskowana w ramach EFS wyniosta 37.226.659 euro, co stanowito 126,4% wykonania celu n+3 do
kofica 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2020". W planach tych uwzgledniono zaktadany poziom  certyfikacji
w poszczegdinych kwartatach.

Okre$lona przez Rade Ministréw wartos¢ certyfikacji Srodkéw dla WRPO w 2017 .
wynosita 1.728,6 min zt. Stan realizacji celu na dzien 30 czerwca 2017 r. wynidst
3,6%. W zwigzku z przekazaniem, w miesigcu lipcu 2017 r., kolejnych wnioskéw
o0 pfatnos¢ do Komisji Europejskiej, stan realizacji celu na dzien 31 lipca 2017 r.
wyniost 13,1%.

(dowod: akta kontroli str. 19-34, 357-360)

3. taczna warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w ramach WRPO w umowach o dofinansowanie podpisanych do
30 czerwca 2017 r. wynosita 4.642,4 min z, co stanowito 47,37% S$rodkéw
Programu25. Umowy zostaty zawarte w ramach kazdej z 10 osi priorytetowych.
Lacznie zawarto 1.391 uméw o dofinansowanie. Warto§¢ wydatkow, wykazanych
przez beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢ na dzier 30 czerwca 2017 r. wynosita
562,5 min zt, co stanowito 5,74% alokacji.

Do dnia 30 czerwca 2015 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie. Rok
pozniej liczba uméw wyniosta 266, a kwota dofinansowania z UE 1.038,8 min zt
(10,6% alokacii).

Warto$¢ wykazanych wydatkow ze $rodkéw UE we wnioskach o ptatno$¢ na 30
czerwca 2016 r. wyniosta 42,8 min z}, co stanowito 0,44% alokacji, a na 30 czerwca
2017 r. - 562,5 min zt, co stanowito 5,74% alokacji.

Tempo kontraktacji $rodkdw bylo zréznicowane w poszczegolnych osiach
priorytetowych. W pierwszej kolejnosci zwarte zostaty umowy w ramach Osi: 6.
,Rynek Pracy”, 7. ,\Wigczenie spoteczne” oraz 8. ,Edukacja’.

W przypadku Osi 10. ,Pomoc techniczna” na dzien 30 czerwca 2017 r.
zakontraktowano 101,43% alokacji. W przypadku pozostatych osi najwiekszy postep
procentowy w wydatkowaniu $rodkéw UE na podstawie uméw o dofinansowanie
osiggniety zostat w Osi 5. ,Transport” i wyniost 76,08% oraz w Osi 1. ,Innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka” i wynosit 59,21%. W poréwnaniu z 30 czerwca 2016 r.
odsetek ten wzrdst odpowiednio 0 49 oraz 0 56 punktow procentowych. Wktad UE
w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ byt najwyzszy w Osi 10 (15,69% alokacii), Osi 1.
(11,97% alokacji) oraz Osi 6. ,Rynek pracy” (7,24%). W przypadku Osi 5, mimo
wysokiego poziomu kontraktacji, wktad UE wykazany we wnioskach o ptatnos¢ na
dzien 30 czerwca 2017 r. wynosit 2,77% alokacji.

(dowdd: akta kontroli str. 361)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan certyfikacji na 2016 r. okre$lony przez Rade Ministrow zaktadat, ze certyfikacja
srodkdw WRPO wyniesie 611,1 min zt. Warto$¢ ta nie zostata osiggnieta. Kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych na 31 grudnia 2016 r. wynosita 411,4
min zt, {j. 67,3% planu. Marszatek wyjasnit, ze roznice migdzy zatozonym celem
certyfikacji na 2016 r., okre$lonym przez Rade Ministrow, a faktycznie osiggnietym
poziomem certyfikacji wynikaly m.in. z odmiennego sposobu podejscia do
sporzadzania prognoz. IZ WRPO stata na stanowisku, Zze najbardziej miarodajnymi
czynnikami  pozwalajgcymi  oszacowa¢  potencjalng  wielkos¢  wydatkow
kwalifikowalnych sg planowane konkursy, liczba uméw oraz harmonogramy
ptatnosci. Ponadto Marszatek wskazat, ze IZ WRPO wielokrotnie w 2016 r. zwracata

25 Alokacje przeliczono z euro na zt w sposob uproszczony, tj. wg sztywnego kursu euro 4,00 zt za 1 euro.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uwage na zbyt wysokie kwoty przyjete przez Rade Ministrow, ktore nie byty
adekwatne do aktualnego stanu wdrazania Programu, bez realnego uwzglednienia
biezgcego stanu ogtoszonych nabordw, planowanych naboréw, stanu podpisanych
uméw oraz harmonograméw pfatnodci. Marszatek przywotat pismo Komisji
Europejskiej z 15 czerwca 2017 r.26, w ktorym KE, biorgc pod uwage bardzo niski
poziom doktadnosci w 2016 r., prosi panstwa cztonkowskie o0 precyzyjng analize
i wiarygodne dane dotyczace prognoz na lata 2017 i 2018. Komisja zaleca zatem
nie rezerwowac w budzecie UE zobowigzan, ktore nie sg realne. Ponadto, zdaniem
Marszatka, nalezy podkreslic szacunkowy charakter prognoz. W 2016 r.
w przypadku niektorych konkursow wartos¢ kontraktacji byta duzo nizsza niz kwota
przeznaczona na konkursy. W przypadku projektow finansowanych z EFS,
przeznaczonych dla ZIT trwaty negocjacje z KE zwigzane z ustaleniem kryteriow
wyboru projektow, co miato istotny wptyw na przesunigcie termindw naborow.

Biorgc pod uwage dotychczasowy postep w certyfikacji Srodkéw, NIK wskazuje, ze
istnieje  ryzyko nieosiggniecia okreslonego przez Rade Ministrow poziomu
certyfikacji na 2017 r., okre$lonego na 1.728,6 min zt. Planowana natomiast przez 1Z
WRPO, wartos¢ certyfikacji wydatkéw na 2017 r., uwzgledniajgca ww. przez
Marszatka okolicznosci, wynosi 1.265,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-34, 559-579, 735-739)

Dziatania 1Z WRPO w celu zapobiezenia utraty czesci $rodkéw zgodnie z zasadg
n+3 byly skuteczne, a ryzyko ryzyka anulowania zobowigzan dla roku 2014, czyli
utraty Srodkéw zostato zminimalizowane poprzez odpowiedni poziom certyfikacii
wydatkéw. Osiggnieto znaczny postep w zakresie kontraktowania $rodkéw, co
winno przyczyni¢ sie do osiggniecia zatozonego celu w 2018 r. Nie wykonano
jednak celu certyfikacji na 2016 r., okreSlonego przez Rade Ministréw,
a dotychczasowy postep w zakresie certyfikacji srodkow wskazuje na ryzyko
nieosiggniecia tego celu na rok 2017.

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan m.in.
dotyczacych naboru projektéw, podpisywania umow,
wydatkowania  Srodkéw przez  beneficjentow,
uruchomienia wdrazania instrumentéw finansowych
majacych wplyw na postep we wdrazaniu
i przyspieszenie realizacji programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020

1. Instrumenty finansowe w ramach WRPO 2014+ byly realizowane w ramach
nastepujacych dziatan:

- 0§ priorytetowa 1. ,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka®, Dziatanie 1.5
,Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw”, Poddziatanie 1.5.1 ,Instrumenty
finansowe podnoszace konkurencyjnoé¢ MSP”. Alokacja finansowa przeznaczona
na to poddziatanie wynosita 516.780.000 zt

- 0§ priorytetowa 3. ,Energia”, Dziatanie 3.2 ,Poprawa efektywno$ci energetycznej
w sektorze publicznym i mieszkaniowym”, Poddziatanie 3.2.2. ,Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych — instrumenty finansowe”. Alokacja finansowa na to
poddziatanie wynosita 173.228.000 zt.

% Pismo Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu DG BUDG A2/AI/D (2017) 3372717 z 15 czerwca 2017 r.
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- 0§ priorytetowa 9. ,Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego”, Dziatanie 9.2.
,LRewitalizacja miast i ich dzielnic, terendw wiejskich, poprzemystowych
| powojskowych”, Poddziatanie 9.2.3. ,Rewitalizacja miast i i ich dzielnic, terendw
wiejskich, poprzemystowych i powojskowych — instrumenty finansowe”. Alokacja
finansowa na to poddziatanie wynosita 112.598.200 zt

W zakresie Poddziatania 1.5.1 IZ WRPO w dniu 20 pazdziernika 2016 r. zawarta
umowe?” z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), bedacym beneficjentem i
petnigcym funkcje ,funduszu funduszy’?8, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27
rozporzadzenia nr 1303/2013. W 2016 r. przekazano pierwszg transze $Srodkéw w
wysokos$ci 129.195.000 zt, stanowigca 25% alokacji. W celu wytonienia posrednikow
finansowych dla ww. zadania, w dniu 4 maja 2017 r. BGK uruchomit postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Wybér Posrednikéw Finansowych w celu
wdrazania Instrumentéw finansowych ,Mikropozyczka” i ,Pozyczka rozwojowa” w
ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020".
Do dnia zakonczenia kontroli postepowanie byto w trakcie realizacji. Marszatek
wskazat, ze w 2017 r. planowane jest uruchomienie kolejnego postepowania na
wybor posrednikow finansowych dla produktu poreczeniowego.

W przypadku Poddziatarn 3.2.2 oraz 9.2.3 1Z WPRO w dniu 28 listopada 2016 r.
podpisata z BGK, bedacym beneficjentem, umowy o dofinansowanie?? obejmujace
cato$¢ alokacji finansowej przeznaczonej na te poddziatania. Dla ww. Poddziatan
w 2016 r. przekazano pierwsze transze wktadu z WRPO 2014+ w wysokosci
odpowiednio: 43.307.000 zt oraz 28.149.550 zI, stanowigcej 25% wkiadow
z Programu. Marszatek wyjasnit, ze instrumenty finansowe w ramach tych
poddziatan, ze wzgledu na specyfike wspieranych inwestyciji, oferowane produkty
finansowe oraz potencjalne typy beneficjentow, wdrazane bedg bez wykorzystania
Jfunduszu funduszy”. W tej formule BGK nie wyfania po$rednikow finansowych, ale
sam udziela wsparcia na rzecz ostatecznych obiorcow.

W dniu 14 kwietnia 2017 r. BGK uruchomit nabor wnioskdéw o udzielenie pozyczek
na realizacje przedsiewzigc: z zakresu efektywno$ci energetycznej (Poddziatanie
3.2.2) oraz z zakresu rewitalizacji na obszarach problemowych (Poddziatanie 9.2.3).

,Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020" wskazywat, ze procedura
wyboru posrednikow finansowych powinna zakonczy¢ sie w | kwartale 2016 r.
Marszatek wyjasnit, ze dochowanie tego terminu, biorac pod uwage date przyjecia
Planu (luty 2016 r.), byto mato prawdopodobne. Wynikato to, jego zdaniem, z faktu,
iz nierozstrzygniete pozostawaty watpliwosci, zgtaszane przez instytucje
zarzadzajace co do trybu wyboru podmiotow wdrazajacych fundusze funduszy”, jaki
mozna zastosowaC na gruncie obowigzujacych przepisow. Dopiero w dalsze]
kolejnosci zarzadzajacy ,funduszami funduszy” (w przypadku Wielkopolski byt to
BGK), na bazie zawartych uméw mogli przystapi¢ do opracowywania dokumentacji
oraz ogtoszenia postepowan dotyczacych wyboru posrednikdw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 291-305, 580-646)

2. W WRPO, w ramach realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych, zaplanowano wsparcie dla dwédch Zwigzkéw ZIT:

27 Umowa nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-00.

% fundusz tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci $rodkéw z programu lub programéw dla kilku instrumentow
finansowych. W przypadku gdy te instrumenty finansowe sa wdrazane przez fundusz funduszy, podmiot wdrazajacy fundusz
funduszy uwaza sie za jedynego beneficjenta.

2 Umowy nr: RPWP.03.02.02-30-0001/16-00 na kwote 173.228.000 zt oraz RPWP.09.02.03-30-0001/16/00 na kwote
112.598.200 zt.
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- ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania (ZIT MOF) - obejmujacy
obszar gmin: Poznan, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn,
Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Goélina, Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo,
Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo
Podgdrne. Do Zwigzku ZIT poza wskazanymi gminami mogt naleze¢ rowniez Powiat
Poznanski.

- ZIT dla obszaru funkcjonalnego o$rodka regionalnego Kalisza z Ostrowem
Wielkopolskim (ZIT AKO), obejmujacy obszar gmin: Kalisz, Ostréw Wielkopolski,
Blizanéw, Brzeziny, Cekéw-Kolonia, Godziesze Wielkie, Gotuchow Kozminek,
Liskéw, Mycielin, Nowe Skalmierzyce, Odolanéw, Opatdwek, Ostrow Wielkopolski
(gmina wiejska), Przygodzice, Raszkow, Sieroszewice, Sosnie, Stawiszyn,
Szczytniki, Zelazkéw. Do Zwiazku ZIT poza wskazanymi gminami mogly nalezeé
rowniez powiaty: kaliski, ostrowski, pleszewski.

Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, dotyczace zasiegu terytorialnego
ZIT, zostaty podjete w dniu 7 listopada 2013 r.30

Strategia dla ZIT MOF zostata pozytywnie zaopiniowana przez 1Z WRPO w dniu 22
grudnia 2015 r. Strategia ta byta dwukrotnie aktualizowana. 1Z WRPO pozytywnie
zaopiniowata aktualizacje strategii w dniu 28 wrze$nia 2016 r. oraz 27 kwietnia
2017 r. Strategia dla ZIT AKO zostata pozytywnie zaopiniowana przez |Z WRPO
w dniu 21.04.2015 r.

Zwigzki ZIT poinformowaty 1Z WRPO o osiggnieciu zdolnosci instytucjonalne;
pismami z dnia 12 marca 2015 r. (ZIT MOF) oraz 3 marca 2015 r. (ZIT AKO).
ZdoIno$¢ instytucjonalna zostata potwierdzona audytem desygnacyjnym z dnia
11 grudnia 2015 r. Podpisanie porozumien odbyto sie 16 marca 2015 r. Podpisanie
anekséw do porozumien nastapito: 5 kwietnia 2017 r. dla ZIT AKO oraz 5 kwietnia
2015 r. — dla ZIT MOF. Dla wszystkich poddziatan przyjete zostaty kryteria wyboru
projektow

W zwigzku z nieosiggnieciem wymaganego przez Ministerstwo Rozwoju poziomu
kontraktacji3’ w lutym 2017 r. opracowany zostat ,Plan naprawczy dla wdrazania
instrumentu ZIT w Wielkopolsce®. Plan ten obejmowat dziatania majace na celu
skrocenie procesu oceny wnioskow o dofinansowanie oraz kontraktacji m.in.:
skrécenie czasu oceny strategicznej (kazdorazowo termin ten miat by¢é wyznaczany
na poziomie dokumentaciji konkursowej), wprowadzenie uproszczen w procedurach
(np. dopuszczenie trybu obiegowego posiedzen Zarzadu ZIT) oraz wprowadzenie
statego monitoringu postepéw oceny strategicznej (w cyklu tygodniowym).
Zrealizowane zostaly rekomendacje dotyczace sfery organizacyjnej oraz
przyspieszono ocene strategiczng, skracajac termin z 35 dni roboczych do 20 dni
roboczych. Osiggnieto poziom kontraktacji zatozony w planie naprawczym dla ZIT
MOF na Il kwartat 2017 r.32 Do 11 sierpnia 2017 r. podpisano trzy umowy na
realizacje projektéw pozakonkursowych sposrod siedmiu wskazanych w strategii ZIT
MOF. W przypadku ZIT AKO nie podpisano umowy na zaden z dwdch projektow
wskazanych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym. Poziom kontraktacji na
dzien 16 sierpnia 2017 r. wynosit: dla ZIT MOF - 41% alokacji, a dla ZIT AKO -
21,3% alokacii.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej wyjasnita, ze gtéwnymi
przyczynami opOznien w realizacji ZIT bytlo przekazywanie z opdznieniem
dokumentow przez beneficjentéw oraz btedy wystepujace w przekazanym materiale,

30 Uchwata nr 4013/2013 dla ZIT MOF oraz 4014/2013 dla ZIT AKO.
3 Warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie na potowe listopada 2016 r. byta mniejsza niz 19% alokacji dedykowanej ZIT.
% Zaktadany wskaznik kontraktacji wynosit 33,1%. Z dniem 7 lipca 2017 r. osiagnigto poziom 35,6%.
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zwlaszcza w dokumentacji o charakterze finansowym, ktore musiaty by¢
skorygowane. Wskazata rowniez na fakt, Ze rozpoczecie nabordéw nastgpito
z opoznieniem wskutek przedtuzajacych sie negocjacji z Komisjg Europejskg
w sprawie przyjecia kryteriow wyboru projektéw oraz metodologii oceny wnioskow
o dofinansowanie w przypadku projektdw finansowanych z EFS.

Kwota $rodkéw UE zaplanowana w WRPO na realizacje ZIT MOF wynosita 196.600
tys. euro tj.786.400tys. zt33. Kwota wkiadu EU w podpisanych umowach
o dofinansowanie wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosita 253.120,3 tys. z, co
stanowito 32,19% alokacji, natomiast kwota rozliczona we wnioskach o ptatno$¢
wynosita 1.359,9 tys. zt, co stanowito 0,17% alokacji.

Kwota srodkéw UE zaplanowana w WRPO na realizacje ZIT AKO wynosita 69.100
tys. euro tj.276.400 tys. zt4. Kwota wkfadu UE w podpisanych umowach
o dofinansowanie wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosita 51.846,1 tys. zt, co
stanowito 18,76% alokacji, natomiast kwota rozliczona we wnioskach o ptatno$¢
wynosita 0 zt.

(dowod: akta kontroli str. 364-517, 732-733)

3. W celu zapewnienia dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do
naboréw w trybie konkursowym i pozakonkursowym IZ WRPO wprowadzita szereg
usprawnien organizacyjnych. W zakresie trybu pozakonkursowego wprowadzono
spotkania bilateralne, w trakcie ktérych omawiana byta specyfika danego naboru
oraz udzielano wyjasnien w zakresie zasad wypetniania wniosku o dofinansowanie.
W przypadku naboréw prowadzonych w trybie konkursowym organizowano
bezptatne spotkania informacyjne dla potencjalnych wnioskodawcéw. Ponadto
pracownicy IZ WRPO organizowali wyjazdowe spotkania konsultacyjne na terenie
catego wojewodztwa, na ktorych wyjasniano zasady ogtaszanych konkursow
(minimum jedno spotkanie w kwartale). W wyniku przeprowadzenia badania
ewaluacyjnego sformutowano rekomendacje dotyczacq regulamindw konkurséw
w zakresie modyfikacji Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020, aby stata sie bardziej dostepna dla wnioskodawcéw. W celu zapewnienia
dostepnosci regulaminéw konkursow dla 0séb z niepetnosprawnoscig zlecono
ocene przyktadowego regulaminu pod tym katem. Zalecenia te zostaty wdrozone w
kolejnych regulaminach.

(dowdd: akta kontroli str. 291-303)

4. 1Z WRPO w kontrolowanym okresie nie wprowadzata proceduralnych rozwigzan
skutkujacych skroceniem czasu trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie,
kontraktacji oraz oceny wnioskow o pfatno$¢ w zakresie realizacji Programu. ,Plan
dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji programéw w
ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020" nie wskazywat na konieczno$¢ podijecia
takich dziatan w ramach realizacji regionalnych programdw operacyjnych. Terminy
oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie, podpisania umowy
oraz weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ zostaty wskazane w Instrukcji Wykonawczej IZ
WRPO?35 | wynosity (dla projektéw konkursowych): dla oceny formalnej — nie dtuzej
niz 45 dni roboczych, dla oceny merytorycznej — nie dtuzej niz 60 dni roboczych,
termin na wprowadzenie poprawek po ocenia formalnej i merytorycznej — 7 dni,
termin na przekazanie informacji i dokumentéw niezbednych do sporzadzenia
projektu umowy — 10 dni roboczych, termin na podpisanie umowy przez

3 Wg sztywnego kursu 4 zt za 1 euro.
3 Wg sztywnego kursu 4 zt za 1 euro.
3 Uchwata nr 3703/2017 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 26 maja 2017 r.
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wnioskodawce — nie dtuzej niz 50 dni roboczych, liczac od dnia pozytywnego
zweryfikowania kompletu dokumentow wymaganych do przygotowania umowy
o dofinansowanie. Termin na weryfikacje wniosku o ptatno$¢ wynosit 25 dni
roboczych, liczac od daty wptywu wniosku oraz 10 dni w przypadku wniosku
0 pfatnosc¢ zaliczkowa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego wyjasnita,
ze dtugos¢ weryfikacji wnioskow oraz termin podpisywania umow uzaleznione sg
przede wszystkim od jakosci przedktadanych przez wnioskodawcéw dokumentow.
W ocenie Departamentu skrocenie czasu weryfikacji na ktérymkolwiek z etapow
wptynetoby negatywnie na zapewnienie prawidtowo$ci wydatkdéw deklarowanych do
Komisji Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 291-303, 730)

5. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do realizacji warunkéw wstepnych (ex ante). Na poziomie
regionalnym, dla kazdego z warunkdw ex ante, przeprowadzono ocene, czy jest on
spetniony na dzien zlozenia Programu, a w przypadku warunkéw ktore nie byty
spetnione wskazano opis i harmonogramu realizacji dziatan majacych na celu ich
spetnienie. Wedtug stanu na dzien 12 grudnia 2014 r. do spetnienia pozostawaty
cztery warunki:

1) warunek ogolny 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu. Istnienie podstawy
statystycznej niezbednej do przeprowadzenia ocen skutecznosci i ocen skutkow
programow. Istnienie systemu wskaznikow rezultatu niezbednych przy wyborze
dziatan, ktore w najefektywniejszy sposoéb przyczyniajg sie do osiggniecia
pozadanych rezultatow, do monitorowania postepow w osigganiu rezultatdw oraz do
podejmowania oceny skutkdéw

2) w ramach celu tematycznego 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji: warunek 1.1 Badania naukowe i innowacje: Istnienie
krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie
z krajowym programem reform, w celu zwigkszenia wydatkow na badania
iinnowacje ze $rodkdw prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujgcych
krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowaciji.

3) w ramach celu tematycznego 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami: warunek 6.2. Gospodarka
odpadami: Promowanie zréwnowazonych gospodarczo i Srodowiskowo inwestycji w
sektorze gospodarki odpadami, w szczegolnoSci przez opracowanie planow
gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywg 2008/98/WE oraz z hierarchig
odpadow.

4) w ramach celu tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktury
sieciowej: warunek 7.1. Transport: Istnienie kompleksowego planu/planéw lub
kompleksowych ram w zakresie inwestycji transportowych zgodnie z instytucyjng
strukturg panstw czlonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na
szczeblu regionalnym i lokalnym), ktére wspierajg rozwdj infrastruktury i poprawiajg
taczno$¢ z kompleksowg i bazowg siecig TEN-T oraz warunek 7.2. Kolej: Istnienie w
kompleksowym planie/lkompleksowych planach lub ramach dotyczacych transportu
wyraznej czesci dotyczacej rozwoju kolei zgodnie z instytucyjng strukturg panstw
cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym
i lokalnym), ktory wspiera rozwdj infrastruktury i poprawia tgczno$¢ z kompleksowg
i bazowg siecig TEN-T. Inwestycje obejmujg tabor, interoperacyjnos¢ oraz
rozwijanie potencjatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan spetnienia warunkow przedstawiat sie
w nastepujacy sposob:

Ad 1) oszacowano wartos¢ docelowg wskaznika rezultatu dla Priorytetu
inwestycyjnego 2c ,Odsetek o0sob korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracjg publiczng po otrzymaniu z GUS warto$ci bazowej dla tego
wskaznika. W dniu 12 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska potwierdzita spetnienie
przedmiotowego warunku.

Ad 2) spetnienie warunku na poziomie regionalnym polegato na przygotowaniu
i przyjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego (Sejmik) Regionalne;
Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-2020. Strategia ta zostata przyjeta
uchwatg Nr 111/45/15 Sejmiku z 26 stycznia 2015 r. W dniu 17 lipca 2015 r. Komisja
Europejska potwierdzita spetnienie danego warunku.

Ad 3) warunek nie byt spetniony. Spetnienie warunku nastapito w 2017 r. poprzez
przyjecie ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata
2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym” na mocy uchwaty Nr XXXI/810/17
Sejmiku z 29 maja 2017 r. Plan ten zostat przekazany do Komisji Europejskiej celem
uzyskania potwierdzenia. Zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego wyjasnita, ze przyjecie Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
(WPGO) uzaleznione bylo od przyjecia przez Rade Ministréw Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami (KPGO). KPGO zostat przyjety 1 lipca 2016 r. Projekt WPGO
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostat przyjety przez Zarzad uchwatg
Nr 2604/2016 z 7 wrze$nia 2016 r. Przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktdre
zakoczyty sie 7 pazdziernika 2016 r. Projekt WPGO zostat zweryfikowany pod
katem ztozonych uwag oraz przyjety uchwatg Zarzadu nr 2857/216 z 15 listopada
2016 r. Nastepnie przekazano projekt Ministrowi Srodowiska celem zaopiniowania.
Ze wzgledu na brak pozytywnej opinii ministra oraz zgtoszone zastrzezenia, nie byto
mozliwe przyjecie WPGO do konca 2016 r. Projekt WPGO byt kilkakrotnie
korygowany36, a jego ostateczne przyjecie nastapito 23 maja 2017 r.37

Ad 4) warunki zostaty spetnione na poziomie regionalnym poprzez przygotowanie
i przyjecie ,Planu transportowego wojewodztwa wielkopolskiego w perspektywie
2020 roku”, w drodze uchwaty Zarzadu Nr 2434/2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r.
Potwierdzenie spetniania warunkow nastgpito 21 wrzesnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 291-303, 735-738)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ WRPO prawidtowo realizowata dziatania zwigzane z wdrozeniem instrumentow
finansowych w ramach Programu. Przyjeto strategie oraz zawarto porozumienia dla
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W zwigzku z niezadowalajgcym
postepem we wdrazaniu ZIT przyjety zostat plan naprawczy. Podjete dziatania
zaradcze przyczynity sie do wzrostu poziomu kontraktacji srodkéw. NIK wskazuje,
ze kwota rozliczona we wnioskach o pfatno$é3® stanowita 0,13% alokacji
przeznaczonej na realizacje tego instrumentu. W celu przygotowania potencjalnych
wnioskodawcow do nabordw prowadzone byly spotkania infromacyjne |
konsultacyjne na terenie catego wojewddztwa. W zakresie trybu pozakonkursowego
wprowadzono spotkania bilateralne. 1Z WRPO zapewnita spetnianie warunkéw
wstepnych, niezbednych dla prawidtowego wdrazania Programu.

% Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr: 3022/2016 z 20 grudnia 2016 r., 3310/2017 z 27 lutego 2017 r.,
3457/2017 z 7 kwietnia 2017 r., 3643/2017 z 16 maja 2017 r.

3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 3695/2017 z 23 maja 2017 .
% Do 30 czerwca 2017 r.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Grzegorz Malesinski

starszy inspektor kontroli pafistwowej Wicedyrektor
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