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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agata Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98649
z 16 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 15)

Biuro Majatku Komunalnego w Luboniu Zaktad Budzetowy Miasta Lubon
pl. Edmunda Bojanowskiego 2, 62-030 Lubon (Biuro lub Zaktad)

Dariusz Springer petnigcy obowigzki Dyrektora Biura Majatku Komunalnego w
Luboniu (Dyrektor)

(dowdd: akta kontroli str. 16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Obiekt cmentarza komunalnego w Luboniu spetniat wymogi wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie
muszg spetiaé cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku zwiok i szczatkdw?.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci dotyczace zarzadzania

cmentarzem:

— stosowanie na cmentarzu regulaminu tego obiektu, ktéry nie zostat
wprowadzony w trybie okre$lonym przepisami art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnyms,

— pobieranie przez Biuro optaty za ustuge cmentarng korzystania z chtodni, ktéra
nie zostata ustalona zgodnie z dyspozycjq art. 4 ww. ustawy,

— niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prowadzenie ksigg cmentarnych,

— niepodejmowanie przez Biuro dziatan zmierzajagcych do uzyskania
potwierdzenia prawidtowosci realizacji zadan przez administratora cmentarza,
zarbwno w zakresie prowadzenia ksigg cmentarnych, zagospodarowania
cmentarza jak i pobierania i rozliczania optat cmentarnych,

— stosowanie nieodpowiadajacej regulacjom okre$lonym w Statucie Biura oraz
w ,Porozumieniu finansowym w sprawie szczegdtowych zasad rozliczania
zadan realizowanych przez Biuro Majgtku Komunalnego Zaktad Budzetowy
Miasta Lubon” z 9 kwietnia 2010 r.” (dalej: Porozumienie) praktyki w zakresie
rozliczen Biura z Urzedem Miasta dotyczacych optat za miejsca grzebalne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz U. Nr 48, poz. 284.

3Dz U.z2015r, poz. 1515 ze zm.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan dotyczacych zarzadzania cmentarzem w zakresie
powierzonym przez Miasto Lubon.

1. Na terenie Miasta, w latach 2014-2015, funkcjonowat jeden cmentarz komunalny
zlokalizowany przy ul. Armii Poznan nr 51C, zatozony na podstawie uchwaty Rady
Miasta Lubon z 9 grudnia 2004 r.4.

Na terenie cmentarza znajdowat sie dom przedpogrzebowy oraz chfodnia. Teren
cmentarza byt ogrodzony ptotem wykonanym z trwatego materiatu, o wysokosci
powyzej 1,5 m i uporzadkowany. Zaréwno ciggi piesze, dojScia idojazdy do
powierzchni grzebalnych jak i miejsca postojowe posiadaty nawierzchnie
utwardzona.

(dowod: akta kontroli str. 79-83)

Prowadzenie i administrowanie cmentarzem komunalnym zostato przekazane przez
Miasto Lubort Zaktadowi na podstawie statutu nadanego 23 czerwca 2005 r. przez
Rade Miasta Lubon °

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

Prowadzenie i administrowanie cmentarzem, wedtug wyjasnien Dyrektora
obejmowato nastepujace czynnosci:

a) zawarcie stosownej umowy o ustugi cmentarne,

b) biezaca komunikacje z administratorem w sytuacji gdy wymagana jest dodatkowa
praca, reakcja na biezacy problem czy potrzeba jakich$ danych,

c) obieg pienigdza w relacji administrator - Biuro — Miasto i stosowne operacje
ksiegowe,

d) prowadzenie i finansowanie niezbednych remontow,

e) uzgadnianie ze stosownymi jednostkami Miasta Lubon czynno$ci zwigzanych
z cmentarzem, np. nasadzen,

e) zabezpieczanie na dzien 1 listopada toalety przenosnej i stosownego odbioru
zwigkszonej ilosci odpaddw,
f) rozliczenia medidw zwigzanych z prowadzeniem cmentarza,

g) przekazywanie danych wymaganych przez wiladze Miasta (Burmistrz, komisje
rady miasta),

g) ubezpieczanie kaplicy/domu pogrzebowego,

h) odpowiadanie na pytania mieszkancéw dotyczace cmentarza komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 108-112)

Zasady finansowania i rozliczania zadan realizowanych przez Biuro, okre$lone byty
w ,Porozumieniu, podpisanym przez burmistrza oraz dyrektora Zaktadu. W § 10
Porozumienia ustalono, ze Biuro administruje cmentarzem komunalnym w Luboniu
i przychody uzyskiwane z tego tytutu stanowig jego przychod.

(dowod: akta kontroli str. 123-126)

Rada Miasta Lubon, w grudniu 2004 r., ustalita® optaty: za miejsca grzebalne
(ziemne i urnowe), za korzystanie z urzadzen cmentarnych’, za zgode, nadzér nad

4 Nr XXIX/148/2004.
5 Nr XXXVI1/180/2005.
6 Uchwatg nr XXIX/149/2004 z 9 grudnia 2004 r.



budowa i odbior pomnika lub grobowca. Stawki dla os6b spoza terendw gminy
Lubon zostaty ustalone w wysokosci 400% stawek podstawowych. Pobierane
z powyzszych tytutdw opfaty, za wyjatkiem optat zwigzanych z budowg pomnika lub
grobowca, zostaty przekazane przez Biuro na rachunek dochodéw budzetowych
Miasta Lubon. | tak, wptywy za 2014 r. w wysokosci 16 890,62 zt zostaty
odprowadzone 30 grudnia 2014 r., a za 2015 r. w wysokosci 19 036,62 zt — 10
lutego 2016 .

Wptywy uzyskane przez Biuro w latach 2014-2015 z tytutu optat za udostepnienie
chtodni w wysokosci 6 750 zt i 1 580 zt oraz z optat zwigzanych z ustawieniem
pomnika w wysoko$ci 1 300 zt i 5 300 zt nie zostaty przekazane na rachunek
dochoddw budzetowych Miasta Lubon.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 25-36, 108-112, 118-119, 172-173, 183)

Wptywy Biura uzyskane z prowadzenia cmentarza komunalnego, w tym z tytutu
optat za udostepnienie mienia i urzadzen cmentarnych oraz ustug $wiadczonych na
cmentarzu (optaty zwigzane z ustawieniem pomnika) ewidencjonowane byty
w latach 2014-2015 na koncie 700-70004-083.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 25-36)

Dyrektora Biura podat, Ze nie istniejq udokumentowane zasady rozliczania sie Biura
z Miastem z tytutu pobieranych optat. Na przetomie roku Biuro dokonuje przelewu
na rachunek bankowy Miasta. Przekazanie srodkow za 2015 r. na poczatku 2016 r.
wynikato z pomytki pracownika odpowiedzialnego za te kwestie.

(dowod: akta kontroli str. 94-96, 108-112)

W badanym okresie Biuro ponosito wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem
cmentarza komunalnego, obejmujgce optaty za media, wywdz odpaddéw oraz
monitoring i remont dachu kaplicy. W 2014 r. wydatki wyniosty ogotem 15 471,42 zt,
w tym na remont dachu kaplicy 5 263,92 zt, aw 2015 r. 10 109,41 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

W 2014 r., Biuro, na dziatalnoSci — administrowanie i zarzadzanie cmentarzem
komunalnym osiggneto ujemny wynik finansowy w wysokosci 7 421,42 1z,
aw 2015 r. wynik ten byt dodatni i wynosit 16 807,21 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

Rada Miasta Lubori w dniach 17 listopada 2004 r.8 i 9 grudnia 2004 r.° podjeta
uchwaty w sprawie okre$lenia wysokosci optat za miejsca grzebalne na Cmentarzu
Komunalnym w Luboniu. W biuletynie informacji publicznej Urzedu, pod tre$cig tych
uchwat zamieszczony zostat regulamin cmentarza, jego tres¢ nie wskazywata
jednak na sposdéb wprowadzenia go do stosowania'?.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138, 169-171)

2. Dyrektor Biura zawart 7 czerwca 2013 r. z prywatnym przedsiebiorcq (dalej:
administrator cmentarza) umowe ,na $wiadczenie ustug pogrzebowych, zgodnie z
cennikiem ustug pogrzebowych Miasta Lubon oraz na wykonywanie nieodptatnie na
rzecz Biura ustug porzadkowych, ogrodowych iadministracyjnych na terenie
cmentarza komunalnego w Luboniu”, na czas nieokreslony.

7 Jednorazowa opfata za miejsce grzebalne na 20 lat (80 zt)
8 Nr XXVI11/134/2004.
9 Nr XXIX/149/2004

10 Ustalenia kontroli wskazuja, ze regulamin nie zostat wprowadzony w trybie okre$lonym art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Zakres zadan administratora cmentarza ustalony w umowie obejmowat:

— wykonywanie prac ziemnych zwigzanych z chowaniem zmartych, zgodnie
z przepisami ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych!
oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z 20 pazdziernika 1972 r.
w sprawie urzadzania cmentarzy, prowadzenia ksigg cmentarnych oraz
chowaniu zmartych'2,

— prowadzenie ksigg cmentarnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobow?3;

— utrzymywanie porzadku na terenie cmentarza i w jego obrebie;

— utrzymywanie porzadku w budynku kaplicy cmentarnej;

— dbanie o zielen i instalacje wodociggowa na terenie cmentarza;

— pobieranie w imieniu i na rzecz zarzadcy (Biura) optat za miejsca grzebalne oraz
optat za korzystanie z urzadzen cmentarnych, a takze opfat za zgode, nadzor
nad budowg i odbiér pomnika i grobowca i niezwtoczne przekazywanie
pobranych optat zarzadcy.

Ustugodawca zobowigzat sie do umozliwienia, na zyczenie osoby zlecajace,
kopania grobu i prowadzenia ceremonii innej firmie pogrzebowej, pod rygorem
natychmiastowego rozwigzania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21)

2.1 Przy wyborze podmiotu administrujgcego cmentarzem nie byly stosowane
przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych™.W umowie
z administratorem nie zostato ustalone wynagrodzenie i Biuro, w latach 2014-2015,
nie poniosto z tytutu jej realizacji zadnych wydatkow.

Dyrektor Biura w wyjasnieniach w sprawie zastosowanego trybu wyboru wykonawcy
ustugi podat, ze trudno odnie$¢ sie do pojecia ,,tryb wyboru”, ktdre Scisle wigze sie z
umowami odpfatnymi podlegajgcymi rezimowi ustawy Prawo zamowien publicznych
(art. 10). Umowa z kontrahentem jest umowa nieodptatng (nie podlega rygorom
ustawy Prawo zamowien publicznych) i zostata zawarta po podjeciu przez niego
decyzji w tym przedmiocie. Stad nie mozna méwic o ,.trybie” tak jak uzywa sie tego
pojecia w sensie prawnym w jednostkach sektora finanséw publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 108-112)

Biuro nie informowato podmiotéw realizujgcych na rynku ustugi z zakresu
cmentarnictwa 0 mozliwosci realizacji zadan administratora cmentarza na rzecz
Miasta Lubon.

Dyrektor Biura wskazat, ze nie byto takiej publicznej informacji z uwagi na brak
prawnego obowigzku w tym zakresie co do $wiadczonych za darmo ustug, fakt, ze
$wiadczenie ustug za darmo jako sytuacja atypowa jest szczegdlnie korzystny
i prawdopodobienstwo, ze kto$ chciatby wykonywac takie ustugi zostato zgodnie
z doSwiadczeniem zyciowym okreslono jako bardzo niskie.

(dowdd: akta kontroli str. 108-112)

11'Dz.U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.
12 Uchylonym 2 stycznia 2008 r.

13 Dz.U. Nr 90, poz.1013 ze zm.

14Dz, U. 22015, poz. 2164.



2.2 W okresie objetym kontrolg optaty cmentarne wskazane w uchwale Rady Miasta
z 9 grudnia 2004 r. oraz optaty za chtodnie pobierane byty przez administratora
cmentarza i przekazywane na konto Biura. Analiza rozliczen tych optat'> wykazata,
ze administrator przekazywat je w réznych terminach, przy czym z 69 wptat'®
29 dokonanych byto po uptywie 14 dni, w tym w kilkunastu przypadkach powyzej
40 dni (maksymalnie 145 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 25-42, 127, 174-176, 182)

Dyrektor podat, ze proces rozliczania sie przedsiebiorcy nastepuje poprzez
dokonanie wpfaty pobranych optat cmentarnych na wskazany przez Biuro rachunek
bankowy. Podmiot administrujacy cmentarzem, zapewniat, ze przekazuje wpfaty
w terminie 10 dni roboczych od dnia wykonania ustugi. Nastepnie, na podstawie
przedtozonych dowodow zaptaty i wyciggu bankowego zostaje wystawiona faktura
VAT na poszczegolnych kontrahentow zgodnie z przedtozonymi dowodami.
Po zarachowaniu, sprawdzeniu poprawnosci i zgodnosci wystawionych faktur
z wptatami nastepuje przekazanie srodkéw do budzetu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Biuro, po otrzymaniu od administratora cmentarza potwierdzenia przekazania na
rachunek Zakfadu pobranych optat, wystawiato faktury z tytutu optat zwigzanych
z pochdwkiem, ktére za posrednictwem przedsigbiorcy przekazywane byty klientom.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 18, 139-140, 169-171)

Administrator cmentarza pobierat optaty z tytutu udostepnienia miejsca grzebalnego
tacznie z optatg za korzystanie z urzadzen cmentarnych, za budowe pomnika i za
korzystanie z chtodni (30 zt na dobe). Optata za korzystanie z chtodni nie zostata
ustalona w uchwale Rady Miasta Lubor z 9 grudnia 2004 r.

Opfata za korzystanie z chiodni (30 zt za dobe), jak wyjasnit administrator
cmentarza, pobierana byta zgodnie z nakazem wydanym przez Biuro, ktdre na
poczatku funkcjonowania cmentarza wprowadzito jg w sposob nieformalny.

(dowdd: akta kontroli str. 25-42, 166, 174-176, 180-182)

W pozostalym zakresie, zafakturowane przez Biuro, stawki optat z tytutu
udostepnienia miejsca grzebalnego i optaty za korzystanie z urzadzen cmentarnych,
byty zgodne ze stawkami ustalonymi w cenniku optat wprowadzonym uchwatg Rady
Miasta Lubon z 9 grudnia 2004 r.

(dowdod: akta kontroli str. 169-171)

Biuro nie weryfikowato prawidtowosci rozliczer administratora cmentarza w zakresie
kompletnosci wptaconych na jego rachunek opfat za ustugi cmentarne oraz
rozliczenia ich w terminie niezwtocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 177-179)

Odnoszac sie do zakresu dziatan nadzorczych w stosunku do administratora
cmentarza, Dyrektor Biura podat, ze dziatania nadzorcze byty podejmowane w razie
koniecznosci, np. zwracat uwage na obecno$¢ dzikich zwierzat, koniecznos¢
naprawy pfotu, konsultowane byly tez kwestie zwigzane z kradziezami na
cmentarzu, rozmawiano o koniecznoSci dopuszczania innych przedsiebiorcow do
ustug cmentarnych oraz uwagach wnoszonych przez radnych do zarzadu
cmentarzem.

(dowdd: akta kontroli str. 108-112)

15 Dokonywanych w | i IV kwartale 2014 r. oraz w | kwartale 2015 .
16 7 81 wplat poddanych analizie dla 16 Biuro nie ustalito daty pobrania optat przez przedsigbiorce

6



Biuro nie dysponowato informacjami o kontrolach zewnetrznych przeprowadzanych
w firmie administrujgcej cmentarzem do czasu kontroli NIK. Kontrole cmentarza
komunalnego przeprowadzane w badanym okresie przez organy panstwowe;
inspekcji  sanitarnej nie stwierdzity nieprawidtowosci dotyczacych jego stanu
sanitarnego.

(dowod: akta kontroli str. 10, 98-107)

Wedtug wyjasnier administratora cmentarza, ani wiadze Miasta Lubon, ani
przedstawiciele Biura, odkad administruje cmentarzem komunalnym w Luboniu,
czyli od 2005 r., nie zwracali sie do niego o informacje o wynikach kontroli
zewnetrznych prowadzonych w firmie, o informacje o pobieranych optatach
cmentarnych, w tym o terminach ich pobrania i sposobie ewidencjonowania ich
wptywu, a takze o sposobie prowadzenia ksigg cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nie bylo w badanym okresie przedmiotem
skarg zgtaszanych do Biura.
(dowdd: akta kontroli str. 122)

Po przeprowadzeniu w dniach 25 wrzesnia — 15 grudnia 2015 r. przez Komisje
Rewizyjng Rady Miasta Lubon kontroli gospodarki finansowej Biura, obejmujgcej
2014 r. zostaly przez nig sformutowane zalecenia o tresci: ,komisja sugeruje, aby
BMK zweryfikowato zasady wspotpracy miasta z obecnym zarzadcg cmentarza
komunalnego i rozwazylo podjecie wspotpracy z administratorem opartej na
przejrzystych rozliczeniach finansowych. Nalezy zwrécic uwage na zasade
pisemnosci zawartych umow i okreslenia warunkéw oraz kadencyjnosci.”

(dowod: akta kontroli str. 22-24)

Dyrektor Biura, odnoszac sie do zalecen sformutowanych przez Komisje Rewizyjng
podat, Ze nie ma potrzeby podejmowania wspdtpracy opartej o rozliczenia finansowe
w sytuacji darmowego $wiadczenia ustug przez administratora, zasada pisemnosci
uméw jest dochowana, tak jak okreSlenie warunkéw jej realizacji. Co do
kadencyjnosci, w chwili obecnej nie dostrzega si¢ dodatkowych korzysci z tego
ptynacych. Jezeli rynek (inny przedsiebiorca) wskazatby izaoferowat poza
istniejgcymi korzySciami (darmowe $wiadczenia okreslone w umowie) dalsze,
odmienne Swiadczenia dla Miasta Lubon, zostatoby to rozwazone. Do chwili
obecnej, zaden inny przedsigbiorca nie wystapit z takg propozycja.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

3. Dokumentacja cmentarna, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow prowadzona przez
administratora cmentarza obejmowata:

1) Ksiege osob pochowanych na cmentarzu komunalnym w MiesScie Lubon'?,
zatozong 14 lipca 2005 .,

2) Ksiege grobéw na cmentarzu komunalnym w Miescie Lubon'8, skiadajacq sie
z szesSciu zeszytow zatozonych w latach 14 lipca 2005 r. — 15 stycznia 2014 r.,

3) Alfabetyczny spis os6b pochowanych na cmentarzu komunalnym w Miescie
Lubon'9, zatozony 14 lipca 2005 r.

Ksiegi te prowadzone bylty w formie luznych, nieponumerowanych kart A4,
zadrukowanych jednostronnie, wpietych w plastikowe, migkkie obwoluty

17 Ksigga w rozumieniu § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw.
18 Ksigga w rozumieniu § 1 ust. 2 rozporzadzenia z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow.
19 Ksiega w rozumieniu § 1 ust. 3 rozporzadzenia z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow.
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Ustalone
nieprawidfowosci

z metalowymi wasami do wpinania pojedynczych kart. Karty nie byty zabezpieczone
przed wyjeciem, ich narozniki i brzegi byly pozagniatane z miejscowymi
uszkodzeniami, a grzbiety obwolut z uszkodzeniami mechanicznymi.

Zapisy w ksiegach cmentarnych dokonywane byly przez pracownikow podmiotu
administrujgcego cmentarzem, ktérzy dokonanie wpisu potwierdzali podpisem tylko
w Ksiedze os6b pochowanych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 84-93, 113-115, 127-134)

Badaniu poddano sposob ewidencjonowania danych o zmartych w latach 2014-
2014, na przykfadzie 61 wpisdw.
(dowdd: akta kontroli str. 127-134)

Zmiany w ksiegach cmentarnych dokonywane byly poprzez zamalowanie
pierwotnego tekstu korektorem i nadpisanie nowej tresci. Zadna z dokonanych
Zmian nie byta opatrzona datq i podpisem osoby jej dokonujacej.

(dowod: akta kontroli str. 84-91, 127-134)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na cmentarzu stosowany byt regulamin tego obiektu, ktory nie zostat
wprowadzony w trybie okreslonym przepisami art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Rada Miasta Lubon 17 listopada 2004 r.2" i 9 grudnia 2004
r.22 podjefa uchwaty w sprawie okreslenia wysokosSci opfat za miejsca grzebalne na
Cmentarzu Komunalnym w Luboniu. W biuletynie informacji publicznej Urzedu, pod
trescig tych uchwat zamieszczony zostat co prawda regulamin cmentarza, jego tres¢
nie wskazywata jednak na sposob wprowadzenia go do stosowania.

(dowod: akta kontroli str. 96, 135-138, 169-171)

Przedsigbiorca administrujagcy cmentarzem podat w wyjasnieniach, Ze zasady
funkcjonowania cmentarza sg okreslone regulaminem, uzgodnionym z poprzednim
Burmistrzem Miasta Lubon, ktérego treS¢ zamieszczona jest przy bramie
cmentarnej. Przy tworzeniu cmentarza, kwestie na przyktad dotyczace regulaminu
czy jego prowadzenia uzgadniane byly ustnie. Firma nie miata dosSwiadczenia
w administrowaniu cmentarzem komunalnym, teraz tez takiego cmentarza poza
Luboniem nie prowadzi.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

2. Biuro pobierato optate za korzystanie z chtodni, ktérej wysoko$¢ nie zostata
ustalona przez upowazniony organ w trybie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 25-42, 94-96, 135-137)

Dyrektor, w wyjasnieniach potwierdzit, Ze brak jest dokumentu — cennika ustug
cmentarnych, w ktorym wskazywano by optate za korzystanie z chtodni oraz, ze
optata ta zostala wprowadzona przez bytego dyrektora Biura w oparciu
0 przeprowadzone przez niego kalkulacje. Uchwata Rady Miasta Lubon wigzata
opfate za korzystanie z urzadzen cmentarnych z okre$lonym miejscem grzebalnym,
a zdarzato sie, ze rodzina korzystata z chtodni, za$ pochéwek miat miejsce na innym
cmentarzu. Zgodnie z ustng opinig radcy prawnego optata za chtodnie nie wchodzi
w zakres regulacji art. 4 ustawy o gospodarce komunalne;.

20 W jednym przypadku wpisu nie potwierdzono podpisem, podpisy ztozone w Ksiedze oséb pochowanych miaty forme

21 Nr XXVIII/134/2004.
22 Nr XXIX/149/2004



(dowod: akta kontroli str. 94-96, 167-168, 179)

Ksiegowa Biura, wskazata, ze ptatnos¢ za korzystanie z chtodni nie byta przez nig
weryfikowana. Przyjeta, ze stosowana stawka 30 zt za dobe, ktéra funkcjonowata
w momencie jej zatrudnienia od lipca 2008 r. jest prawidtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 18, 139-140)

Nie kwestionujgc zasadnosci pobierania optaty za chtodnie, NIK, wskazuje, ze w
Swietle art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej organem uprawnionym
do jej wprowadzenia jest Rada Miasta. Zgodnie z przywotang norma, prawo
ustalenia wysokosci cen i optat albo okreslenia sposobu ustalania cen i opfat za
ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego
przystuguje wytgcznie ich organom stanowigcym, chyba Ze te zdecydujg o
powierzeniu takiego uprawnienia organom wykonawczym. Rada Miasta Lubon
okreslita kwotowo wysoko$¢ optat cmentarnych w uchwale z 9 grudnia 2004 r. Miaty
one charakter katalogu zamknigtego. Rada nie okreslita przy tym odrebnych zasad
ustalania cen i optat za ustugi komunalne i zwigzane z korzystaniem z komunalnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

3. Biuro nie zapewnito prowadzenia ksigg cmentarnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia 2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow (dalej: rozporzadzenie). Wpisow
do ksigg cmentarnych dokonywali pracownicy administratora cmentarza, ktorzy nie
posiadali upowaznien wymaganych dyspozycjig § 14 ust. 1 rozporzadzenia.
W ksiegach cmentarnych nie odnotowano kompletnych danych w zakresie
okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 8, 9 1223, 1424 oraz pkt 2 rozporzadzenia?s i § 4 ust.
126 pkt 427, a sposéb wpisywania dat i dokonywania poprawek w ksiegach byt
niezgodny z postanowieniami odpowiednio § 11281 § 9 pkt 4 rozporzadzenia. Wpisy
dokonywane w ksiegach cmentarnych, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w § 14 ust.
2 rozporzadzenia, nie byly kazdorazowo potwierdzane podpisem osoby
upowaznionej?®. Zamieszczenie podpisu jedynie w formie nieczytelnej parafy
uniemozliwia z kolei ustalenie osoby odpowiedzialnej za wprowadzenie danych do
dokumentacji cmentarne;.

(dowod: akta kontroli str. 84-93, 127-134)

Na konieczno$¢ bezterminowego przechowywania ksigg, w warunkach
zapewniajacych dokumentacji nalezyte zabezpieczenie przed uszkodzeniem,
zniszczeniem, kradziezg oraz w sposob uniemozliwiajgcy przetwarzanie danych
przez osoby nieupowaznione wskazujq postanowienia § 16 rozporzadzenia.
Dyrektor Biura nie posiadat wiedzy o sposobie zabezpieczenia ksiag przez podmiot
administrujgcy cmentarzem. Ponadto, w ocenie NIK, forma prowadzenia
dokumentacji cmentarnej3® nie gwarantowata zachowania wpisbw w stanie
nienaruszonym.

23 Po pie¢ przypadkow.

24 Dziewie¢ przypadkéw.

25 Cztery przypadki.

2 W jednym przypadku dane osoby zmarej wpisanej do Ksiegi oséb pochowanych oraz zaewidencjonowanej w
alfabetycznym spisie 0sdb pochowanych nie zostaly wykazane w Ksigdze grobow.

27 22 przypadki.

28\ ksiegach cmentarnych zapis daty dokonywany byt wytacznie cyframi, w wiekszoéci w ukladzie dzier — miesiac — rok.
W jednym przypadku data pochowania odnotowana w Ksiedze oséb podchowanych byta niezgodna z datg pochowania
zaewidencjonowang w Ksiedze grobow.

29 W Ksiedze grobéw trzy zmiany zapisow, w Ksiedze 0sob pochowanych szeé zmian.

30 Luzne karty, niezabezpieczone przed wyjeciem i zniszczeniem, wpiete w migkkie obwoluty
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Dyrektor Biura wskazat, ze Ksiegi cmentarne cmentarza komunalnego w Luboniu
prowadzi przedsiebiorca na podstawie umowy z 7 czerwca 2013 r. zawarte] z
Biurem. Ksiegi cmentarne cmentarza komunalnego w Luboniu przechowywane sg w
siedzibie podmiotu administrujgcego cmentarzem. Podat, Ze nie przekazywat
wskazowek i wytycznych w zakresie sposobu przechowywania ksigg cmentarnych i
nie wie czy takie wskazowki byly przekazywane przed 2011 r. oraz, czy prowadzone
sg rowniez w systemie informatycznym.

(dowod: akta kontroli str. 92-93)

Ze wzgledu na to, Ze objete kontrolg zadania nalezg do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy, powierzenie prowadzenia ksigg cmentarnych podmiotowi
trzeciemu nie zwalniato Biura, jako zarzadcy cmentarza komunalnego, z obowigzku
zapewnienia ich realizacji zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami.
Tymczasem, Biuro nie podejmowato Zzadnych staran w kierunku ustalenia czy
podmiot prowadzacy ksiegi cmentarne nalezycie realizuje w tym zakresie
postanowienia umowy i czy posiada odpowiednie narzedzia oraz wiedze
gwarantujace nalezyte prowadzenie ksigg cmentarnych.

4. Biuro, nie nadzorujgc i nie kontrolujgc administratora cmentarza3' w zakresie
prawidtowo$ci realizacji powierzonych zadan, w tym prowadzenia ksiag
cmentarnych, pobierania i rozliczania optat cmentarnych, nie uzyskiwato
potwierdzenia rzetelnego wykonywania zleconej ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 108-112, 120-121)

Dyrektor Biura podat, ze prowadzenie kontroli u zarzadcy zaktada apriorycznie
konieczno$¢ formalizowania czynno$ci polegajacych na pozyskiwaniu danych od
partnera prywatnego i, w ocenie Biura, brak ku temu normatywnej podstawy.
Ponadto podat, ze Biuro rozwazy zmiane zawartej umowy pod katem dalszego je
formalizowania w kontekscie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 177-179)

Zdaniem NIK, niewykazywanie przez Biuro inicjatywy w zakresie pozyskania danych
mogacych by¢ podstawg stwierdzenia czy zadania z zakresu cmentarnictwa
realizowane sg prawidtowo, Swiadczy o braku nadzoru ze strony podmiotu
odpowiedzialnego za prowadzenie i administrowanie cmentarzem komunalnym.
Wskazywana przez kierownictwo Biura mozliwo$¢ szybkiego dostepu do danych
oraz niewielki obszar cmentarza nie stanowig podstawy do zaniechania takich
dziatan. Przyczynito sie to niewatpliwie do nieprawidtowego prowadzenia ksigg
cmentarnych oraz do zaistnienia, stwierdzonych w trakcie kontroli, przypadkow
dtugotrwatosci przekazywania pobranych optat zwigzanych z pochowkiem.

5. Stosowana praktyka w zakresie prowadzenia rozliczen Biura z Urzedem Miasta
w zakresie optat za miejsca grzebalne nie odpowiadata regulacjom okreslonym
w Statucie Biura oraz w Porozumieniu z 2010 r. Zgodnie z tre$cig tych aktdw, optaty
te miaty bowiem stanowi¢ przychody Biura, a nie dochody budzetowe miasta, ktére
nalezato odprowadzi¢ na jego rachunek.

Dyrektor Biura, wskazat, ze te optaty cmentarne miaty zasadniczo charakter
administracyjny i w zwigzku z tym przyjete byto, Ze nie mieszczg sie one w kwotach,
ktére Biuro moze zatrzymaé dla siebie na podstawie Statutu i Porozumienia
z2010r.

(dowod: akta kontroli str. 6, 126, 168)

31 Wobec nieposiadania przez Biuro danych o wynikach kontroli prowadzonych w podmiocie administrujgcym cmentarzem,
nieprzeprowadzania kontroli przez pracownikoéw Biura oraz niezapewnienia przedstawicielom Miasta Lubor prawa do kontroli
realizacji zadan na mocy umowy z 7 czerwca 2013 r., a takze braku obowigzkéw sprawozdawczych ze strony administratora
cmentarza
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

NIK wskazuje, ze z zapisow Statutu Biura wynika, iz jego przychdd stanowig
dochody wtasne uzyskane z prowadzonej dziatalno$ci, ktéra obejmuje prowadzenie
I administrowanie cmentarzem komunalnym. Takie wskazanie przedmiotu
dziatalno$ci oznacza, ze optaty za miejsca grzebalne stanowig przychody Biura i nie
podlegajg odprowadzeniu na rachunek dochodéw Miasta. Potwierdzone to zostato
rowniez w Porozumieniu, ktore stanowi, ze przychody uzyskiwane z tytutu
administrowania cmentarzem stanowig przychéd Biura. W zadnym z ww.
dokumentow nie zostato wskazane, ktore optaty beda przekazywane na rachunek
budzetu Miasta, a ktére zatrzymywane beda przez Biuro. Podkre$lic nalezy, ze
rowniez przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
wskazujg, dochodem ktorej z gminnych jednostek organizacyjnych majg by¢ opfaty,
0 ktdrych mowa w jej art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f) oraz pkt 12. Biorgc pod uwage, ze
gminny zaktad budzetowy nie jest odrebng od gminy osobg prawng, to
zakwalifikowanie przez rade gminy wspomnianych dochodéw jako przychodow
zaktadu budzetowego, nie oznacza, ze dochdd taki stanie sie¢ dochodem innej
osoby, niz gmina.

Zakfad zlecit administratorowi cmentarza ,prowadzenie ustug pogrzebowych oraz
pobieranie optat za Swiadczenie tych ustug’. Zgodnie ze stanem faktycznym,
administrator ten, dziatajgc w imieniu Biura, Swiadczyt ustugi cmentarne. Pojecia
L,ustugi pogrzebowe” i ,ustugi cmentarne” nie sg tozsame i zgodnie z akceptowang
interpretacjg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw32 polegaja, w pierwszym
przypadku, na wykonywaniu czynnoSci zwigzanych z chowaniem zmartych
(przygotowanie zwtok, miejsca na cmentarzu/ spoczynku ciata, wykonywanie —
kopanie izasypywanie grobu, transport i pochowek z asystq pogrzebowg,
uformowanie grobu, ekshumacja zwlok i szczatkdw ludzkich, spopielenie oraz
murowanie komoér grobowych), a w drugim na wykonywaniu czynnosci
porzadkowych (pielegnacja zieleni, konserwacja urzadzen cmentarnych),
administracyjnych  (nadzér architektoniczno - urbanistyczny, sanitarny czy
porzadkowy, prowadzenie ksigg, udostepnianie infrastruktury cmentarza) oraz
zwigzanych z rozbudowg infrastruktury cmentarzy. Tylko druga z ww. kategorii ustug
moze by¢ traktowana jako ustugi o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Ustugi
pogrzebowe mogg by¢ bowiem realizowane przez potencjalnie nieograniczony krag
przedsigbiorcow. Nie sg one zatem niezaspokojonymi potrzebami cztonkdw
wspoinoty samorzadowej (por. art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej), i jako takie,
nie powinny by¢ objete zakresem umowy stuzacej realizacji zadan samorzadu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie zgodnosci funkcjonowania
cmentarza komunalnego na terenie Miasta Lubonia z przepisami art. 4 ustawy
0 gospodarce komunalnej , w szczegdlnosci w zakresie:

— trybu ustalania regulaminu cmentarza,

— trybu ustalania opfat cmentarnych za korzystanie z mienia komunalnego.

32 poradnik ,Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych. Obowiazki zarzadcy cmentarza w $wietle ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw”, Piotr Adamczewski, Warszawa, pazdziernik 2014 r.
33Dz.U.z2015r. poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2) dokonywanie rozliczen wptywow z tytutu optat za miejsca grzebalne zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z uregulowan w Statucie Biura i w Porozumieniu z 2010 r.,

3) zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji umowy o administrowanie
cmentarzem komunalnym i zapewnienie wlasciwego prowadzenia ksiag
cmentarnych oraz terminowego rozliczania optat cmentarnych przez administratora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor

Agata Nowak z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
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