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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98618 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Zaktad Zieleni Sp. z 0.0., ul. Ignacego Paderewskiego 2-6, 63-400 Ostrow
Wielkopolski, w dalszej tresci ,Spotka”

Pan Wojciech Biatas, Prezes Zarzadu Spdtki, w dalszej tresci ,Prezes”
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Spotka, w latach 2014-2015 nalezycie
wywigzywata sie z obowigzkow okreslonych w umowie spdtki dotyczacych realizacji
zadan wiasnych Miasta Ostrowa Wielkopolskiego w zakresie utrzymania cmentarzy
komunalnych. Spétka dbata o miejsca grzebalne, drogi oraz ciggi piesze na
cmentarzu, co potwierdzajg wyniki kontroli sanitarnych i brak skarg mieszkancow w
tym zakresie. Niemniej jednak, NIK zwraca uwage, na zly stan techniczny
ogrodzenia, wymagajacy pilnej naprawy. Pozytywnie NIK ocenia prawidtowe
prowadzenie przez Spdtke dokumentacji cmentarnej oraz przestrzeganie
wytycznych Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu Delegatura w
Kaliszu, okreslajgcych warunki dla wznoszonych pomnikéw nagrobnych na
cmentarzu wpisanym do rejestru zabytkow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly wprowadzenia przez Spotke regulaminu
cmentarza, ktory nie zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego oraz trybu ustalania optat zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
cmentarnictwa. NIK wskazuje jednoczesnie na brak na terenie cmentarza domu
przedpogrzebowego (kostnicy).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzem w zakresie
powierzonym przez gmine
1. W dniu 24 czerwca 1994 r. Zarzad Miasta Ostrowa Wielkopolskiego utworzyt?

Miejski Zaktad Zieleni spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia. W umowie Spotki
podano, ze przedmiotem jej dziatania bedzie m.in. ,pielegnacja i utrzymanie miejsc

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Akt notarialny z dnia 24 czerwca 1994 r., Repertorium A nr 4154/1994 r. Kancelaria Notarialna Marii Jackowskiej w Ostrowie
Wielkopolskim.



pamieci narodowej, pomnikow, obiektow grobownictwa, grobow i miejsc pochowku
na terenach cmentarzy i poza cmentarzami”. W dniu 11 wrze$nia 1996 r. Miasto
Ostrow Wielkopolski dokonato przeniesienia wtasno$ci nieruchomoscid (m.in.
nieruchomosci stanowigcej obiekt cmentarny* w Ostrowie Wielkopolskim przy ulicy
Wroctawskiej) na rzecz Spétki, podwyzszajac jej kapitat zaktadowy o kwote 27.650
zt i obejmujac® wszystkie w nim udziaty. W dniu 22 sierpnia 1996 r., do umowy
Spodtki wprowadzono m.in. zapis dotyczacy jej przedmiotu dziatania o nastepujace;
tresci: ,Zaspakajanie zbiorowych potrzeb Wspolnoty Samorzadowej w zakresie
prowadzenia, utrzymania i pielegnacji cmentarzy komunalnych na terenie miasta.
Wyzej wymienione zadanie wiasne wynikajace z art. 7 ustawy o samorzadzie
terytorialnym Spétka wykonuje w imieniu gminy Miasta Ostréw Wielkopolski”.
Przytoczony zapis o powierzeniu Spoétce zadan wiasnych Miasta Ostréw
Wielkopolski, nie pojawit sie w kolejnych umowach Spdtki, poczynajac od zmiany
umowy Spotki wprowadzonej w dniu 11 lipca 2001 r. W przyjetym w dniu 21 maja
2014 r. tekScie jednolitym umowy Spdtki, w § 6, zapisano, ze ,Spotka realizuje
w szczegoinosci zadania wiasne gminy Miasto Ostrow Wielkopolski’, m.in. w
zakresie ,pogrzebow i dziatalno$ci pokrewnejé — PKD 96.03.Z2”. W latach 2014-2015
udziatowcami Spdtki byto Miasto Ostrow Wielkopolski (37% udziatow) oraz spotka
akcyjna Holdikom (63% udziatéw), ktérej jedynym akcjonariuszem byto Miasto
Ostrow Wielkopolski. Miasto Ostrow Wielkopolski nie powierzyto Spdtce w drodze
odrebnej umowy zadan wiasnych w zakresie cmentarzy komunalnych. Jeden z
pracownikéw Spdtki zatrudniony byt na stanowisku specjalisty ds. cmentarza i
obstugi kasowej. Zarowno w Regulaminie organizacyjnym Spotki, jak w odrebnym
dokumencie (np. zakres czynno$ci lub opis stanowiska specjalisty ds. cmentarza i
obstugi kasowej) nie zostat ustalony zakres zadan zwigzanych z prowadzeniem
cmentarza.

(dowod: akta kontroli str. 5-38, 139, 150, 155, 157-159, 160-164)

Cmentarz zostat wpisany do rejestru zabytkéw w dniu 12 marca 1987 r. pod nr
492/A. W dniu 18 maja 2011 r. Prezydent Miasta zalecit Prezesowi poinformowanie
wiascicieli kwater na cmentarzu o konieczno$ci uzgadniania z konserwatorem
zabytkéw projektow nowych nagrobkéw planowanych do zrealizowania na
cmentarzu. W odpowiedzi Prezes zawiadomit Prezydenta Miasta, ze ,wszystkie
projekty nowopowstatych pomnikow lub renowacji starego juz istniejgcego pomnika
bedg uzgadniane w porozumieniu z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w
Poznaniu - delegatura w Kaliszu, od dnia 1 lipca 2011 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 142-145)

Objete ogledzinami przeprowadzonymi przez NIK nagrobki zostaty wybudowane
zgodnie z wydanymi pozwoleniami’.

3 Akt notarialny z dnia 10 wrzesnia 1996 r., Repertorium A nr 9049/96 Kancelaria Notarialna Marii Jackowskiej w Ostrowie
Wielkopolskim.

4 Cmentarz powstat w 1782 r. i byt jedng z pierwszych w Polsce nekropolii polozonych z dala od kosciota, poza obrebem
miasta (dotychczas takie miejsce pochéwku bylo uznawane za niegodne). W 1832 r. zaczeto stawia¢ murowane ogrodzenie
cmentarza. Spoczeto tutaj ok. 2800 mieszkaicow, w tym wielu zastuzonych nie tylko dla miasta, ale i catej Wielkopolski.

5 Akt notarialny z dnia 11 wrze$nia 1996 r., Repertorium A nr 9104/1996 r. Kancelaria Notarialna Marii Jackowskiej w Ostrowie
Wielkopolskim.

6 Podklasa 96.03.Z obejmuije: grzebanie i kremacje zwiok ludzkich i zwierzecych oraz ustugi powigzane (przygotowanie zwiok
do pochdwku lub kremacji, balsamowanie zwiok, ustugi zaktadéw pogrzebowych, przeprowadzenie pogrzebu lub kremacji,
wynajmowanie przygotowanego miejsca w domach pogrzebowych); dzierzawe lub sprzedaz grobow; opieke i utrzymywanie
grobow i mauzoledw.

7 W objetych ogledzinami nagrobkach zbadano zgodno$¢ ich wybudowania z nastepujacymi pozwoleniami Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu Delegatura w Kaliszu: nr 103/2014/A z dnia 5 marca 2014 — sprawa 6/2014; nr
398/2015/A z dnia 2 lipca 2015 — sprawa 12/2014; nr 574/2015/A z dnia 3 wrze$nia 2015 — sprawa 39/2014; nr 351/2015/A z
dnia 19 czerwca 2015 — sprawa 53/2014; nr 192/2015/A z dnia 27 kwietnia 2015 — sprawa 4/2015; nr 470/2015/A z dnia 21
lipca 2015 — sprawa 11/2015; nr 100/2014/A z dnia 5 marca 2014 — sprawa 19/2015; nr 578/2015/A z dnia 3 wrzes$nia 2015 -
sprawa 73/2015.



(dowdd: akta kontroli str. 56, 154, 155, 171-172)

Polisg ubezpieczeniowa, zawartgq przez Spdtke z Towarzystwem Ubezpieczen
i Reasekuracji ,\Warta” S.A. w latach 2014-2015, objeto m.in. ,dziatalno$¢ ustugowag
zwigzang z zagospodarowaniem terenow zieleni PKD 81.30 w Ostrowie
Wielkopolskim przy ul. Wroctawskiej”. Wedtug wyjasnient Gtéwnej Ksiegowej Spotki,
polisa ta obejmowata rowniez ubezpieczenie cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 165-170, 177-182)

2. Na podstawie losowo dobranych spraw, po 30 w kazdym roku objetym kontrolg,
zwigzanych z pochéwkiem na cmentarzu w latach 2014-2015, NIK ustalita, Zze
Spétka prowadzita dokumentacje cmentarna®, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobow®.

(dowdd: akta kontroli str. 56-72)

Regulamin cmentarza zostat przyjety uchwatgq Zarzadu Spdtki z dnia 30
pazdziernika 2008 r. W grudniu 2010 r. Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
poinformowat Spotke, ze przedmiotowy regulamin podlega zatwierdzeniu przez
organ wykonawczy Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. Do dnia zakoriczenia kontroli
NIK, Spdtka nie przedtozyta Prezydentowi Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
Regulaminu cmentarza celem zatwierdzenia.

W przyjetym przez jednoosobowy Zarzad Spotki ,Regulaminie cmentarza w
Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Wysockiej, zarzadzanego przez Miejski Zaktad
Zieleni sp. z 0.0. w Ostrowie Wielkopolskim, wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr
492A™0 — w dalszej tresci ,Regulamin cmentarza®, m.in. zapisano, ze ,wtascicielem
cmentarza jest Miejski Zaktad Zieleni sp. z 0.0. w Ostrowie Wielkopolskim z siedzibg
przy ul. Paderewskiego 2-6”; okreslono godziny otwarcia cmentarza; wymieniono
rodzaje grobdw, ktdre mogg byé urzadzone na cmentarzu (m.in. groby ziemne
pojedyncze i podwdjne, ziemne pogtebione, murowane grobowce, murowane na
urny); podano, ze ,wymiary grobdw na cmentarzu muszg byC zgodne z
rozporzadzeniem Ministrow Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie urzadzania
cmentarzy, prowadzenia ksigg cmentarnych oraz chowania zmartych'?”, ktore
zostato uchylone 10 miesiecy przed podjeciem ww. uchwaty Zarzadu Spotki, a
usytuowanie grobu musi by¢ zgodne z planem zagospodarowania cmentarza oraz z
zachowaniem jego wymiaréw uzgodnionych z wiascicielem, a w uzasadnionych
przypadkach z konserwatorem zabytkéw. W Regulaminie cmentarza okreslono:
rodzaje pobieranych optat, ktorych wysoko$C ujeto w zatgczonym do tego
regulaminu cenniku opfat'?; wzor karty pogrzebu; wzér karty ekshumaciji; wzér
zezwolenia na postawienie pomnika, grobowca na cmentarzu. W § 4 ust. 4
Regulaminu cmentarza podano, ze ,w przypadku nie przedtuzenia opfaty na
nastepne 20 lat, grob kwalifikuje sie do likwidacji (zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z

8 Ksiegi cmentarne (ksiggi 0sdb pochowanych) Spotka prowadzita w systemie informatycznym za pomoca oprogramowania
komputerowego ,Interaktywny Administrator Cmentarzy v.2.0”. Oprogramowanie umozliwiato wygenerowanie alfabetycznego
spisu 0s6b pochowanych na cmentarzu. Logowanie do systemu wymagato posiadania uprawnien z nazwa uzytkownika oraz
hastem.

9Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.

10 Regulamin stanowit zatacznik do uchwaly nr 4/117/2008 Zarzadu Miejskiego Zakladu Zieleni sp. z 0.0. z dnia 30
pazdziernika 2008 .

" Dz. U. 1972, Nr 47, poz. 299.

12 Przyktadowo, wysoko$¢ opfaty na cmentarzu za udostepnienie miejsca statego grzebalnego na pochowanie zwtok na okres
20 lat oraz za kazde kolejne 20 lat, wynosita: grob ziemny pojedynczy — 500,00 zt; gréb ziemny pojedynczy pogtebiony —
1.000,00 zt; gréb ziemny podwojny — 1.000,00 zt; gréb ziemny podwéjny pogtebiony — 2.000,00 zt; gréb ziemny dziecigcy (do 6
lat) — 350,00 zt, za kazde miejsce w grobie murowanym grobowcu — 500,00 zt; dodatkowo za kazde pojedyncze miejsce w
grobach przy alejkach utwardzonych - 250,00 zt.



dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych'3). Likwidacja jest
poprzedzona wczesniejszg informacjg na tablicy informacyjnej”. W Regulaminie
cmentarza nie okreslono, w jaki sposob bedzie realizowana opieka nad grobami
objetymi opiekg konserwatorska.

(dowod: akta kontroli str. 39-48, 138)

Sprawe przywotfania w Regulaminie cmentarza nieobowigzujacego rozporzadzenia,
Prezes wyjaénit btedem i podat, ze ,Spotka stosuje sie do obowigzujgcych
przepisbw mimo, ze zapis ten nie zostat zmieniony”.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 151)

Od dnia 5 listopada 2008 ., to jest przez ponad siedem lat, Spotka stosowata
,cennik optat cmentarnych na Cmentarzu w Ostrowie Wielkopolskim przy ul.
Wroctawskiej” stanowigcy zatacznik do Regulaminu cmentarza, ktory uchwalit
Zarzad Spotkit4,

(dowod: akta kontroli str. 39, 45)

Prezes wyjasnit m.in., ze ,W zwigzku z ustaleniem cennika opfat w 2008 r. Zarzad
Spdtki nie jest w stanie na dzien dzisiejszy (22 lutego 2016 r. — dopisek kontrolera
NIK) poda¢ szczegotowej kalkulacji” optat cmentarnych zamieszczonych w cenniku.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 151, 156)

W ksigzce kontroli Spotki, w latach 2014-2015 nie zamieszczono zadnych wpisow.
Po przeprowadzonych w latach 2012-2015 kontrolach cmentarza, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowie Wielkopolskim (PPIS) nie stwierdzit
nieprawidtowosci na tym obiekcie i nie wydat Spotce zalecer pokontrolnych. Tylko
jedna kontrola PPIS (przeprowadzona w dniu 10 wrzesnia 2013 r.) zostata ujeta w
ksigzce kontroli Spotki. Prezes podat, ze ,Spdtka nie posiada dokumentéw
pokontrolnych Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Poznaniu Delegatura w
Kaliszu za lata 2014-2015".

(dowdd: akta kontroli str. 48,-55, 139-141, 150-152, 153-154, 155-156, 173-175)

3. Prowadzona w Spétce ewidencja ksiegowa pozwalata na ustalenie wysokoSci
wptywéw uzyskanych z tytutu optat cmentarnych oraz umozliwiata wyodrebnienie
kosztdw zwigzanych z zarzadzanym cmentarzem. W kontrolowanym okresie,
Spdtka nie rozliczata z Miastem Ostrow Wielkopolski pobranych optat cmentarnych i
nie przekazata na rachunek dochodéw budzetowych Miasta Zadnej kwoty z
uzyskanych wptywow zwigzanych z prowadzeniem cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 73-119)

W latach 2014-2015, Spdtka uzyskata tgcznie 209.811,21 zt przychodow z
prowadzenia cmentarza. W 2014 r. wpltywy te wynosity 93.433,09 z, a w roku
nastepnym — 116.378,12 zt (wyzsze o 24,6%). Uzyskane w poszczegdlnych latach
wptywy wynosity: 32.407,45 zt i 38.333,38 zt z tytutu prolongaty udostepnionego
miejsca na cmentarzu; 31.268,60 zt i 44.727.89 zt z tytutu optaty manipulacyjnej za
pochowek, ekshumacje; 13.622,95 zt i 19.567,51 zt z tytulu wydania zezwolenia
zaktadom pogrzebowym na wykonanie pochowku; 9.722,30 zt i 7.592,65 zt z tytutu
opfaty za wydanie zezwolenia na postawienie pomnika; 4.884,00 zt i 3.240,00 zt
z tytutu dzierzawy terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

13Dz. U.z2015r., poz. 2126 ze zm. (dalej, réwniez w skrécie: ,ustawa o cmentarzach”).

14 Uchwata nr 4/117/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie zatwierdzenia zmian Regulaminu Cmentarza oraz cennika
optat cmentarnych na Cmentarzu w Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Wroctawskiej.
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Nieprzekazanie na rachunek dochodéw budzetowych Miasta Ostrow Wielkopolski
wptywow z cmentarza, Prezes wyjasnit tym, ze Spotka jest jego wiascicielem.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 152)

Na podstawie losowo dobranych 30 spraw w kazdym roku, zwigzanych z
pochdwkiem zmartych na cmentarzu w latach 2014-2015, NIK ustalita, ze Spétka w
tych sprawach pobrata optaty zwigzane z pochdwkiem na taczng kwote 74.940.60
zt, z tego: 40.695,30 zt w 2014 r. oraz 34.245,30 zt w 2015 r. Spdtka, poza piecioma
przypadkami, pobrata optaty w wysokosci zgodnej ze stawkami przyjetymi przez nia.
Sprawa tych pieciu optat zostata opisana w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 125-130, 171-172)

Z pobranych optat Spdtka pokrywata biezace wydatki zwigzane z zarzadzaniem
cmentarzem. Kwoty biezacych wydatkdéw w poszczegolnych latach okresu objetego
kontrolg wynosity: w 2014 r. - 76.291,87 zt, w 2015r. - 77.448,48 zt. Zostaty one
przeznaczone m.in. na pokrycie kosztdw zuzycia: materiatdw biezacych (7.405,48 zt
i 7.648,75 zt); wody (670,01 zti 436,75 zt); energii (1.152,33 zti 1.721,38 zt) oraz na
usuwanie $mieci i odpadéw (12.350,00 zt i 13.350,00 zI); wynagrodzenie
administracji cmentarza (42.397,41 zt i 44.304,48 zt); sktadki ZUS ptacone przez
pracodawce (7.653,64 zt i 8.225,12 z}); podatek od nieruchomosci (3.473,00 zt i
1.284,00 z). W latach 2014-2015 Spdtka nie poniosta wydatkdw majatkowych
zwigzanych z utrzymaniem cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

Nieponoszenie w latach 2014-2015 przez Spdtke kosztdw zwigzanych z
utrzymaniem cmentarza, w szczegoInosci dotyczacych: wybudowania na czynnym
cmentarzu domu przedpogrzebowego lub kostnicy (wymaganych ustawg o
cmentarzach i chowaniu zmartych); wzmocnienia konstrukcji murowanego
cmentarnego ogrodzenia w celu wykluczenia jego upadku na teren cmentarza z
mozliwo$cig  zniszczenia nagrobkéw  (potwierdzonych wynikami ogledzin);
uzupetnienia ubytkow w murowanym ogrodzeniu cmentarza, Prezes wyjasnit tym, ze
w planach Spdtki nie przewidywano inwestycji na obiekcie cmentarnym. Podat
rowniez, ze Spotka od kilku lat stara sie bezskutecznie o pozyskanie $rodkéw
zewnetrznych na remont muru cmentarnego, ktdry przewyzsza mozliwo$ci
finansowe Spdtki oraz, ze Spdtka posiada szczegdtowa dokumentacje na renowacje
muru, w ktorej doktadnie okreslono zakres prac remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 152)

4. W latach 2014-2015, do Zarzadu Spdtki nie wplynely skargi dotyczace jej
dziatalnosci na cmentarzu.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 152)

5. Przeprowadzone ogledziny'® wykazaly, ze na terenie czynnego cmentarza nie
bylo domu przedpogrzebowego ani kostnicy'®. Cmentarz zlokalizowany byt na
obszarze ogrodzonym z czterech stron. Ogrodzenie zostato wykonane z trwatego
materiatu (cegty). Wysokos¢ tego ogrodzenia (w najwyzszym punkcie) wynosita
175cm, a w najnizszym - 65cm. Murowane ogrodzenie nie byto na catej diugosci w
jednolitym  stanie technicznym, wymagato naprawy. Naroznikowy zwornik
ogrodzenia oraz cze$ci murowanego ogrodzenia posiadaty ubytki muru w dolnych
jego partiach. Ogrodzenie przechylato sie w kierunku czesci grzebalnej cmentarza,
grozac zniszczeniem lub uszkodzeniem nagrobkow zlokalizowanych przy tym
ogrodzeniu. Od strony grzebalnej cmentarza wystepowaty ubytki tynku na czesci

15 W dniu 1 lutego 2016 r. w obecnosci przedstawiciela Spétki i przedstawiciela Prezydenta Miasta.
16 Na terenie obiektu cmentarza znajdowata sie natomiast nieczynna kaplica.
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Ustalone
nieprawidtowosci

powierzchni ogrodzenia. Teren cmentarza i wokot niego, wyposazony byt w drogi
dojazdowe i dojScia. Miejsca postojowe oraz gtéwne dojscia i dojazdy do
powierzchni grzebalnych posiadaty nawierzchnie utwardzona. Drogi, ciggi piesze i
pieszo-jezdne dostosowane byty do potrzeb osob niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne mogty swobodnie wej$¢ na teren cmentarza jedng bramg (od ul.
Wysockiej). Na miejscach grzebalnych, drogach lub ciggach pieszych, w dniu
ogledzin, nie zalegaty potamane elementy drzewostanu. Miejsca grzebalne, drogi i
ciagi piesze nie byly uszkodzone przez korzenie drzew. Jedno drzewo (dab)
wyrastato tuz przy miejscach grzebalnych. Dwa inne drzewa wyrastaty tuz obok
cmentarnego ogrodzenia. Cmentarz wyposazony byt w jeden kontener na odpady
oraz przenosne WC, nie byt wyposazony w system monitoringu. Wybrane do
ogledzin, zabytkowe obiekty cmentarne byty zadbane, za wyjatkiem rdzewiejgcych
kutych krat, Zeliwnych i kamiennych pachotkdw potaczonych ozdobnymi
zardzewiatymi tancuchami, ktére wymagaty renowacji. Znaczna czes¢ architektury
nagrobnej (ogladanych grobow powstatych wspotczesnie) nie nawigzywata do
wymogéw architektonicznych stawianych zabytkowemu obiektowi. Wg informacii
Prezesa na terenie cmentarza znajduje sie okoto 250 wolnych miejsc grzebalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 133-138, 176)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej'’, spétka realizujgca zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej okresla w regulaminie zasady korzystania ze
Swiadczonych przez siebie ustug publicznych, a takze swoje obowigzki wobec
odbiorcéw tych ustug. Regulamin oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze
jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze
tych jednostek.

Obowigzujacy od 5 listopada 2008 r. Regulamin cmentarza nie zostat zatwierdzony
przez organ wykonawczy Miasta Ostrowa Wielkopolskiego (stosownie do tresci art.
13 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j).

Zawierat on rowniez odestanie do nieaktualnego aktu wykonawczego do ustawy
0 cmentarzach w postaci rozporzadzenia Rady Ministrow Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika
1972 r. w sprawie urzadzania cmentarzy, prowadzenia ksigg cmentarnych oraz
chowania zmartych.

(dowod: akta kontroli str. 40-48)

Prezes podat, ze ,Zarzad Spotki nie przekazat Regulaminu cmentarza (...)
Prezydentowi Miasta do zatwierdzenia, gdyz jako wiasciciel obiektu samodzielnie
nim zarzadza, stanowi to zakres biezacych spraw Spotki”.

Odosénie braku aktualnego odestania do wiasciwego aktu wykonawczego
regulujgcego sprawy warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ groby,
wyjasnit natomiast, ze byto to spowodowane btedem, lecz Spotka stosuje sie do
aktualnie obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 151)

NIK wskazuje, ze brak zatwierdzenia regulaminu cmentarza przez organ
wykonawczy gminy jest niezgodny z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.
Wprowadzony przez Spétke regulamin cmentarza, aby mogt wejs¢ w zycie i
wywotywa¢ skutki prawne, musi zosta¢ w sposéb uprzedni zatwierdzony przez

17 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.)
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Prezydenta Miasta. Bez zatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy regulamin
(oraz wszelkie jego zmiany) nie moze obowigzywaé i wywotywa¢ swoich
normalnych, przypisanych mu skutkow prawnych. Bez znaczenia przy tym pozostaje
fakt, Ze cmentarz stanowi wiasno$¢ Spétki. Jest ona bowiem nadal realizatorem
zadan Miasta, zas podstawe realizacji tych zadan stanowi wiasnie ustawa
0 gospodarce komunalne;j.

2. Stosowany na podstawie § 18 pkt 1 umowy Spotki tryb ustalania optat
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu cmentarnictwa nie byt zgodny z
obowigzujacymi przepisami. Wysoko$¢ tych optat byta ustalana przez Zarzad Spotki
w regulaminie cmentarza.

Prezes Spotki wyjasnit, ze taki tryb ustalania optat wynikal z faktu, ze Spdtka byta
wiascicielem terenu cmentarza. Dziatanie to miescito sie w ramach prowadzenia
biezacych spraw Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 39-45 oraz 140-151)

NIK wskazuje na to, ze stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej (ktora to ustawa obowigzuje rowniez Spdtke), to organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o0 wysokosci cen
i opfat albo o sposobie ustalania cen iopfat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Fakt, ze Spotka jest wiascicielem cmentarza nie powoduje
uchylenia kompetencji cenotworczych organdéw gminy w omawianym zakresie.
Ustugi Swiadczone przez spotke pozostajg ustugami uzytecznosci publiczne;
realizowanymi na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej. Wykonywanie zadan
komunalnych za posrednictwem Spdtki jest bowiem jedng z form prowadzenia
gospodarki komunalnej, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Z kolei, ustalone na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
opfaty za ustugi komunalne, powinny by¢, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® przekazywane na wiasciwy
rachunek gminy, jako jej dochody wiasne. Ten ostatni przepis stanowi bowiem, ze
zrodtami dochodow wiasnych gmin sg wptywy z optat uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw (w tym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej i, podjeta na tej podstawie, stosowna uchwata organu stanowigcego
gminy).

3. W 2014r., Spdtka pobrata czterokrotnie opfaty za ,prolongate grobu
pojedynczego pogtebionego” w wysokosci po 1.500,00 zt kazda, a w 2015 r. pobrata
jedng takg opfate. W stosowanym przez Spotke cenniku taki rodzaj optat nie zostat
uwzgledniony. Ustalone byly natomiast optaty za ,gréb ziemny pojedynczy
pogtebiony” w wysokosci 1.000,00 zt i ,dodatkowa za kazde pojedyncze miejsce w
grobach przy alejkach utwardzonych” w wysokosci 250 zt. Uwgledniajac
lokalizacje19 poszczegolnych grobéw na cmentarzu, ktorych dotyczyly te optaty,
uzasadnione byto pobranie w trzech sprawach kwoty 1.250,00 zt, a nie 1.500,00 zt
(sprawy 6/2014, 39/2014, 4/2015), a w dwoch sprawach kwoty 1.000,00 z}, a nie
1.500,00 zt (sprawy 12/2014, 53/2014). Ogdtem, w latach 2014-2015, Spdtka
pobrata w pieciu sprawach zawyzone optaty o 1.750,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 125-130, 171-172)

Wedtug wyjasnien Prezesa Spdtki optata byta pobrana w prawidtowej wysoko$ci
oraz, ze za miejsca na pochdwek znajdujgce sie przy alejkach utwardzonych
pobierana jest optata dodatkowa w wysokosci 250 zt.

18 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198).
19 Po przeprowadzonych w dniu 24 lutego 2016 r. ogledzinach Starego cmentarza w obecnosci przedstawiciela Spétki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli, str. 152)

Wyjasnienia Prezesa Spotki nie zastugujg na uwzglednienie. NIK nie kwestionuje
zasadnosci pobrania optaty dodatkowej za miejsca pochowku znajdujace sie przy
alejkach utwadzonych, tylko fakt pobrania optaty za miejsca pochéwku w wysokosci
1.500 zt, ktdrej nie uwzgledniono w stosowanym przez Spdtke cenniku.

(dowaod: akta kontroli, str. 171-172)

1. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny?® wykazaty, ze na terenie
czynnego cmentarza nie bytlo domu przedpogrzebowego ani kostnicy?!. Zgodnie
natomiast z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach, na kazdym cmentarzu
powinien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica.

Prezes zarzadu Spotki wyjasnit, Ze teren cmentarza zostat przekazany Spotce jako
obiekt zabytkowy nie uwzgledniajacy miejsca na tego typu budynki.

(akta kontroli str. 133-138 i 150-152)

2. NIK zwraca uwage na pilng koniecznoS¢ poprawienia stanu technicznego
murowanego ogrodzenia cmentarnego, ktére w obecnym stanie technicznym grozi
zniszczeniem lub uszkodzeniem nagrobkéw zlokalizowanych tuz przy tym
ogrodzeniu.

(akta kontroli str. 133-138)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) uaktualnienie i dostosowanie regulaminu cmentarza do wymogdw ustawy
0 gospodarce komunalnej a w tym, przekazanie go Prezydentowi Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego do zatwierdzenia;

2) podjecie dziatah majgcych na celu dostosowanie sposobu ustalania i pobierania
dochoddéw z ustug komunalnych do wymogow wynikajacych z ustawy
0 gospodarce komunalnej i ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) stosowanie na cmentarzu optat za udostepnienie miejsca na pochéwek
w wysoko$ci wynikajacej z obowigzujacego cennika.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

20 W dniu 1 lutego 2016 r. w obecnosci przedstawiciela Spotki i przedstawiciela Prezydenta Miasta.
21 Na terenie obiektu cmentarza znajdowata sie natomiast nieczynna kaplica.
2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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