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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Maciej Kowalski, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98638
z dnia 1.02.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Szydtowo, Jaraczewo 2, 64-930 Szydiowo, zwany dalej ,Urzedem”.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Dariusz Chrobak, Wéjt Gminy.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Organy Gminy zarzadzaty?, na ogdt prawidtowo, tylko o$mioma cmentarzami

Ocena ogodlna : i . i . ) k
komunalnymi zlokalizowanymi na terenie gminy Szydiowo, na ktérych odbywaty sie

pochowki. Wobec 13 starych zabytkowych cmentarzy komunalnych, na ktérych nie
odbywaty sie juz pochéwki, dziatania Urzedu ograniczaly sie jedynie do ich
dogladania iinstruowania mieszkancéw o fakcie ich istnienia i o obowigzku ich
ochrony.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- niesporzadzenia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami oraz niezaplanowania
dziatan Urzedu i $rodkéw finansowych na opieke nad 13 starymi, zabytkowymi
cmentarzami, potozonymi na terenie gminy Szydtowo,

- braku rozeznania o rzeczywistej liczbie starych, zabytkowych cmentarzy
komunalnych, na ktérych nie dokonuje sie juz pochdwkow,

- zamontowania ogrodzenia cmentarza w Lezenicy niespetniajacego wymagan
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan,
jakie musza spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdéwku zwiok i szczatkdw3
oraz niedostosowania wejscia na teren cmentarza w Zawadzie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

- pobierania opfat cmentarnych z tytutu dopfat do grobu ziemnego bez upowaznienia
Rady Gminy w uchwale w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarza
komunalnego,

- zaniechania dziatart wobec dtuznikow zalegajacych z optatami cmentarnymi.
Ponadto NIK wskazuje na niepodejmowanie dziatan w celu ewentualnego
zamkniecia 13 starych cmentarzy komunalnych, ustalonych w przepisach art. 1 ust.
4 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych4.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sig ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

2 ata 2014-2015.

3Dz. U. 22008 Nr 48, poz. 284, dalej rozporzadzenie z 7 marca 2008 r.

4Dz.U.z2015r., poz. 2126.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i
utrzymaniem cmentarzy

1.1. Zadania z zakresu funkcjonowania cmentarzy komunalnych, wg regulaminu
organizacyjnego Urzedu, zostaly przypisane do realizacji przez:

1) samodzielne stanowisko ds. ewidencji dziatalnoci gospodarczej, gospodarki
mieszkaniowej i Swietlic wiejskich (w okresie do 30 kwietnia 2015.) 5,

2) Referat Gospodarki Komunalnej w okresie od 1 maja 2015 r.6

Zadania te, w latach 2014 - 2015 zgodnie z zakresami czynno$ci, byty powierzone
jednemu pracownikowi, zajmujgcemu stanowisko inspektora ds. ewidencii
dziatalno$ci gospodarczej, gospodarki mieszkaniowej, Swietlic wiejskich (dalej
Inspektor).

Wedlug zakresow czynnosci, Inspektorowi powierzono zatatwianie spraw
wynikajacych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze upowazniono
go do wystawiania faktur VAT dotyczacych optat cmentarnych.

(dowod: akta kontroli str. 10-17,37)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej oswiadczyt, ze w ramach swoich
obowigzkdw stuzbowych jeden raz w miesigcu dokonuje wizji lokalnych na czynnych
cmentarzach, sprawdzajgc estetyke, wywo6z nieczystosci i informacje dla
mieszkancéw wywieszane na terenie cmentarzy. W okresie od maja do listopada
kieruje pracownikow na cmentarze w celu wykaszania terendw zielonych, wycinania
drobnych krzewow, remontu ogrodzen i naprawy alejek. Przez caty rok jest w
kontakcie z sottysami poszczegoélnych miejscowosci, a przed dniem Wszystkich
Swietych organizuje i zabezpiecza parkingi dla pojazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28)
1.2. Na terenie Gminy znajduje sie osiem’ cmentarzy komunalnych, na ktérych
dokonywane sg pochéwki oraz 138 cmentarzy komunalnych, na ktorych od wielu lat
nie odbywajg sie pochdwki zmartych . Zarzadca tych cmentarzy byt Urzad.
Kontrolg objeto 14 cmentarzy, w tym wszystkie cmentarze, na ktorych odbywajq sie
pochowki.
Wszystkie cmentarze byly utworzone w XIX w. i decyzjami Wojewody Pilskiego
zostaty skomunalizowane. Wedtug zapisobw w ewidencji gruntdw i budynkow ich
wiascicielem jest Gmina Szydtowo.
Cmentarze komunalne prowadzone byty tylko dla Gminy Szydtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 39,126-134, 173)

1.3. W Urzedzie nie prowadzono szczegotowej analizy dotyczacej stopnia
wykorzystania terenu cmentarzy komunalnych, gdyz jak wyjasnit Inspektor, w
wiekszo$ci cmentarze zagospodarowane sg w okoto 50 %, a liczba wolnych miejsc
powinna wystarczy¢ na wiele lat.

(dowod: akta kontroli str. 39)

5 Zarzadzenie nr 1/2014 Woéjta z 2 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu.

6 Zarzadzenia Wojta nr 25/2015 z 31.03.2015r. i 82/2015 z 1.09.2015 r. w sprawie. regulaminu organizacyjnego
Urzedu.

" w miejscowosciach: Szydtowo, Skrzatusz, Zawada, Dobrzyca, Réza Wielka, Lezenica, Nowy Dwor i Krepsko.

8 w miejscowosciach: Cyk, Dobrzyca, Gadek, Kotun, Klesnik, Krepsko, Zawada, Jaraczewo, Zabrodzie i po dwa
w Skrzatuszu i Tarnowie.
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Opis stanu
faktycznego

1.4. W okresie objetym kontrolg nie nastapito rozszerzenie granic cmentarzy, ani nie
podjeto dziatan w tym celu. Tereny cmentarzy nie byty objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 37, 39, 40,158)
1.5. Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych zostat przyjety uchwatg Rady
Gminy z 28 sierpnia 2009 r. Zawierat on m.in. dane o obstudze administracyjne;
cmentarza oraz zapisy 0: sposobie organizacji uroczystosci pogrzebowych,
pobieraniu  optat cmentarnych, gospodarowaniu  miejscami  grzebalnymi,
prowadzeniu ewidencji i dokumentacji cmentarnej oraz przepisy porzadkowe
obowigzujgce na cmentarzu.

(dowod: akta kontroli str. 20-24)
W latach 2014 — 2015, Gmina nie finansowata kosztéw pochowkow oséb zmartych.
(dowod: akta kontroli str. 29, 51)

NIK zwraca uwage, ze do dnia rozpoczecia kontroli® Urzad nie posiadat informacii,
co do liczby cmentarzy, stanowigcych mienie komunalne, na ktorych nie dokonuje
sie juz pochowkow. Dopiero w trakcie kontroli NIK ustalono, ze mienie gminy
Szydtowo stanowi 21 cmentarzy komunalnych.

Z przedtozonej dla kontroli NIK dokumentacji dotyczacej cmentarzy komunalnych
wynikato, ze Gmina Szydtowo byla wiascicielem o$miu cmentarzy, na ktorych
dokonuje sie pochowkow i szeSciu, na ktdrych pochowki juz nie odbywaty sie.
Z informacji uzyskanych od Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikato, ze na terenie
Gminy Szydtowo znajduje sie tylko siedem cmentarzy komunalnych, a z informacii
od Kierownika Delegatury Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu
Delegatura w Pile, ze Gmina ma siedem nieczynnych cmentarzy komunalnych.
W Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami na lata 2009-2013 wymienione
zostaty natomiast 34 cmentarze, bez okre$lenia ich wiasciciela.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem gminy opfat za
groby oraz prawidtowos¢ dokonywania wydatkow na
utrzymanie cmentarzy komunalnych

2.1. Dochody Gminy zwigzane z pobieraniem opfat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych planowane byty corocznie na etapie tworzenia projektu budzetu na
kolejny rok kalendarzowy.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze podstawg szacowania dochodow jest analiza wptywow
w roku poprzedzajacym rok budzetowy i na tym poziomie ustala sie¢ wysoko$¢
dochoddéw na rok przyszly. Planowanie wydatkow biezacych zwigzanych z
utrzymaniem cmentarzy komunalnych, na ktorych dokonywane sg pochowki
koordynuje stanowisko Inspektora, poprzez biezacg analize potrzeb zwigzanych z
prowadzeniem cmentarzy, wycene tych potrzeb i zgtaszanie ich na etapie
projektowania budzetu kolejnego roku. Przy planowaniu wydatkéw brany jest
rowniez pod uwage obowigzek zapewnienia bezpieczefstwa na poszczegolnych
cmentarzach (wycinka drzew, poprawa stanu ogrodzenia, alejek cmentarnych).
Wydatki inwestycyjne planowane sg przy uwzglednieniu aktualnego stanu
cmentarzy komunalnych oraz potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow
poszczegoinych sotectw, na ktorych znajdujg sie cmentarze.

Nie planowano wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy, na ktorych nie sg
dokonywane pochowki.

92 luty 2016 .



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 48,54-85,124)
Na 2014 r. zaplanowano dochody i wydatki zwigzane z cmentarzami w wysokosci
odpowiednio 10.000 zt i 65.000 zt, z tego wydatki inwestycyjne 50.000 zt (wykonanie
ogrodzenia cmentarza w Lezenicy 25.000 zt i wykonanie parkingu przy cmentarzu w
Rézy Wielkiej 25.000 zt).
Na 2015 r. zaplanowano dochody i wydatki zwigzane z cmentarzami odpowiednio w
kwocie 15.000 zt i 68.000 zt, z tego wydatki inwestycyjne 50.000 zt (utwardzenie
placu przy cmentarzu w Rézy Wielkiej).
(dowod: akta kontroli str. 54-85)

2.2. Stawki i zakres opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych ustalone zostaty
uchwatg Rady Gminy z dnia 28 sierpnia 2009 r. Rada Gminy. Optaty dotyczyty
udostepnienia: miejsc grzebalnych i rezerwacji tych miejsc na okres 10 lat, kaplicy,
dozoru nad pochdéwkiem, czynnosci administracyjnych i zgody na wjazd na teren
cmentarza.

(dowod: akta kontroli str. 18-19)

2.3. Ustalenie wysokoSci stawek optat za ustugi cmentarne, wedtug wyjasnienia
Wojta, poprzedzone byto rozeznaniem stawek stosowanych w sasiednich gminach.
Zmiany stawek analizowane sg przynajmniej raz na dwa lata, jednakze opinia Rady
Gminy jest taka, aby stawki obnizac, a nie podwyzszac. Na chwile obecng nie ma
sprecyzowanych zasad regulacji stawek optat za ustugi cmentarne.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

2.4. Gmina z optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych uzyskata dochody
budzetowe wynoszace 11.646,30 zt w 2014 r. (0,04% zrealizowanego budzetu po
stronie dochodéw) i 13.652,00 zt w 2015 r. (ok. 0,05% wykonanych dochoddw).
Wydatki budzetowe na utrzymanie cmentarzy wyniosty odpowiednio 32.055,01 zt i
14.128,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49,86,98-123)

2.5. Wedtug zapiséw regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych, w
przypadku nie wniesienia optaty cmentarnej na nastepne 20 lat, grob kwalifikuje sie
do likwidacji, ktorg poprzedza wczesniejsza informacja na grobie i tablicy
informacyjnej (minimum na sze$¢ miesiecy przed planowang likwidacjg grobu).
Inspektor wyjasnit, ze nie dokonywano likwidacji miejsc nieoptaconych z uwagi na
duzq liczbe wolnych miejsc na cmentarzach.

(dowod: akta kontroli str. 18,19,40)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad do dnia kontroli NIK nie podejmowat dziatan w celu wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu optat cmentarnych'® na taczng kwote 324 zt pomimo, ze termin
ich zaptaty uptynagt w przedziale czasu od 518 do 624 dni."" Naleznosci te zostaty
uregulowane w wyniku dziatarn podjetych przez Urzad w zwigzku z ustaleniami
kontroli NIK.

10 Kontrolg NIK objeto faktury wystawione w latach 2014 — 2015, odpowiednio 94 i 118 faktur VAT dotyczacych
optat cmentarnych na tgczne kwoty brutto odpowiednio 12.852 zt i 14.634 zt.
" nr32/2014 z 10.06.2014, nr 64/2014 z 15.09.2014 i 65/2014 z 16.09.2014
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Ponadto, Urzad przez okres pieciu miesiecy nie podejmowat dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci za dozér nad pochéwkiem w kwocie 108 zt'2,

Z wyjasnien Wajta wynika, ze przyczyng nieegzekwowania optat byt brak weryfikacji
dokonania pfatnosci, przez pracownika wystawiajacego faktury.

(dowod: akta kontroli str. 87-97, 167-168)

2. Gmina pobierata optaty z tytutu doptat do grobu ziemnego w wysokosci 50 zt
netto, ktérych Rada Gminy nie ustalita w uchwale w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z cmentarza komunalnego. Nalezno$ci Gminy z tytutu tych optat
wynosity za lata 2014-2015 ogotem 1.450 zt netto.

Z wyjasnien Woijta i Inspektora wynika, iz pobieranie ww. doptat byto wynikiem
sposobu interpretaciji zapisdw uchwaty przez Inspektora.

Gmina nie byta uprawniona do pobierania tego rodzaju optat. W przypadku, gdyby
uprawniony w my$l art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej™® do
ustalania tego typu opfat, organ stanowigcy gminy zdecydowat aby optata za gréb
ziemny byta zwiekszona o 50 zi, to zamiar taki powinien znalez¢ swoje wyrazne
odzwierciedlenie we wiasciwej uchwale.

(dowdd: akta kontroli str. 91-97, 125, 162, 173)

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zarzadzania
cmentarzami

3.1. Zadania zarzadcy cmentarzy komunalnych realizowane byly w Urzedzie.
Pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej zajmowali sie¢ sprawami
doprowadzenia wody, wycinania krzewdw i wykaszania traw oraz naprawami i
malowaniem ogrodzen. Sprawami utrzymania czystosci na cmentarzach zajmowata
sie firma zewnetrzna, wyloniona w drodze przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

3.2. Urzad wywigzywat sie z obowigzkow w zakresie prowadzenia dokumentacii,
cmentarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
grobéw'4. Kontrola dokumentacji dotyczacej wszystkich zmartych w latach 2014 i
2015 (odpowiednio 31 i 44) wykazata, ze prowadzone w systemie informatycznym
ksiegi cmentarne spetniaty wymogi przedmiotowego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 42-47)

3.3. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Gminie Szydtowo pozwalata na ustalenie
wysokosci wptywdw uzyskanych z tytutu optat cmentarnych, stanowigcych jej
dochdd. Wpltywy z tytutu optat cmentarnych ksiegowane byty w rozdziale 71035
Cmentarze § 0830 Wptywy z ustug, tacznie dla wszystkich cmentarzy komunalnych.

Ewidencja ksiegowa umozliwiata takze wyodrebnienie wydatkow zwigzanych z
zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi. Wydatki te ksiegowane byty w rozdziale
71035 Cmentarze, w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkow,
tacznie dla wszystkich cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 98-123

12 Faktura nr 7/2014 2 22.01.2014 r.
3 Dz. U. Z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
1 Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.



3.4. Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie zamkniecia cmentarzy, na
ktorych od wielu lat nie byty dokonywane pochowki. Rowniez Urzad nie podejmowat
zadnych dziatan zmierzajacych do zamkniecia tych cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 173)

3.5. W Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Gminy Szydtowo obowigzujacym
na lata 2009 — 2013, przyjetym uchwatg Rady Gminy Szydiowo z dnia 10 lutego
2009 r., wskazano szereg dziatan majacych na celu poprawe stanu zachowania
gminnego $rodowiska kulturowego, w tym m.in. cmentarzy komunalnych.
Spodziewanym efektem, poza poprawg stanu Srodowiska kulturowego, miato tez
by¢ stworzenie atrakcyjnego produktu turystycznego przy wykorzystaniu débr
kultury, rozwdj przedsiebiorczo$ci oraz uwrazliwienie mieszkancéw Gminy na
potrzeby zwigzane z utrzymaniem i ochrong S$rodowiska kulturowego. Na
cmentarzach, na ktorych nie dokonywano pochowkow, nie realizowano zadnych
inwestycji oraz nie poniesiono zadnych naktadéw. Jedynie w 2008 r. poniesiono
wydatki w wysoko$ci 3.500 zt na opracowanie ,Gminnego Planu Ochrony Zabytkéw
2009-2013" oraz zaplanowano w budzecie na rok 2016 kwote 5000 zt na
opracowanie ,Gminnego Planu Ochrony Zabytkéw” na cztery kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 145)

3.6. Ogledziny siedmiu cmentarzy's, na ktoérych odbywajg sie pochowki i trzech
cmentarzy'6, na ktérych nie odbywaja sie juz pochdwki wykazaty, ze:

1) na terenie zadnego z cmentarzy nie byto domu przedpogrzebowego, ani kostnicy;

2) cmentarze, na ktérych odbywajg sie pochowki znajdowaty sie na terenie
ogrodzonym. Ogrodzenie zostato wykonane z trwatego materiatu. Wysoko$¢ tych
ogrodzen wynosita od 1,10m, do 1,95m. W Szydtowie teren cmentarza
komunalnego i parafialnego posiadat wspolne ogrodzenie, bez rozgraniczenia
cmentarza na czes¢ komunalng i parafialng. Wszystkie cmentarze, na ktérych nie
odbywaja sie juz pochowki, nie byty ogrodzone;

3) miejsca postojowe, dojscia i dojazdy do powierzchni grzebalnych na
cmentarzach, na ktérych dokonywane sg pochowki, posiadaty nawierzchnie
utwardzong. Drogi, ciggi piesze i pieszo-jezdne dostosowane byty do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, za wyjatkiem wejscia na teren cmentarza w Zawadzie. Na
cmentarzach w Rozy Wielkiej, Dobrzycy i Krepsku, w cze$ciach na ktdrych nie
odbywajq sie pochdwki, znajdowaty sie resztki poniszczonych, starych grobow i
nagrobkow, poro$niete trawa. Na terenie cmentarza w Nowym Dworze znajdowat
sie uszkodzony murowany ottarz z podestem;

4) tereny cmentarzy, na ktdrych nie odbywajg sie juz pochdwki, byly zaro$nigte
drzewami i krzakami, ktére uniemozliwiaty w znacznym stopniu poruszanie si¢ po
ich terenie. Mozna byto do nich dojecha¢ po drogach polnych (Zabrodzie i Zawada)
lub po drodze utwardzonej (Krepsko). Przy cmentarzach tych brak byto miejsc
postojowych;

5) na terenie cmentarzy, na ktdrych dokonywane sg pochdéwki, nie lezaty potamane
elementy drzewostanu, a miejsca grzebalne, drogi i ciggi piesze nie byty
uszkodzone przez korzenie drzew'7;

6) na cmentarzach, na ktérych nie odbywajg sie juz pochéwki lezaty potamane
elementy drzewostanu, a miejsca grzebalne byty uszkodzone przez korzenie drzew.

15 W miejscowosciach: Szydlowo, Zawada, Krepsko, Dobrzyca, Nowy Dwér, Lezenica i R6za Wielka.
16 W miejscowosciach: Zawada, Zabrodzie, Krepsko.
17 za wyjatkiem jednego wieloletniego nagrobka na cmentarzu w Zawadzie.
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Z uwagi na silny rozwdj roslinnosci na terenie tych cmentarzy (drzewa, krzewy)
trudno byto rozréznic drogi i ciggi piesze od miejsc grzebalnych;

7) tylko cmentarze, na ktérych dokonywane sg pochdwki, wyposazone bylty w
kontenery na odpady. Czes¢ $mieci z terenu cmentarza w Krepsku byfa
porozrzucana poza jego ogrodzeniem. Na jednym z fragmentdw terenu cmentarza w
Zawadzie, na ktorym nie odbywajg sie juz pochowki znajdowaty sie Smieci;

8) zarbwno tereny cmentarzy jak i tereny przylegte do nich, nie byty wyposazone w
system monitoringu, ani w inne srodki ochrony zapobiegajace kradziezy i niszczeniu
mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

3.7. Z informacji uzyskanych w toku kontroli NIK od Kierownika Delegatury
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu Delegatura w Pile wynika,
ze najlepszym sposobem ochrony zabytkow — cmentarzy, na ktérych nie dokonuje
sie juz pochoéwkéw, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, jest zachowanie ich
uktadu przestrzennego — pozostawienie terenu bez wycinania drzew i krzewow.
Dobrze bytoby jednak oznaczy¢ miejsca, w ktorych znajdujg sie cmentarze
nieczynne (np. poprzez tablice informacyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 140-142, 175-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z przepisami § 5 rozporzadzenia z 7 marca 2008 r., wysoko$¢
ogrodzenia terenu cmentarza nie powinna by¢ nizsza niz 1,5 m. Ogrodzenia pieciu
cmentarzy komunalnych nie spetniaty tych wymogow, bowiem wysoko$¢ ogrodzenia
cmentarza w Szydtowie wynosita 1,10m, w Zawadzie- 1,25m, w Dobrzycy- 1,25m, w
Nowym Dworze- 1,30m, w Lezenicy - 1,45-1,50m.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze ogrodzenie w Lezenicy, wybudowane w 2014 r.,
zostato niewtasciwie zamontowane przez pracownikdw Referatu Gospodarki
Komunalnej dziatajgcych pod nadzorem niepracujgcego juz w Urzedzie kierownika
Referatu. Po niewielkiej regulacji ogrodzenie to bedzie spetniato obecne standardy.
Ogrodzenia pozostatych cmentarzy wykonane zostaty dziesigtki lat temu (lata 70 i
80) i w miare posiadanych $rodkow finansowych bedg one dostosowywane, do
obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 162-163)

2. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
cmentarze powinny znajdowac sie na ogrodzonym terenie. Cmentarze, na ktérych
od wielu lat nie byly dokonywane pochowki nie byty ogrodzone. Wojt wyjasnit, ze
nieogrodzenie cmentarzy nieczynnych spowodowane byto prawdopodobnie brakiem
ich uzytkowania od niepamietnych czasow.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 163)

3. Zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia z 7 marca 2008 r. drogi,
ciggi piesze i pieszo-jezdne powinny by¢ dostosowane do obcigzenia i natezenia
ruchu zaleznego od potrzeb i uwarunkowan lokalnych, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Wejscie na teren cmentarza w Zawadzie mozliwe byto
jedynie po pokonaniu trzech stopni. Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na uksztattowanie
terenu cmentarza w Zawadzie, schody na ten cmentarz sg niezbedne — istniejg one
od dziesigtek lat. Aby dostosowac wejscie na cmentarz dla 0séb niepetnosprawnych
nalezy przebudowac wejscie istniejgce wraz z ogrodzeniem. W najblizszym czasie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Gmina rozwazy wymiane ogrodzenia tego cmentarza na nowe wraz z przebudowg
wejscia tak, aby mogty z niego korzysta¢ osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 163)

4, W wyniku ogledzin, NIK stwierdzita brak opieki nad starymi zabytkowymi
cmentarzami, na ktorych nie sg juz dokonywane pochowki'®. Wojt wyjasnit, ze z
przekazow mieszkancow przebywajacych w ich otoczeniu wynika, ze od bardzo
dawna nikt nie interesowat sie tymi miejscami, nikt nie przyjezdzat na groby
znajdujgce sie na tym terenie oraz nie zauwazano jakichkolwiek $ladow
zainteresowania 0s6b z zewnatrz (chociazby w okresie $wigta zmartych, nikt tez nie
zapalat Swieczek na pozostawionych grobach). Jednakze cmentarze te sg pod
opiekg tut. Urzedu poprzez ich dogladanie i instruowanie miejscowej ludnosci o
fakcie istnienia i o obowigzku ochrony.

(dowod: akta kontroli str. 146, 164)

5. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
wojt sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami. Rada Gminy
przyjefa taki program na lata 2009 - 2013, a na kolejne cztery lata, taki program nie
zostat uchwalony. Wojt wyjasnit, Ze pracownik, ktdremu przypisano w zakresie
czynno$ci zagadnienia dotyczace tego tematu nie potrafi odpowiedzie¢ dlaczego, w
okresie po 2013 roku, nie przygotowat procedury aktualizaciji tego programu.
(dowdd: akta kontroli str. 145, 170)

6. Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
wojt sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji gminnego programu opieki nad
zabytkami, ktére przedstawia sie radzie gminy. Wojt nie sporzadzat takiego
sprawozdania i nie monitorowat realizacji tego programu.
Wojt wyjasnit, Zze pracownik, ktoremu przypisano w zakresie czynno$ci zagadnienia
dotyczace tego tematu nie potrafi stwierdzi¢ jednoznacznie dlaczego nie dokonywat
tych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 170)

NIK zwraca uwage na niepodejmowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w celu zamknigcia 13 starych
cmentarzy komunalnych.

4. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi  z  zarzadzaniem,  prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego

4.1. W Urzedzie w zadnym dokumencie nie zostaty ustalone procedury dla zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzgdzaniem
cmentarzami komunalnymi'®. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyja$nit,
ze jego nadzdr nad stanowiskiem Inspektora, jak réwniez nad catym referatem
polega na spotykaniu sie raz w tygodniu na odprawie, na ktorej omawiane sg
dziatania z poprzedniego tygodnia, jak rowniez ustalany jest plan pracy na nastepny
tydzien.

(dowdd: akta kontroli str. 26,41)

18 Obowigzek taki zostat natozony ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2014, poz. 1446 ze zm.).
19 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Szydtowo, Regulamin Pracy Urzedu, Zakres czynnosci Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalne;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

4.2. Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nie bylo przedmiotem kontroli
wewnetrznej prowadzonej w Urzedzie, jak rowniez audytu wewnetrznego i zadnej
komisji Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

43. W latach 2010 - 2015 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
przeprowadzit kontrole stanu sanitarno-porzadkowego i technicznego wszystkich
czynnych cmentarzy: w 2010 r. trzech, a w 2013 r. pozostatych pieciu. Nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci skutkujacych wydaniem zalecen pokontrolnych.
Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych nie
byly przedmiotem innych kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 25,30-36,38,139)

4.4. W okresie objetym kontrolag do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
zarzadzania, utrzymania i prowadzenia cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci, opisane w punktach 2 i 3
wystapienia, wskazujg na nie w petni skuteczny nadzor nad sprawami zwigzanymi z
zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych (zaniechanie dziatan w celu
wyegzekwowania optat cmentarnych, pobieranie bez upowaznienia zawartego w
uchwale Rady Gminy Szydtowo optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych,
brak wiedzy o liczbie cmentarzy komunalnych, znajdujacych sie na terenie Gminy,
zbyt niskie ogrodzenia pieciu cmentarzy, niedostosowanie wejscia na teren
cmentarza w Zawadzie do potrzeb osob niepetnosprawnych).

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1) bezzwioczne podejmowanie dziatan w celu egzekwowania naleznych optat
cmentarnych,

2) pobieranie wytacznie optat cmentarnych ustalonych przez Rade Gminy,

3) dostosowanie ogrodzen pieciu cmentarzy do wymaganej wysokosci oraz
wejscia na teren cmentarza w Zawadzie do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

4) sporzadzenie Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami oraz

opracowywanie i przedktadanie wtasciwemu organowi sprawozdan z realizacji tego
programu,

5) uporzadkowanie terenu wokét cmentarzy w Krepsku i Zawadzie,

6) rozwazenie dziatan organizacyjnych majacych na celu zamknigcie starych,
zabytkowych cmentarzy komunalnych, na ktorych nie odbywajg sie pochdwki oraz
0znaczenie miejsc ich usytuowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

20Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Kowalski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor

"



