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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98617 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstarncéw Wielkopolskich 18, 63-400
Ostrow Wielkopolski — w dalszej tresci ,Urzad”.

Pani Beata Klimek, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego? - ,Prezydent Miasta”.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Przypisane organom Miasta Ostréw Wielkopolski (Miasto) kompetencje ustawowe w
zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarza komunalnego byty realizowane przez
spotke z udziatem Miasta, tj. Miejski Zaklad Zieleni sp. z 0.0. w Ostrowie
Wielkopolskim (dalej: Spotka). Osobne wystapienie, ktérego tre$¢ dotyczy sposobu
wywigzywania si¢ w latach 2014-2015 przez Spdtke z obowigzku realizacji zadan
wlasnych Miasta Ostrowa Wielkopolskiego w zakresie utrzymania cmentarzy
komunalnych, zostato wystosowane do jej Zarzadu. Nieprawidtowosci stwierdzone w
toku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta dotyczyly niestosowania
wynikajacego z ustawy o gospodarce komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 2)* trybu
ustalania optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
niezatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy wprowadzonego przez Spotke
regulaminu cmentarza (art. 13 ww. ustawy) oraz niedostosowania tresci umowy
Spdtki do wymogdw wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalnej (art. 10 i art.
27 tej ustawy).

NIK wskazuje jednoczesnie na brak na terenie cmentarza domu
przedpogrzebowego (kostnicy) i zty stan cmentarnego ogrodzenia oraz na faktyczny
brak adekwatnych procedur umozliwiajgcych sprawowanie skutecznego nadzoru
nad merytoryczng dziatalnoscig Spotki, ktéra pozostaje, pomimo jej powierzenia,
forma realizacji obowigzkowych zadan gminy polegajacych na zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzgdowe;.

' Kontrola NIK obejmuje lata 2014 — 2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi mogty zosta¢ objete
zdarzenia wczesniejsze oraz pozniejsze (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), ktére mialy bezposredni wptyw na
zjawiska bedace przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych. Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu
25 lutego 2016 r.

2 W okresie od 14 grudnia 2010 r. do 9 grudnia 2014 r., Prezydentem Miasta byt Pan Jarostaw Urbaniak.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2011 r. Nr 45, poz. 246 ze zm.)

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i
utrzymaniem cmentarza

1. W Ostrowie Wielkopolskim jest zlokalizowany® cmentarz komunalny, (w dalsze;
tresci — ,cmentarz’) wybudowany w latach 1782-1784, wpisany do rejestru
zabytkow. Wedtug ksiegi wieczystej wiascicielem dziatek na ktorych znajduje sie
cmentarz jest Miejski Zaktad Zieleni sp. z 0.0. (w dalszej tresci réwniez — ,Spotka”,
,Zaktad”)8, ktéremu organ wykonawczy powierzyt w 1994 r.7 wykonywanie
ustawowych obowigzkéw natozonych ustawg z dnia 31 stycznia 1959r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych8 (Dz. U. z 2011 r., Nr 118, poz. 687 ze zm.) - w
dalszej tresci ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK®, w obecnosci pracownika Urzedu', ogledziny
cmentarza, wykazaty, ze zabytkowa kaplica cmentarna jest nieczynna.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11, 15, 55-61, 72-75, 143, 213-215, 225)

2. W latach 2010-2015 nie prowadzono w Urzedzie analiz dotyczacych stopnia
wykorzystania cmentarza i nie dysponowano takimi informacjami. Danymi w tym
zakresie dysponowata Spotka, w ktdrej prowadzono ewidencje cmentarna.
Prezydent Miasta podata: ,z uwagi na fakt, Ze cmentarz przekazano do Zaktadu
jako witasno$¢, do Urzedu nie byly sktadane sprawozdania. Zgodnie z informacjq
przekazang przez Zaktad jako wiasciciel terenu cmentarza, Spétka prowadzi
biezacq kontrole nad tg dziatalno$cig i nie sktada do Urzedu Zadnych analiz je]
dotyczacych”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 12)

3. W okresie objetym kontrolg nie nastgpito rozszerzenie granic cmentarza.
Cmentarz byt uwzgledniony w miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta, przyjetym uchwatga Rady Miejskiej w Ostrowie
Wielkopolskim z dnia 30 wrzesnia 1993 r. Plan ten z mocy prawa utracit!'' swojg
waznos¢ w 2003 r. Od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2015 r. teren cmentarza nie
byt objety miejscowym planem zagospodarowania terenu.

(dowod: akta kontroli str. 9, 12, 51-54)

4 W dniu 29 kwietnia 1994 r., Rada Miejska w Ostrowie Wielkopolskim!2
Zlikwidowata zaktad budzetowy o nazwie Miejski Zaktad Zieleni i utworzyta na czas

5 Stwierdzenia nabycia przez Miasto Ostréw Wielkopolski m.in. dwéch dziatek (nr 13 i nr 18 o tacznej powierzchni 11.584m?,
polozone w jednostce ewidencyjnej, obrebie Ostréw Wikp., ark. mapy 81) dokonat w dniu 8 grudnia 1992 r. Wojewoda Kaliski
decyzjg komunalizacyjng nr G.NW.725(2-837)92.

6 Notarialnego przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci dziatek nr 13 i nr 18 (Repertorium A, Nr 9104/1996r.) stanowigcych
obiekt cmentamny, dokonano w dniu 11 wrzeSnia 1996 r. na podstawie postanowienia Zarzadu Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 5 wrzesnia 1996 r. nr 667/33/96 w sprawie wniesienia przez Miasto Ostréw Wielkopolski do Miejskiego
Zaktadu Zieleni Spétka z 0.0. w formie aportu prawa wiasnosci dziatek stanowigcych obiekt cmentarny, potozony w Ostrowie
Wielkopolskim przy ul. Wroctawskiej.

7 Po wieloletniej przerwie od 18 stycznia 1994 r. wznowiono grzebanie zmartych na cmentarzu.

8 Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego nie podjeta uchwaty o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej
w zakresie cmentarza gminnego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej — w dalszej tresci ,ustawa o gospodarce komunalnej”.

9 Prowadzonej w Spdice

10 NIK, w ramach tematu ,Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi” przeprowadzita w dniach 19 stycznia 2016 r. — 26 lutego
2016 1. kontrole w Miejskim Zaktadzie Zieleni sp. z 0.0. w Ostrowie Wielkopolskim, ktérej przedmiotem byly m.in. ogledziny
cmentarza.

" Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2003 r,,
Nr 80, poz. 717.

12 Uchwata nr XXXVI1/358/94, Repertorium A nr 8438/96



nieokreslony spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig o nazwie Miejski Zaktad
Zieleni w Ostrowie Wielkopolskim. W akcie notarialnym?3 ustalono, ze cztonkowie
Zarzadu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego tworzg spotke o nazwie Miejski Zaktad
Zieleni Spotka z ograniczong odpwiedzialnoscig. W umowie Spétki podano, ze
przedmiotem jej dziatania (§ 6 umowy) jest m.in. dziatalno$¢ ustugowa polegajaca
m.in. na ,pielegnacji i utrzymaniu miejsc pamieci narodowej, pomnikow, obiektéw
grobownictwa, grobow i miejsc pochowku na terenach cmentarzy i poza
cmentarzami”; dziatalno$¢ inwestycyjna i produkcyjna (z wyszczegoinionymi
kierunkami ewentualnego inwestowania i prowadzenia produkciji) oraz dziatalno$¢
handlowa w zakresie obrotu produkcjg ogrodniczg i srodkami do produkcji
ogrodniczej. Miasto Ostrow Wielkopolski objeto w Spétce wszystkie udziaty (§ 7
umowy).

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 40-49, 144, 227-228)

W umowie Spétki obowigzujacej od dnia 22 sierpnia 1996 r. do dnia 10 lipca 2001 .
wprowadzono zapis dotyczacy zaspokajania zbiorowych potrzeb Wspolnoty
Samorzadowej w zakresie prowadzenia, utrzymania i pielegnacji cmentarzy
komunalnych na terenie miasta. Wyzej wymienione zadania wtasne wynikajace z
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym'+ Spdtka wykonywata w imieniu gminy
Miasta Ostrow Wielkopolski. W dniu 5 wrzesnia 1996 r., Zarzad Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego zdecydowat o wniesieniu do Spotki w formie aportu prawa
wiasno$ci nieruchomosci stanowigcej obiekt cmentarny .

(dowod: akta kontroli str. 26-29, 238-240)

W jednolitym tekScie umowy Spotki z dnia 21 maja 2014 r., m.in. zapisano, ze
,Opotka realizuje w szczegdlnosci zadania wlasne Gminy Miasto Ostrow
Wielkopolski”, a jej przedmiotem dziatania s m.in. cyt.: ,2.13/ pogrzeby i dziatalnos¢
pokrewna PKD 96.03.2'%". Wedtug tekstu jednolitego umowy Spdtki, gmina Miasto
Ostrow Wielkopolski objeta w Spétce 85.471 udziatow (37%), a Holdikom S.A. objat
141.871 udziatéw (63%). Od dnia 30 listopada 2009 r. Miasto Ostréw Wielkopolski
stato sie wylacznym akcjonariuszem Holdikom S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 31-39, 66, 82-106, 241-245, 258-269)

5. W objetym kontrolg okresie obowigzywat regulamin cmentarza wprowadzony
przez Zarzad Spotki uchwatg z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Dokument ten nie zostat
zatwierdzony przez organ wykonawczy. Zatgczony do tego regulaminu cennik optat
cmentarnych zostat wprowadzony przez Zarzad Spotki. W Regulaminie m.in.
wskazano wiasciciela cmentarza, okreslono przepisy porzadkowe, w tym zasady
wjazdu i poruszania sie pojazdéw mechanicznych na terenie cmentarza oraz
postepowanie przy likwidacji grobu. Ani w Regulaminie, ani w innym dokumencie nie

13 Repertorium A nr 4154/1994 r.
4Dz.U.z2015r., poz. 1515

5 W uzasadnieniu postanowienia Zarzadu Miasta m.in. podano: ,Z uwagi na konieczno$¢ wiasciwego zarzadzania starym
cmentarzem przy ul. Wroctawskiej, na ktérym brak obecnie administratora postanowiono przekaza¢ ten obiekt w formie wktadu
niepienigznego do Miejskiego Zaktadu Zieleni sp. z 0.0. w Ostrowie Wielkopolskim. Przekazanie cmentarza Spoétce obliguje ja.
do dokonywania wszelkich uzgodnien w zakresie prac remontowych i rekonstrukcyjnych w Scistej kooperacji z Miejskim
Konserwatorem Zabytkéw w Ostrowie Wielkopolskim, poniewaz obiekt ten zostat wpisany do rejestru zabytkéw. Zakres ustug i
cennik w ramach dziatalno$ci obiektu cmentarnego oraz prace porzadkowe i biezace utrzymanie beda wiec — po podjeciu
niniejszego postanowienia — nalezaty do Spotki”.

16 Wskazana w umowie Spotki podklasa 96.03.Z, obejmowata: grzebanie i kremacje zwiok ludzkich i zwierzecych oraz ustugi
powigzane (przygotowanie zwiok do pochowku lub kremacji, balsamowanie zwiok, ustugi zaktadéw pogrzebowych,
przeprowadzenie pogrzebu lub kremacji, wynajmowanie przygotowanego miejsca w domach pogrzebowych); dzierzawe lub
sprzedaz grob6w; opieke i utrzymywanie grobdw i mauzoledw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

okre$lono zasad postepowania z grobami'” oséb trwale wpisanych w dzieje Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 200-208)

W 2009 r. Audytor Wewnetrzny Urzedu, zwrdcita uwage na obowigzek posiadania
przez Spdtke aktualnych regulamindw, okreslajacych zasady $wiadczenia ustug
oraz obowigzki Spotki wobec odbiorcéw ustug, podkreslajac, iz regulaminy oraz ich
zmiany bedg obowigzywaé po ich zatwierdzeniu przez Prezydenta. W pismie'8 z
dnia 8 lipca 2009 r. kierowanym do Prezesa Zarzadu Holdikom S.A., Prezydent
wskazat, ze spotki komunalne podlegajace obowigzkom wynikajacym z ustawy o
gospodarce komunalnej powinny posiada¢ aktualne i zatwierdzone przez
Prezydenta regulaminy. Prezydent zobowigzat zarzad spdtki koordynujacej i
zarzadzajacej spotkami komunalnymi Holdikom S.A. do zapewnienia przestrzegania
ustawowych obowigzkdw przez zarzady spdtek zaleznych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, t. do dnia 25 lutego 2016r.
nieprawidtowo$¢ ta nie zostata wyeliminowana.

(dowod: akta kontroli str. 82-106, 209-212)

6. Zasady dotyczace sprawienia pogrzebu, w tym zmartym osobom bezdomnym z
terenu Miasta, zostaty ustalone zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 224-225, 229-234)

W latach 2014-2015, z budzetu Miasta sfinansowano 10 pogrzebéw, w kazdym roku
po pie¢, w tym po jednym osoby bezdomnej. Koszty sprawienia pogrzebu w 2014 r.
wyniosty 13.750,00 zt, a w 2015 r. 13.500,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Tre$¢ jednolitego tekstu umowy Spdtki, w czesci okre$lajacej przedmiot jej
dziatania, ktory wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, byta niedostosowana
do ograniczen wynikajacych z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej,
normujacego sytuacje, w ktorych spotki mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
realizacji zadan publicznych gminy poza sferg uzyteczno$ci publicznej’®. Na te
niezgodnos¢ zwracata uwage Audytor Wewnetrzny po przeprowadzonym w 2009 r.
audycie dotyczacym sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi.

7 Wedtug opracowania mgr Renaty Linette ,Stary cmentarz katolicki w Ostrowie Wikp. przy ul. Wroctawskiej”, powstatego w
1984 1. na zlecenie Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu Kultury i Sztuki Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Kaliszu
(znajdujacego sie w posiadaniu Muzeum Miasta Ostrowa Wielkopolskiego), poczatki tego cmentarza datujg sie na lata 1782-
1784. Autorka opracownaia m.in. podaje, ze ,Wtasciwie jedynie ten cmentarz pozostat dzi§ w Ostrowie Wielkopolskim
miejscem upamietniajacym ludzi trwale wpisanych w dzieje miasta zaréwno swym bezpos$rdnim udzialem w walkach o
niepodlegtos¢, jak dziatalnoscig spoteczna, gospodarczg i kulturalng. To na tym cmentarzu znajdujg si¢ groby m.in.: Ks.
Augustyna Szamarzewskiego - ,ojca wielkopolskiej spoétdzielczosci, patrona polskich spoétek zarobkowych; Anastazego
Cywiniskiego — filologa; Ks. Jana Kompalty — bojownika o polskie szkolnictwo w latach 30-tych i 40-tych XIXw.; Jézefa
Bronkanskiego i Antoniego Chizynskiego — weteranéw Powstania z 1831r.; Franciszka Kobylinskiego — uczestnika Powstania
Styczniowego; rodzicéw i siostry Kardynata Edmunda Dalbora — prymasa odrodzonej Polski, pochodzacego z Ostrowa
Wielkopolskiego, wychowanka tutejszego Gimnazjum”.

18 oznaczonym WIR.RGK.0913-1.4/09

19 Do zadan Spétki nie bedacych zadaniami o charakterze publicznym (zaspakajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty), a ktére
zostaly zapisane w jednolitym tek$cie umowy spétki, nalezaty m.in.: dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng;
obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania; restauracje i inne placowki gastronomiczne;
przygotowywanie i podawanie napojow; pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna; przygotowywanie i dostarczanie
zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering); rozbiorka i burzenie obiektéw budowlanych; przygotowanie terenu pod
budowe; transport drogowy towaréw; ruchome placowki gastronomiczne; sprzedaz detaliczna prowadzona w
niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywno$ci, napojéw i wyrobow tytoniowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Organ wykonawczy, niezgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 27 ustawy
0 gospodarce komunalnej, nie dostosowat, w terminie szeSciu miesiecy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, umowy Spétki powstatej przed dniem jej wejscia w zycie,
do przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. Nie ulegty zmianie zapisy umowy
dotyczace prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej i produkcyjnej oraz dziatalno$ci
handlowej, ktdrych zakres wykracza poza ograniczenia wynikajace z dyspopzyciji
art. 10 ww. ustawy (niemajace charakteru ustug uzyteczno$ci publicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 31-39, 66, 82-106, 241-245, 258-269)

W wyjasnieniu, Pani Prezydent podata, Zze podmiotem zobowigzanym do
dostosowania umowy byt zarzad gminy, ktory powinien dokona¢ odpowiednich
zmian w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. od 19.02.1997 r.
Jednoczesnie Prezydent zapewnita, ze w roku 2016 wszystkie umowy spotek
zostang zbadane pod wzgledem obowigzujacych przepisow i ujednolicone.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 227-228)

2. Przez kolejnych 7 lat (poczynajgc od dnia 5 listopada 2008 r.), obowigzywat
Regulamin cmentarza, ktory zostat wprowadzony niezgodnie z przepisami art. 13
ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Stosownie do tresci tego przepisu,
spotka okresla w regulaminie zasady korzystania ze $wiadczonych przez siebie
ustug publicznych, a takze swoje obowigzki wobec odbiorcéw tych ustug. Regulamin
oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego po
zatwierdzeniu przez ich organy wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 82-106, 200-208, 235-237)

Prezydent Miasta wyjasnita, ,Zaden Prezydent Miasta nie zatwierdzit regulaminu
zasad korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez spotke — przyjetego
uchwatg przez Zarzad Spdtki z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Prawdopodobng
przyczyng niezatwierdzenia regulaminu bylo nieprzedtozenie przez spotke ww.
dokumentu do zatwierdzenia, pomimo wezwania z dnia 1 grudnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 224)

1. Organ wykonawczy nie sprecyzowat zakresu powierzonego Spotce do realizacji
ustawowego zadania polegajgcego na utrzymaniu, zarzadzaniu i prowadzeniu
cmentarza w latach 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 12)

Brak dokumentu okreslajgcego szczegdtowe prawa i obowigzki realizatora tego
zadania oraz zasady jego finansowania, a takze wymogi pozwalajace na
zapewnienie nalezytego stanu technicznego cmentarza wpisanego do rejestru
zabytkow, zdaniem NIK, znaczaco utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego
wykonywaniem. Szczegdlnej analizy zas wymaga sprawa zapewnienia naktadéw
finansowych pozwalajacych na doprowadzenie i utrzymanie w zadowalajacym
stanie technicznym obiektu wpisanego do rejestru zabytkow. Organ wykonawczy
jest odpowiedzialny za prawidtowq realizacje zadan zwigzanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb wspdinoty w zakresie utrzymania, prowadzenia i zarzadzania
cmentarzem komunalnym, takze w sytuacji powierzenia tego zadania Spotce.

2. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny?® wykazaty, ze na terenie
czynnego cmentarza nie byto domu przedpogrzebowego ani kostnicy?!. Zgodnie

20 W dniu 1 lutego 2016 r. w obecnosci przedstawiciela Spotki i przedstawiciela Prezydenta Miasta.
21 Na terenie obiektu cmentarza znajdowata sie natomiast nieczynna kaplica.
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Opis stanu
faktycznego

natomiast z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach, na kazdym cmentarzu
powinien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta optat za groby
oraz prawidlowos¢ dokonywania wydatkbw na
utrzymanie cmentarzy komunalnych

1. Organy Miasta Ostrowa Wielkopolskiego nie okre$lity zasad dotyczacych
planowania dochoddw i wydatkéw budzetowych zwigzanych z zarzadzaniem i
utrzymaniem cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 12)

2. W umowie Spotki, nie powierzono prowadzenia spraw cmentarza z okresleniem
zasad i termindw rozliczania sie Spotki z budzetem Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
z tytutu pobieranych opfat cmentarnych oraz sposobu ich przekazywania do
budzetu.

(dowdod: akta kontroli str. 21-22, 31-39, 40-49)

3. Cennik optat cmentarnych stosowany na cmentarzu m.in. w latach 2014-2015,
zostat okreslony przez Zarzad Spotki2?,

(dowdd: akta kontroli str. 9, 12, 205)

4. W okresie objetym kontrolg, za ustugi cmentarne $wiadczone na cmentarzu
pobierano trzy rodzaje optat23; a) za udostepnienie miejsca statego grzebalnego; b)
za wydanie zezwolenia na wybudowanie pomnika/nagrobka; c) za czynnosci
formalno-administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

5. W budzecie Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2014-2015 nie zaplanowano
i nie uzyskano dochodéw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 12, 63-65)

W budzecie Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na 2014 r. zaplanowano, w rozdziale
71035 (cmentarze) § 4300 (zakup ustug pozostatych), kwote 15.000,00 zt z
przeznaczeniem na ,utrzymanie i konserwacje tablic pamigtkowych na terenie
miasta oraz utrzymanie 14 grobéw?* na cmentarzu”. W budzecie na 2015r.
zaplanowano w rozdziale 71035 kwote 23.000,00 zt (wzrost o 53%) z
przeznaczeniem na ,utrzymanie i konserwacje tablic pamigtkowych na terenie
miasta oraz utrzymanie 15 grobdw na cmentarzu”, z tego w § 4270 (zakup ustug
remontowych) kwote 8.000,00 zt a w § 4300 kwote 15.000,00 zt. Zabezpieczone w
budzecie $rodki wydatkowano m.in. na zrealizowanie na cmentarzu? prac

22 \W formie zatgcznika do Regulaminu cmentarza okre$lonego uchwatg Zarzadu Spétki nr 4/117/2008 z dnia 30 pazdziernika
2008 .

2 Przyktadowo, wysoko$¢ optaty na Starym cmentarzu za udostepnienie miejsca statego grzebalnego na pochowanie zwiok
na okres 20 lat oraz za kazde kolejne 20 lat, wynosita: gréb ziemny pojedynczy — 500,00 zt; gréb ziemny pojedynczy
pogtebiony — 1.000,00 zt; gréb ziemny podwojny — 1.000,00 zt; gréb ziemny podwdjny pogtebiony — 2.000,00 zt; gréb ziemny
dzieciecy (do 6 lat) — 350,00 zt; za kazde miejsce w grobie murowanym grobowcu — 500,00 z; dodatkowo za kazde
pojedyncze miejsce w grobach przy alejkach utwardzonych - 250,00 zt.

% Zabezpieczone w budzecie Miasta Ostrowa Wielkopolskiego (na 2014 r. i 2015 r.) $rodki finansowe przeznaczone byly na
utrzymanie grobéw os6b wymienionych w opracowaniu mgr Renaty Linette ,Stary cmentarz katolicki w Ostrowie Wikp. przy ul.
Wroctawskiej”.

25 Zakres prac porzadkowych na cmentarzu przewidzianych do wykonania w latach 2014-2015 zostat ujety w umowach (nr
WIR.RGK.3/2014 z dnia 23 stycznia 2014 r. oraz nr WIR.RGK.271.2.2016 z dnia 19 stycznia 2015 r.), zawartych pomiedzy

7



pielegnacyjno — porzadkowych, oczyszczenie pomnikéw i tablic (przed Swietami
Wielkanocnymi i dniem 1 listopada), zakup kwiatow i zniczy, prace pielegnacyjne
trawnikow. W 2014 r. wydatkowano kwote 14.995,82 zt (rozdziat 71035, § 4300). W
2015 r. wydatkowano kwote 17.740,00 zt, w tym kwote 9.840,00 zt (rozdziat 71035,
§ 4300.22) oraz kwote 7.900,00 zt (rozdziat 71035, § 4300.22Z).

(dowod: akta kontroli str. 64, 146-193, 194-199)

Spotka, w deklaracji na podatek od nieruchomosci (na rok 2014 i 2015), wskazata
jako tytut prawny zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku w wysokosci 11.584,00 zt,
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?8, Do deklaracji Spotka zataczyta o$wiadczenie Prezesa Zarzadu Spétki o
tym, ze ,wywigzuje sie z obowigzku utrzymania obiektu i ponosi koszty zwigzane z
wywozem $Smieci, zuzyciem energii elekirycznej i wody oraz koszty zwigzane z
utrzymaniem czystosci cmentarza”. Do o$wiadczen zataczone byly specyfikacje
poniesionych wydatkow na taczng kwote 76.291,87 zt w 2014 r. oraz 77.448,48 zt w
2015 r. Z zataczonych do obu deklaracji oSwiadczen Prezesa Zarzadu Spotki nie
wynikato, ze poniesione przez Spotke wydatki na cmentarzu dotyczg prac
konserwatorskich (restauratorskich) przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz, ze na te prace uzyskane zostaty pozwolenia Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Poznaniu Delegatura w Kaliszu stosownie do zalecenia tego urzedu,
ktore zostato przekazane w dniu 30 czerwca 2011 r. Prezydentowi Miasta oraz
Spoitce?’.

(dowod: akta kontroli str. 220-221, 252-257)

6. W Urzedzie nie sporzadzano analiz optacalnosci przyjetego sposobu
prowadzenia spraw cmentarza.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 13)

7. Wedtug danych przekazanych Urzedowi przez Spotke, uzyskiwata ona dodatni
wynik finansowy na dziatalnoSci zwigzanej z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza, ktory w kolejnych pieciu latach (2010-2014), ksztattowat sie nastepujaco:
134.443,11 zt; 94.648,02 zt 54.102,88 zt; 78.004,58 zt, 42.341,22 zt. W Kkolejnych
pieciu latach, Miasto Ostrow Wielkopolski - poza opisanymi w pkt 5 niniejszego
wystapienia - wydatkami zwigzanymi z pielegnacjq grobéw zastuzonych
mieszkancdéw Ostrowa Wielkopolskiego, nie finansowato prowadzenia i utrzymania
cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 13)

Spdtka, w latach 2014-2015, uzyskata z prowadzenia cmentarza przychody z optat
cmentarnych w wysoko$ci odpowiednio: 93.433,09 zt oraz 116.378,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 141,)

8. Na dziatalno$ci zwigzanej z realizacjg zadan wiasnych na cmentarzu (utrzymanie
cmentarza i zarzadzanie nim), Miasto Ostrow Wielkopolski nie wykazato ani
nadwyzki ani deficytu budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 13, 63-64)

9. Zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi zostaty
ustalone w Regulaminie. W mysI tych zasad, ,w przypadku nie przedtuzenia optaty

gming Miastem Ostréw Wielkopolski a podmiotami wytonionymi po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

%Dz, U.z2014r., poz. 849
27 Zalecenia przekazano pismem oznaczonym \WNN/Ka-4154/2036/2011, zarejestrowanym w Urzedzie w dniu 5 lipca 2011 r.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

na nastepne 20 lat grob kwalifikuje sie do likwidacji (...). Likwidacja jest
poprzedzona wczesniejszg informacjg na tablicy informacyjnej”. W trakcie ogledzin
cmentarza, dokonanych w toku kontroli NIK prowadzonej w Spdice, stwierdzono
brak tablicy, na ktérej miaty by¢ zamieszczane informacje o grobach przewidzianych
do likwidaciji, o ktorej mowa w § 4 pkt 4 Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 13, 200-204, 213-215)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Organ stanowigcy Miasta Ostrowa Wielkopolskiego nie okreslit, stosownie do
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, wysokosSci cen i optat
albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej. Z inicjatywa taka, zgodnie z uprawnieniem wynikajagcym z przepisu art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie wystepowat do organu
stanowigcego organ wykonawczy Miasta Ostrowa Wielkopolskiego, do ktdrego
zadan nalezy w szczegoInosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Jak wynika z wyjasnien Pani Prezydent Miasta, wysokos¢ stawek opfat za
Swiadczenie ustug cmentarnych na cmentarzu ustalat Zarzad Miejskiego Zaktadu
Zieleni sp. z 0.0., jako wiasciciel nieruchomosci.

Stosowany na podstawie § 18 pkt 1 umowy Spétki tryb ustalania optat zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu cmentarnictwa nie byt zgodny z przywotanymi
przepisami. Wysoko$¢ tych opfat byta bowiem ustalana przez Zarzad Spotki w
regulaminie cmentarza.

NIK wskazuje na to, ze stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej, to organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg 0 wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej. Fakt, ze Spotka
jest wiascicielem cmentarza nie powoduje uchylenia kompetencji organdéw gminy
w omawianym zakresie. Ustugi $wiadczone przez spotke pozostajg ustugami
uzytecznosci publicznej realizowanymi na podstawie ustawy o gospodarce
komunalnej. Wykonywanie zadan za po$rednictwem Spotki jest bowiem jedng
zform prowadzenia gospodarki komunalnej, o ktorych mowa w art. 2 ustawy
0 gospodarce komunalne;j.

Z kolei, ustalone na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
opfaty za ustugi komunalne, powinny by¢, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?® przekazywane na wiasciwy
rachunek gminy, jako jej dochody wiasne. Ten ostatni przepis stanowi bowiem, ze
zrodtami dochodow wiasnych gmin sg wptywy z optat uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw (w tym, stosownej uchwaty organu stanowigcego gminy).

(dowod: akta kontroli str. 11-15, 142-144, 200-208)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego

1. W Urzedzie nie opracowano procedur bezposrednio dotyczacych nadzoru nad
realizacjg zadan wiasnych Miasta Ostréw Wielkopolski polegajacych na utrzymaniu i

28 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198).
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

zarzadzaniu cmentarzem. Wyniki ogledzin cmentarza, dokonanych w ramach
prowadzonej kontroli Zaktadu, w obecnosci pracownika Urzedu nie wykazaty
nieprawidtowosci  dotyczacych  stanu  sanitarno-higienicznego  cmentarza.
Jednocze$nie stwierdzono, ze murowane ogrodzenie cmentarza nie bylo na catej
dtugosci w jednolitym stanie technicznym i wymagato pilnej naprawy. Przechylato
sie ono w kierunku czesci grzebalnej cmentarza, grozac zniszczeniem lub
uszkodzeniem nagrobkéow zlokalizowanych w bezpo$rednim sgsiedztwie.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 13, 213-215)

W Biurze Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu nie podejmowano w kontrolowanym
okresie dziatan w zakresie dostosowania umowy Spotki do przepiséw ustawy o
gospodarce komunalnej. Prezydent Miasta m.in. podata, ze ,W roku 2016 wszystkie
umowy spdtek zostang zbadane pod wzgledem obowigzkowych przepisow”.

(dowod: akta kontroli str. 67-71, 145, 209, 144, 228)

2. Zarzadzanie cmentarzem nie bylo w latach 2014-2015 przedmiotem
udokumentowanej kontroli wewnetrznej prowadzonej w Spétce z upowaznienia
Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14)

Prezydent Miasta podata, Ze jako osoba dziatajgca w imieniu jednego z wiascicieli
spotki, prowadzi kontrole m.in. funkcjonowania obiektu poprzez rade nadzorczg
spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 227)

3. Sprawy utrzymania i zarzadzania cmentarzem nie byly w latach 2014-2015
przedmiotem audytu wewnetrznego, kontroli zewnetrznej oraz kontroli Komisji Rady
Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14, 107-140)

4. W latach 2014 i 2015, do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace utrzymania,
zarzadzania i prowadzenia cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14)

W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur dotyczacych nadzoru nad
realizacjq zadan wtasnych Miasta Ostrow Wielkopolski polegajacych na utrzymaniu i
zarzadzaniu cmentarzem, co nie pozostaje bez wptywu na stwierdzone w toku
kontroli przejawy niszczenia urzadzen technicznych cmentarza.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach, utrzymanie cmentarza
komunalnego i zarzadzanie nim nalezy do Prezydenta. Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wiasnych gminy, a wedtug dyspozycji art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Prezydent Miasta wykonuje zadania gminy okre$lone przepisami prawa.

Prezydent Miasta podata, ze przyczyng nieopracowania ww. procedur byto
powierzenie Spétce prowadzenia, zarzadzania i utrzymania cmentarza
komunalnego.

Wyjasnienie to, w $wietle przywotanych wyzej przepisow wskazujacych na to, ze
gmina, realizujgc swoje zadania za po$rednictwem powotanej w tym celu spotki
nadal jest odpowiedzialna =za zaspokajanie potrzeb lokalnej wspolnoty
samorzadowej, nie zastuguje na uwzglednienie. Powierzenie zadar spdice stanowi
bowiem jedng z form gospodarki komunalnej, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej. Przekazanie Spdtce na wiasno$¢ mienia samorzadowego,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w oparciu o ktore Swiadczone sg ustugi komunalne nie ma wptywu na obowigzek
stosowania w tym zakresie rozwigzan zgodnych z przywotang wyzej ustawa i nie
zdejmuje z gminy odpowiedzialnosci za prawidtowg realizacje zadan gminy.

(dowod: akta kontroli str. 10, 13, 213-215)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) podjecie dziatah majacych na celu wprowadzenie Regulaminu cmentarza oraz
opfat za ustugi komunalne, w sposéb spetniajacy wymogi okreslone odpowiednio
w art. 13 i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,

2) doprowadzenie do zgodnosci umowy Spdtki z przepisem art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... o R

2Dz, U.z2015r., poz. 1096
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