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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow do
przedszkoli i szkét

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98642 z dnia 4 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Zukowo, 83-330 Zukowo, ul. Gdariska 52 (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Wojciech Kankowski, Burmistrz Gminy Zukowo (dalej: ,Burmistrz”)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz, dziatajacy jako organ wykonawczy gminy Zukowo, zapewnit dzieciom
bezptatny transport i opieke w czasie ich przewozu do szkdt. Przewozami takimi
objete zostaty zaréwno wszystkie osoby uprawnione do tego na podstawie art. 14a
ust. 3 oraz art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty2, jak rowniez dzieci, wobec ktdrych ustawa takiego obowigzku na gmine
nie naktadata.

Ocena ogodlna ‘

Przewozy dzieci do szkét prowadzonych przez gmine odbywaty sie w sposob
dostosowany do ich potrzeb, co wptywato na zminimalizowanie czasu przejazdow
oraz czasu oczekiwania na dowo6z po zajeciach. Dzieciom i uczniom zapewniono
takze opieke w czasie przewozow. Sprawowaly jg osoby zatrudniane przez
wykonawce Swiadczacego ustugi przewozu ucznidw do szkdt podstawowych
i gimnazjéw3. Uczniom oczekujgcym w szkole na dow6z zapewniono opieke
Swietlicowa.

Wykonawca realizujacy ustugi przewozu dzieci zostat wytoniony przy zastosowaniu
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?.
Posiadat on uprawnienia do wykonywania przewozow regularnych 0s6b
w transporcie  drogowym na liniach  komunikacyjnych gminy obejmujgcych
miejscowosci, z ktorych dojezdzali uczniowie. W zawieranych umowach, ktérych
przedmiotem byto $wiadczenie ustug przewozu uczniéw do szkot podstawowych
i gimnazjéw wprowadzono postanowienia majace na celu zapewnienie im
bezpieczenstwa w trakcie przewozow.

1 Kontrolg objeto lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016, a takze stany faktyczne i dziatania przed tym
okresem jezeli mialy wplywa na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg dowozéw ucznidw.

2Dz. U.z2015r., poz. 2156, dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty”.

3 Osoby te do dnia 31 sierpnia 2015 r. posiadaty uprawnienia do wykonywania niektorych czynnosci
zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym.

4Dz. U.z2015r., poz. 2164, dalej: ,pzp”.



Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli stwierdzono jednak okresowy brak zezwolenia na wykonywanie
przewozOw regularnych® przez przewoznika Swiadczacego przewozy dzieci
i uczniow do przedszkoli i szkdt; odstepstwa od okreslonych w umowie wymagan
w zakresie deklarowanego taboru autobusowego, a takze przypadek zatrzymania
dowodu rejestracyjnego przez Inspekcje Transportu Drogowego w wyniku
stwierdzenia niewtasciwego stanu technicznego pojazdu przewozacego dzieci
i mtodziez, co stwarzato zagrozenie dla bezpieczenstwa przewozonych ucznidw.
Ponadto uchwata w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow podjeta zostata z naruszeniem art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
Stwierdzono rowniez, ze w miejscach wsiadania i wysiadania dzieci i uczniow
do i z pojazdow nie byto odpowiedniej, zgodnej z przepisami, organizacji ruchu.
Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie nadzoru nad
wykonywaniem zadan zwigzanych zdowozeniem uczniow do szkét, a takze
realizowaniem umowy zawartej przez gmine z wykonawcg dowozow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci do szkét prowadzonych przez gmine.

1.1. Wyznaczanie sieci publicznych przedszkoli i oddziatdbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkét podstawowych i gimnazjow na terenie gminy.

Stosownie do art. 14a ust. 11 art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Miasta
Zukowo (dalej: ,Rada”) ustalita:

- sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming® ,obejmujacg oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych w: Baninie, Borkowie, Chwaszczynie, Glinczu, Leznie,
Miszewie, Niestepowie, Pepowie, Przyjazni, Skrzeszewie, Tuchomiu, Zukowie oraz
Przedszkole Specjalne w Zukowie;

- plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez
Gmine oraz granice ich obwoddow’.

Sie¢ ta obejmowata 12 szkét podstawowych, w ktérych znajdowaty sie oddziaty
przedszkolne oraz pie¢ gimnazjéw z siedzibg w: Baninie, Chwaszczynie, Leznie,
Przyjazni i w Zukowie. Obwody poszczegdlnych publicznych szkét podstawowych
obejmowaty 12 miejscowosci, w ktdrych zlokalizowana zostata szkota oraz
26 miejscowosci znajdujacych sie na obszarze gminy Zukowo, z ktérych dowozono
dzieci i ucznidw8. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 i 2 do uchwaty Rady w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét prowadzonych przez gmine Zukowo obwéd
publicznej szkoty podstawowej w Baninie obejmowat takze ulice Kacze Buki
i Starochwaszczynska (czes¢) w Gdyni. Dotyczy to rowniez obwodu Publicznego
Gimnazjum w Chwaszczynie. Ponadto, do granic obwodu Publicznego Gimnazjum
w Baninie oraz Zukowie wigczono trzy te same miejscowos$ci (Baninio, Rebiechowo,

5 Na linii 817: Gdansk, Budowlanych-Zukowo (z przystankéw Gdansk Budowlanych, Gdarisk POD
Lotnisko i Gdansk Przyrodnikéw).

6 Uchwata Nr XI1/117/2015 Rady Migjskiej w Zukowie z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia
sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine Zukowo. Obwody szkolne obejmowaty miejscowosci, z ktorych droga dzieci z domu
do szkoly przekraczata 3 km - w przypadku ucznidw klas I-IV szkot podstawowych; 4 km
w przypadku uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjum.

7 Uchwata Nr XII/116/2015 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Zukowo
i okre$lenia granic ich obwodéw.

8 Miejscowosci te wskazano m. in. w umowie nr ZP-324/26/2015 oraz nr ZP-563/79/2015.
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Barniewice) oraz miejscowosC Lniska (cze$¢) bez wskazania przebiegu granic
obwoddw szkolnych, w tych miejscowosciach.

(dowdod: akta kontroli str. 4-52)

1.2 Uprawnienia do korzystania z bezptatnych dowozéw do przedszkoli i szkot
oraz opieki w czasie przewozow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. do szkdt i przedszkoli prowadzonych
przez Gming Zukowo uczeszczalo tacznie 4.744 dzieci i uczniow, z czego
do przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych — 544 dzieci,
do szkot podstawowych — 3.114 uczniéw oraz do gimnazjow - 1.086 uczniow.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, Gmina Zukowo zobowigzana byla
zapewni¢ bezpfatny transport i opieke w czasie przewozu, badz zwrot kosztow
przejazdu odpowiednio®: 890 i 872 dzieciom i uczniom, w tym: 45 i 44 dzieciom,
222 1 237 uczniom klas I-IV szkdt podstawowych, 535 i 504 uczniom klas V-VI szkét
podstawowych i gimnazjéw oraz 88 i 87 dzieciom i uczniom niepetnosprawnym.
Sposrod ww. dzieci i uczniow, 11 osob w roku szkolnym 2014/2015 oraz 14 oséb
w roku szkolnym 2015/2016 nie korzystato z transportu organizowanego przez
Gmine Zukowo (z wtasnego wyboru).

Z bezptatnego transportu i opieki organizowanego przez Gmine Zukowo, badz
zwrotu kosztdow przejazdu, w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 (wedtug stanu
na 31 grudnia) korzystato odpowiednio: 1428 i 1439 dzieci i ucznidw.
Do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych dowozono odpowiednio: 104 i 75 dzieci,
a do szkdt podstawowych i gimnazjéw odpowiednio: 1324 i 1364 ucznidéw. Ponadto,
z transportu organizowanego przez Gmine Zukowo, badz zwrotu kosztéw przejazdu
korzystato, w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, odpowiednio: 88 i 87 dzieci
I uczniow niepetnosprawnych.

Laczne wydatki poniesione przez Gming Zukowo w roku szkolnym 2014/2015
na dowdz 1522 dzieci i ucznidbw wyniosty 1.262.468,09 zt. Natomiast w roku
szkolnym 2015/2016 (do 31 grudnia 2015r.) wydatki na dowoz 1515 dzieci
i uczniow wyniosty 484.015,79 z{10.

(akta kontroli str. 63-92, )

1.3 Organizowanie bezptatnego transportu dzieciom i uczniom oraz opieki
w czasie przewozu do przedszkola lub szkoty w przypadkach, w ktérych Gmina
nie ma takiego obowigzku.

W roku szkolnym 2014/2015 oraz 2015/2016 (do 31 grudnia) gmina Zukowo
zapewnita bezptatny transport i opieke odpowiednio dla 664 i 677 dzieci i uczniow,
mimo Zze obowigzek taki nie wynikat z przepisow ustawy o systemie o$wiaty.
Wydatki na dowéz tych ucznidw wyniosty w ww. latach szkolnych odpowiednio:
417.015,39 zt i 159.641,67 zt, w tym 10.634,40 zt i 3.111,92 zt stanowity wydatki na
dowoz pieciu uczniéw do innej szkoty niz szkota, w ktérej obwodzie uczer mieszkat.
Przewozy te wykonywane byly w ramach umowy, ktorej przedmiotem byto
Swiadczenie ustugi przewozu ucznidéw szkot podstawowych i gimnazjéw na terenie
gminy Zukowo poprzez zakupienie dla nich przez gmine ulgowych biletow
miesiecznych na trasach obejmujgcych uczniow dojezdzajacych z miejscowosci:

(akta kontroli str. 63-65)

9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 .

10 Kwoty te obejmowaly takze zwrot kosztdw przejazdu dla 69 uczniéw w roku szkolnym 2014/2015
oraz 84 uczniow w roku szkolnym 2015/2016 (do 31 grudnia) i wyniosty odpowiednio: 17.099,00 zt
i 7.440,00 zt.
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Ustalona
nieprawidtowos¢é

Gmina Zukowo nie finansowata i nie organizowata bezptatnego transportu i opieki
dzieciom i uczniom zamieszkatym na terenie innych gmin, do szkét prowadzonych
przez gmine Zukowo.

Rada Gminy Zukowo nie podejmowafa uchwaly o zapewnieniu bezptatnego
transportu, badz refundacji kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji publiczne;
dzieciom i uczniom:

- mieszkajacym w odlegtoSci mniejszej niz ustalona w przepisach art. 14 a ust. 3
i art. 17 ust. 2 ustawy;

- zamieszkujgcym poza obszarem Gminy uczeszczajacych do prowadzonych
przez nig szkot;

- uczeszczajacym do szkoty publicznej znajdujacej sie poza obwodem szkolnym,
w ktorym dziecko mieszka lub poza obszarem gminy. Zadania gminy okre$lone
wart. 14a ust. 3 i 4 oraz art. 17 ust. 3 i 3a ustawy o systemie oSwiaty nie byty
przedmiotem porozumienia miedzygminnego, ktore dotyczytoby przejecia zadania
w zakresie dowozu dzieci do szkoty lub tez zapewnienia realizacji obowigzku
szkolnego w rejonie gminy przejmujacej zadanie.

Wedtug wyjasdnien Burmistrza przepis zawarty w podstawie prawnej art. 17 ust. 3
pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty ma wystarczajaco konkretny i wyczerpujacy
charakter, aby stanowi¢ bezpo$rednig podstawe prawng realizacji przez gmine
transportu i opieki w czasie przewozu do szkét podstawowych i gimnazjow
na terenie gminy Zukowo.

(akta kontroli str. 513)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wiaczenie ulic: Kacze Buki i Starochwaszczynska z terenu gminy Gdynia do
obwodoéw Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Chwaszczynie oraz
Publicznego Gimnazjum w Chwaszczynie', zczym wigze sie¢ obowigzek
zapewniania bezptatnego transportu do szkoty, odbyto sie bez witasciwej podstawy
prawnej, z naruszeniem art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty. Przepis ten
stanowi, ze rada gminy ustala plan sieci publicznych szkdt podstawowych
I gimnazjow prowadzonych przez gmine oraz okre$la granice obwodéw publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow majacych siedzibe na obszarze gminy12.

Uchwata nr XI1/116/2015 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez gmine Zukowo i okre$lenia granic ich obwodéw (we
wskazanym wyzej zakresie) nie zostata poprzedzona stosownym porozumieniem
z gming Gdynia w zakresie realizowania okre$lonych zadan o$wiatowych.

Wyjasnienia Pana Burmistrza, ze o wigczeniu miejscowosci Gdynia: ulice Kacze
Buki i Starochwaszczyniska do obwodow ww. szkdt zdecydowano przed przejeciem
ich przez Gmine Zukowo na podstawie orzeczenia Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Gdansku nr O.P21/27.58 z dnia 30 sierpnia 1958 r. w sprawie
organizacji szkoty podstawowej w Chwaszczynie nie zmieniajg tego, ze na gruncie
obowigzujacych obecnie przepisdéw, kompetencje w tym zakresie posiada wytgcznie
rada gminy.

(akta kontroli str. 4-62 )

11 prowadzonych przez gmine Zukowo.
12 Porédwnaj rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.292.2013 Wojewody Lubelskiego z dnia
29 sierpnia 2013 r.
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Ocena czastkowa

Ponadto, okreslajac obwody Publicznej Szkoty Podstawowej w Miszewie i Pepowie
nie wskazano granicy tych obwodéw w miejscowosci Matkowo (podano jedynie,
Ze obejmujg one czeS¢ tej miejscowosci bez wskazania przebiegu granicy
poszczegdlnych obwoddw szkolnych'3).

W sposob dostosowany do potrzeb dzieci i uczniow zostat zorganizowany ich dowoéz
do gminnych przedszkoli i szkét. Opisana wyzej nieprawidtowos¢ pozostawata bez
wptywu na sprawnos¢ tych przewozow.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy
realizacji obowiazku dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i
szkot.

21 Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem dzieciom i uczniom
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu oraz opieki Swietlicowe;.

2.1.1 Dowdz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez gmine.

Organizacja dowozu dzieci do szkdt okreslona zostata w umowach o $wiadczenie
ustugi przewozu uczniéw do szkdt podstawowych i gimnazjéow na terenie Gminy
Zukowo (poprzez zakupienie dla nich przez gmine Zukowo ulgowych biletow
miesiecznych) wraz z zapewnieniem opieki w czasie przewozu w ramach
regularnego przewozu os6b na liniach komunikacyjnych gminy obejmujgcych
26 miejscowosci, z ktorych dojezdzali uczniowie. W umowach tych wskazano, m. in.,
ze:

- przewoznik bedzie wykonywat ustuge na podstawie aktualnych zezwolen
na wykonywanie przewozdéw regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym;

- ustuga przewozu uczniéw bedzie realizowana z miejsc postojowych/przystankéw
Zlokalizowanych na trasie przejazdu do placowek oswiatowych wskazanych
w umowie (byto to siedem szkot podstawowych, trzy zespoty szkoét oraz jedno
gimnazjum);

- przewoznik zobowigzuje si¢ zabieraC ucznidw z miejsc postojowych wskazanych
przez zamawiajacego wedtug zatwierdzonego przez Zamawiajacego rozktadu jazdy;
- obowigzek zapewnienia opiekuna dla dzieci w czasie przejazdu do szkét i do
miejsc zamieszkania spoczywa na przewozniku;

- ustalenia trasy, zmiany trasy i godzin przejazdéw dokonuje przewoznik
po uzgodnieniu z zamawiajacym lub osobg przez niego wskazang;

- liczba przewozonych oséb nie moze by¢ wieksza od dopuszczalnej liczby
okreslonej w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Zgodnie z treScig zawartych umoéw'™ przewoznik zobowigzat sie m. in. do:
zapewnienia takiej liczby pojazddw, aby przewdz przeprowadzany byt bezpiecznie
i terminowo; przyjecia na siebie, z chwilg wejscia do autobusu, petne;
odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo w ruchu drogowym; utrzymania taboru
samochodowego w stanie technicznym umozliwiajgcym prawidtowe wykonanie
umowy, zapewnienia opieki nad uczniami w czasie przewozu dzieci szkolnych
(kierowca nie mogt pemi¢ funkcji opiekuna); dysponowania przez caty czas trwania
umowy osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia w zakresie okreslonym
w SIWZ,

Ponadto, w umowach, ktorych przedmiotem byto Swiadczenie ustugi przewozu
uczniéw, Gmina zapewnita sobie prawo do odstgpienia od umowy m.in.:

13 np. poprzez przyporzadkowanie ulic, badz nr posesji.
4 np.: Nr ZP-324/26/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r., Nr ZP-563/79/2015 z dnia 22 grudnia 2015r.
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- jezeli przewoznik przerwat przewozy z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego
na okres dtuzszy niz dwa dni do ktorejkolwiek szkoty na terenie gminy;
- w przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego, ze autobusy podstawiane
do przewozdw uczniow, badz tez kierowcy upowaznieni do ich obstugi, powodujg
zagrozenie dla zdrowia przewozonych ucznidw;
- w przypadku niezrealizowania ustugi zgodnie z zatwierdzonym przez
zamawiajgcego rozktadem jazdy i wykazem tras.

W zawieranych umowach wskazano koordynatora obowigzkéw umownych
ze strony zamawiajgcego oraz koordynatora realizacji umowy ze strony wykonawcy
(bez okreSlenia zakresu ich zadan).

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia'®, ktdre obejmowato $wiadczenie ustugi
przewozu uczniow: wykonawca zobowigzany byt do zapewnienia opieki w czasie
przewozu poprzez statg obecno$¢ co najmniej jednego opiekuna w kazdym
z autobusdéw wykonujacych tzw. kurs szkolny; opiekun zobowigzany byt do:
zapoznania ucznidbw z regulaminem obowigzujgcym w autobusie szkolnym,
sprawdzania stanu liczebnego uczniow w chwili odbioru dzieci z terenu szkoty,
zapewnienia bezpiecznego wysiadania uczniow z autobusu, przeprowadzania
ucznidw przez jezdnie, odprowadzania dowozonych uczniow na teren szkoty.

W warunkach realizacji zamdéwienia, ktérego przedmiotem byto $wiadczenie ww.
ustug, w celu potwierdzenia spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1 pzp, zamawiajacy wymagat przedtozenia: wykazu wykonanych ustug w okresie
ostatnich trzech lat, wykazu pojazdéw (ze wskazaniem marki pojazdu, roku
produkcji, liczby miejsc siedzacych i stojgcych oraz podstawy dysponowania tymi
pojazdami); wykazu osdb, ktére bedg uczestniczy¢é w wykonaniu zamowienia
(z podaniem imienia i nazwiska tej osoby, jej kwalifikacji, uprawnien
i do$wiadczenia).

(akta kontroli str. 115-190, )

Burmistrz nie wprowadzit regulaminu dowozu uczniow, ktéry dotyczytby wszystkich
ucznidw, ktorym gmina zapewniata bezptatny dowo6z i opieke. W czterech
przypadkach Dyrektorzy szkot ustalili:
- zasady dot. dowozu i dofinansowania dojazdu uczniéw do Zespotu Publicznego
Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Chwaszczynie;
- regulamin dowozu i odwozu dzieci uczeszczajacych do Szkoty Podstawowe;
w Skrzeszewie;
- regulamin dowozenia ucznidw autobusem szkolnym do Zespotu Publicznego
Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Baninie;
- Regulamin dowozu ucznidbw Zespotu Publicznego Gimnazjum i Szkoty
Podstawowej w Leznie.

(akta kontroli str. 239-317 )

Zgodnie z warunkami realizacji zamdwienia, ktorego przedmiotem byto $wiadczenie
ustugi przewozu uczniow szkdt podstawowych i gimnazjow na terenie Gminy
Zukowo, wykonawca $wiadczacy te ustugi'® musiat dysponowa¢ co najmniej
8 kierowcami oraz o$Smioma opiekunami (po jednym na kazdy autobus dowozacy
dzieci do szkoty, tzw. kursy szkolne), a takze o$mioma autobusami typu miejskiego

15 Dotyczy to uméw na podstawie, ktorych w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 wykonywano
przewozy dzieci i uczniéw do szkét prowadzonych przez Gmine.

16 W przypadku sktadania ofert na dwie czesci (postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
nr ZP.271.42.2014 okreslajace warunki realizacji zamowienia bedacego przedmiotem umowy
nr ZP-355/42/2014 z dnia 12 wrze$nia 2014 r. oraz zamdwienia uzupetniajgcego — umowa
nr ZP-563/79/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.).



z liczbg miejsc min. - 90. W opisie przedmiotu zamdwienia podano dzienng liczbe
kilometréw jakg wykonawca pokonywac bedzie w celu realizacji ustugi (cz. | - okoto
690 i cz. Il — od 450 do 510), a takze trasy i harmonogram przewozu uczniéw
do poszczegolnych szkdt w Gminie Zukowo.

(akta kontroli str. 130-132, 140-148 )

Z transportu organizowanego przez Gmine korzystali uczniowie dojezdzajacy
z miejscowosci'”: Widlino, Sulmim, Niestepowo, Babi D&, Skrzeszewo, Lniska,
Elzbietowo, Glincz, Lezno, Czaple, Skrzeszewo Piaski, Ltapino, Przyjazn, Mata
Przyjazn, Otomino, Borkowo, Chwaszczyno, Barniewice, Rebiechowo, Banino,
Dabrowa, Pepowo, Matkowo, Miszewo, Miszewko.

Przew6z uczniow, zgodnie z zawartymi przez Gmine umowami wykonywany byt
o$mioma pojazdami autobusowymi, na dziewieciu liniach komunikacyjnych gminy18,
w ramach przewozéw regularnych (linie nr2, 3, 4, 5,6, 7,91 817).

Uczniowie dowozeni byli do szkét podstawowych w: Niestepowie, Skrzeszewie,
Zukowie (filia ul. Gdanska), Borkowie, Baninie, Pepowie, Miszewie, publicznego
gimnazjum nr 2 w Zukowie oraz Zespotu Publicznego Gimnazjum i Szkoty
Podstawowej w: Leznie, Przyjazni i Chwaszczynie. Linie komunikacyjne gminy,
z ktorych korzystali uczniowie dowozeni do szkdt, w zaleznosci od kursu, liczyty
od 13 do 25 przystankow. Na liniach komunikacyjnych gminy znajdowato si¢ 90 wiat
przystankowych'®.

(akta kontroli str. 115-190, 318-328)

Podmiot $wiadczacy ustugi w zakresie dowozu i opieki w czasie przewozu dzieci
zamieszkatych na terenie gminy Zukowo, posiadat zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym20, w ramach linii
regularnych na trasach obejmujgcych miejscowosci, z ktdrych dojezdzali uczniowie
zamieszKujacy w gminie Zukowo.

(akta kontroli str. 446, 539-541, 566-568)

Z dokonanych w toku kontroli NIK ogledzin, ktorymi objeto przewozy dzieci i ucznidw
do szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine (na czterech liniach
komunikacyjnych nr: 3, 7, 9 817) wynika m.in., ze:

- 36 przystankéw usytuowanych byto na drogach gminnych; na drogach
powiatowych i krajowych zlokalizowano 22 przystanki; 3 przystanki usytuowane byty
na terenie sasiedniej gminy, a jeden na terenie przylegtym do szkoty;

- na frasie oznaczonej nr linii 3 (Zukowo-Glincz-+tapino-Przyjazn, o dtugosci
15,2 km) przystanki zlokalizowano przy drogach o nawierzchni bitumicznej (drogi
powiatowe i gminne) za wyjatkiem jednego przystanku usytuowanego przy drodze
gruntowej;

- na trasie oznaczonej nr linii 7 (Zukowo-Matkowo-Pepowo, o dtugosci 10,6 km)
przystanki zlokalizowano przy drogach o nawierzchni bitumicznej (12 przystankow),
badz pokrytych ptytami betonowymi (dwa przystanki) oraz o nawierzchni gruntowej
(jeden przystanek);

- na trasie oznaczonej nr lini 9 (Chwaszczyno Rewerenda-Chwaszczyno-
Kaszubska Droga, o diugosci 9,2 km) przystanki zlokalizowano przy drogach
gruntowych, pokrytych ptytami betonowymi lub kostkg betonowg (drogi gminne);

17 Szacunkowy dzienny przewdz uczniéw wynosit 1427 osob.

18 stan na dzien rozpoczecia kontroli NIK.

19 Wedtug informaciji o stanie mienia komunalnego, w roku 2015 dokonano zakupu i montazu 12 wiat
przystankowych.

20 wazne w dacie w ktérej przeprowadzono ogledziny, tj. w dniu 9 i 10 lutego 2016 .
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- na trasie oznaczonej nr lini 817 (Zukowo Osiedle Norbertanek-Gdarsk
Budowlanych, o dtugosci 19,2 km) przystanki zlokalizowano przy drogach
0 nawierzchni bitumicznej, za wyjatkiem jednego przystanku, zlokalizowanego przy
drodze, ktdrej nawierzchnie wykonano z ptyt betonowych;

- czasy przejazdu autobusu dowozacego dzieci i uczniow z miejscowosci ujetych
w harmonogramie dowozow, na poszczegoinych trasach wynosity: 22 minuty na linii
nr 3, 21 minut na linii nr 7, 16 minut na linii nr 9 oraz 35 minut na linii nr 817
(odpowiadaty one harmonogramom dowozéw wynikajacym z rozktadéw jazdy);

- na trasie oznaczonej nr linii 3 przystanki oznakowane byty znakiem drogowym
D-15 za wyjatkiem przystanku Skrzeszewo Fermy; w obrebie zadnego przystanku
nie byto oznakowania znakami B-33, B-25 i T-27 oraz nie wystepowato oznakowanie
znakami poziomymi P-17, P-4, P-10;

- na trasie oznaczonej nr linii 7 przystanki oznakowane byty znakiem drogowym
D-15, za wyjatkiem przystankéw: Pepowo Szkota znajdujgcego sie na terenie szkoty
oraz Zukowo Stoneczna, Matkowo Lipowa, Matkowo Patacowa i Matkowo Wie$ (trzy
z nich zlokalizowane byly przy drogach gminnych o nawierzchni bitumiczne));
w obrebie w obrebie czterech z 15 przystankow umieszczono znak pionowy B-33;
w obrebie 14 przystankdw nie byto oznakowania znakami B-25 i T-27; oznakowanie
poziome P-4 i P-19 umieszczono przy czterech przystankach, oznakowanie P-17
wystepowato przy trzech przystankach;

- na trasie oznaczonej nr linii 9 na wszystkich 14 przystankach (zlokalizowanych
przy drogach gruntowych i o nawierzchni betonowej) byt znak drogowy D-15;
nie wystepowato inne oznakowanie;

- na trasie oznaczonej nr linii 817 na 18 przystankéw pie¢ oznakowano znakiem
drogowym D-15, w obrebie czterech umieszczono znak drogowy B-33,
dwa posiadaty oznakowanie znakiem B-25, jeden znakiem T-27; w przypadku
10 przystankéw wprowadzono oznakowanie znakiem P-10 (na drogach krajowych
i powiatowych), nie wystepowato oznakowanie znakiem P-17, w obrebie o$miu
przystankdw znajdowat sie znak poziomy P-4.

(akta kontroli str. 355-428 )

W latach 2015-2016 uzupetniono oznakowanie w obrebie przystankow
w miejscowosci Pepowo, Banino, Czaple, Przyjazn, Chwaszczyno, Zukowo,
Rebiechowo, Borkowo i Barniewice.

(akta kontroli str. 330-332 )

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze w zwigzku z konieczno$cig
uregulowania kwestii oznakowania pionowego i poziomego drég gminnych gmina
Zukowo zlecita w listopadzie 2015 r. [...] wykonanie ewidencji drog (jej odbior
nastapit w miesigcu lutym 2016 r.). Inwentaryzacja ta postuzy do zweryfikowania
poprawnos$ci istniejgcego oznakowania, a w konsekwencji jego uzupetnienia
(poprzez zatwierdzenie dokumentacji projektowej organizacji ruchu). Uzupetnienie
| poprawa oznakowania bedg wykonywane sukcesywnie do korica 2016 r.

(akta kontroli str. 510)

Z wyjasnien udzielonych z upowaznienia Starosty Powiatu Kartuskiego w sprawie
oznakowania miejsc, na ktorych zatrzymujq sie autobusy dowozace dzieci i uczniow
wynika, ze zarzadca drogi gminnej nie przedstawit Starocie Kartuskiemu projektow
organizacji ruchu do zatwierdzenia (ewidencja ta byta prowadzona od 2003 roku).
Z informacji Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Kartuzach wynika,
ze cztery przystanki na liniach komunikacyjnych gminy, zlokalizowane na drogach
powiatowych posiadajg zatwierdzong organizacje ruchu, a w przypadku o$miu

9



przystankéw obecny zarzadca drég nie posiada zadnych dokumentéw na temat
przystankow autobusowych i ich lokalizacji.

(akta kontroli str. 488-505)

W wyniku ogledzin ustalono ponadto, ze w dniu 10 lutego 2016 r. nie wykonano
przewozu kursem 901 i 905 (na liniach komunikacyjnych gminy w ramach przewozu
regularnego oséb w krajowym transporcie drogowym) rozpoczynajacych sie o godz.
7.1519.10 z przystanku Chwaszczyno — SIM, kofczacymi si¢ odpowiednio o godz.
7.2719.22 na przystanku Chwaszczyno Szkofa.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez przedsigbiorce Swiadczacego na rzecz gminy
Zukowo ustugi przewozu dzieci i uczniéw do szkét wynika, ze autobusy jechaty w
ym dniu, przy czym kurs zostat przyspieszony okoto 10 minut przed planowanym
rozktadem jazdy. Wynikato to z tego, ze w tym okresie stan drog jest zty i trzeba
przyspieszy¢ kurs, aby uczniowie zostali dowiezieni na rozpoczecie zajec lekcyjnych
w szkole. O takiej zmianie kazdorazowo informowani sq dyrektorzy szkét, a takze
ewentualni pasazerowie, ktorzy stale korzystaja z tej trasy (telefonicznie).

(akta kontroli str. 442-443)

2.1.2 Dowdz dzieci i uczniow niepetnosprawnych.

Wykonywanie ustug w zakresie przewozu i opieki w czasie przewozu dzieci
niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Gminy Zukowo do przedszkoli, szkét i
os$rodkéw (na trasie dom-szkota/placébwka o$wiatowa — dom), w roku szkolnym
2014/2015 i 2015/2016 powierzono wykonawcy wybranemu w trybie przetargu
nieograniczonego. W umowie zawartej z wykonawcg oraz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia szczegotowo okreslono wymagania w zakresie: potencjatu
technicznego, ktorym winien dysponowa¢ wykonawca na poszczegolnych trasach,
wyposazenia pojazdow, ktorymi dowozono ucznidw, sprawowania opieki nad
dzie¢mi i uczniami, a takze orientacyjny przebieg tras.

(akta kontroli str. 191-238)
2.1.3 Organizacja zaje¢ Swietlicowych.

Uczniom, ktdrzy pozostawali w szkole dtuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do
szkoty zapewniono zajecia $wietlicowe. Z informacji udzielonych przez Dyrektorow
poszczegbinych szkot wynika m. in., ze po dowiezieniu do szkoty uczniowie
oczekujg na rozpoczecie zaje¢ lekeyjnych $rednio od 15 do 90 minut (najkrdcej
uczniowie szkdt w Leznie, najdiuzej uczniowie Gimnazjum w Przyjazni). Natomiast
czas oczekiwania uczniéw na autobus po zajeciach (w zalezno$ci od szkoty) wynosit
od 15 do 60 minut (najkrécej uczniowie szkét w Leznie, najdiuzej uczniowie szkot w
Baninie).

(akta kontroli str. 239-317)

2.2 Wykonywanie ustug obejmujacych przewéz dzieci i ucznidéw
do przedszkoli i szkot.

Podmiot $wiadczacy ustugi przewozu dzieci i uczniow do szkét prowadzonych przez
Gmine Zukowo?!, w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2015 ztozyt oferty, z ktorych
wynikato, Ze ustugi bedzie wykonywat: dziewigcioma pojazdami, z ktdrych najstarszy
zostat wyprodukowany w 1988 r., z liczbg miejsc od 91 do 103 - postepowanie nr
ZP 31/12; o$mioma pojazdami, z ktorych najstarszy zostat wyprodukowany w
1994 r., z liczbg miejsc od 91 do 103 (siedzace i stojace) — postepowanie nr

21 W ramach zamowien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego oraz zaméwien
uzupetniajacych.

10



ZP 26/13; osmioma pojazdami bedacymi wiasnoscig wykonawcy, z ktorych
najstarszy zostat wyprodukowany w 1988 r., z liczbg miejsc od 90 do 103 (siedzace
i stojace). Wedtug o$wiadczenia wykonawcy, przewo6z dzieci i ucznidw do szkoét
prowadzonych przez Gming Zukowo, na dzien 26 lutego 2016 . realizowany byt
o$mioma pojazdami (dwoma marki MAN, szescioma marki NEOPLAN), z ktérych:
dwa wyprodukowano w 1998 r., jeden w 1999 r., pozostate pie¢ w 2002 r.

(akta kontroli str. 526-536, 438-439 )

W wyniku kontroli przewoznikéw?2, wykonujacych przewozy dzieci i uczniéw
do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine Zukowo przeprowadzonej przez
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego:
- w przypadku jednego z osmiu skontrolowanych pojazdéw zatrzymano dowdd
rejestracyjny (z powodu uszkodzenia szyby czotowej);
- w jednym przypadku stwierdzono, ze kierowca nie zostat wyposazony w wypis
z licencji na wykonywanie transportu drogowego; w nastepstwie tego ustalenia
kierowce przestuchano w charakterze $wiadka, w celu ukarania osoby zarzadzajace;
transportem w przedsiebiorstwie;
- nie stwierdzono nieprawidtowosci w przypadku pozostatych pojazdéw, w tym
w odniesieniu do ich stanu technicznego.

(akta kontroli str. 333-354)

Z dokonanych w toku kontroli NIK ogledzin przewozow dzieci i ucznidw
realizowanych na liniach komunikacyjnych gminy wynika, m. in., ze przewozy te
wykonywano pojazdami, ktore posiadaty tablice kierunkowe, wyposazonymi w kasy
fiskalne, a w autobusach znajdowata sig oprécz kierowcy osoba sprawujgca opieke
nad dzie¢mi. Osoba taka posiadata tablice ze znakiem ,STOP” i byta ubrana
w ptaszcz ostrzegawczy, ktdrego wzor okresla zat. Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie wzoru ubioru
niektdrych oséb uprawnionych do wydawania polecen i sygnatow w zakresie
kierowania ruchem na drodze?3.

(akta kontroli str. 355-411)

W ankiecie dotyczacej funkcjonowania systemu dowozu dzieci do szkdt, dla ktérych

organem prowadzacym jest gmina Zukowo rodzice/opiekunowie uczniéw podali, ze:

- w odlegtosci do 3 km od szkoty mieszkato 44,3% osob, w odlegtosci pomiedzy
3 a4 km-230,7 %, a powyzej 4 km od szkoty 25% ucznidw;

- 98,9% 0s0b korzystato wytacznie z transportu organizowanego przez gmine;

- czas dojazdu do szkolty 70,5% ucznidw nie przekraczat 15 minut, a 28,4%
wynosit od 15 do 30 minut;

- rozmieszczenie przystankéw odpowiada potrzebom dziecka - 71,1
ankietowanych; nie odpowiada potrzebom dziecka - 21,6% ankietowanych
(w szczegdlnoSci ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ od miejsca zamieszkania —
10,2% odpowiedzi);

- podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych organizator dowozéw
zapewniat bezpieczne warunki oczekiwania na transport — 50% ankietowanych,
47,7 % ankietowanych podato, ze takie warunki nie sg zapewnione z uwagi
na brak wiaty przystankowej lub jej nieodpowiedni stan techniczny (36,4%) oraz
brak wlasciwego oznakowania, o$wietlenia przystanku (10,2%);

- 87,5% ankietowanych potwierdzito, ze uczniom korzystajagcym z dowozu
zapewniono zajecia $wietlicowe; a 67% ankietowanych podato, Zze dziecko
korzysta ze Swietlicy szkolnej;

22 Skontrolowano facznie osiem autobusow.
23Dz. U.z 2008 r., poz. 132, poz. 840 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- czas oczekiwania na autobus po zakoriczeniu zajec¢ lekcyjnych: 45,5% uczniow
wynosit do 15 minut, 21,6% uczniéw od 15 do 30 minut, 25% uczniéw od 30
do 60 minut, a 9% ucznidéw powyzej 1 godziny.

W ankietach 25% rodzicow wskazato na zbyt diugi czas oczekiwania na autobus
po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych oraz na zbyt duzg liczbe dzieci w autobusie —
14,8%. 40,90% ankietowanych podato, ze nie wystepujg problemy i trudno$ci
w dowozie dzieci.

(akta kontroli str. 537-538)

W kontrolowanej dziatalnosci, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W poczatkowym okresie realizacji umowy nr ZP/324/26/2015 z dnia 11 sierpnia
2015 r. nie zostato wyegzekwowane od wykonawcy zgodne z postanowieniami
tej umowy realizowanie przewozow dzieci i uczniow. Zgodnie z jej warunkami
przewoznik zobowigzany byt bowiem do dysponowania zezwoleniem na przewozy
regularne na trasach objetych umowa. Z ustalen kontroli wynika, ze dow6z uczniow
do i ze szkdt odbywat sie z przystankdw Gdansk Przyrodnikéw, Gdansk
Budowlanych i Gdarisk POD Lotnisko Il znajdujgcych sie na terenie Miasta Gdynia.
Zezwolenia jakie wydane zostaly przewoznikowi przez Burmistrza Zukowa
(nr11/2012) i Prezydenta Miasta Gdansk (nr 6/2012) wazne byty odpowiednio
do dnia 2 lipca 2015 r. i 2 wrzes$nia 2015 r. Natomiast kolejne zezwolenie, jakie
zostato wydane przez Burmistrza Zukowa w dniu 28 sierpnia 2015 r. dotyczylo
wytgcznie wykonywania przewozéw w ramach linii regularnej nr 817 na trasie
z Zukowa do Banina (na ktorej ostatnim przystankiem potozonym na terenie Gminy
Zukowo jest Rebiechowo-Barniewicka). Odpowiednie zezwolenie na wykonywanie
przewozow na trasie Gdanisk, Budowlanych —Zukowo obejmujace ww. przystanki
przewoznik Swiadczacy ustugi przewozu uczniow uzyskat dopiero w dniu
15 wrzesnia 2015 .

Wskazane wyzej okolicznoSci mogty stanowi¢ podstawe rozwigzania umowy nr
ZP/324/26/2015 na przewozy uczniéw do placéwek o$wiatowych na terenie Gminy
Zukowo. W § 9 ust. 1 pkt 3 tej umowy zastrzezono bowiem prawo do jej rozwigzania
w przypadku uptywu waznosci dokumentu, na podstawie ktérego przewoznik jest
uprawniony do $Swiadczenia ustug przewozu os6b na trasach objetych
zambwieniem?4, Taka sytuacja miata miejsce we wrze$niu 2015 r. w przypadku linii
817.

(akta kontroli str. 115-121, 422-447, 517-520 )

2. Z ustalen kontroli wynika, ze przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt
wykonywane byly pojazdami, w ktorych liczba miejsc byta mniejsza niz okreslona
przez zamawiajacego oraz w ofercie ztozonej przez wykonawce?s. Z opisu
przedmiotu zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego oraz
zawartych do nich zaméwien uzupetniajgcych wynika, ze przewozy dzieci i uczniow

24 zgodnie z umowg Nr.-324/26/2015 zamowienie byto zamdwieniem uzupetniajgcym do zaméwienia
podstawowego nr sprawy 31/12 — umowa z dnia 27 sierpnia 2012 r. W opisie przedmiotu zaméwienia
na str. 18, w odniesieniu do czesci Il zaméwienia, w poz. Lp. 2 tabelarycznego zestawienia, w kol. 4
zatytutowanej ,Miejsca dojazdu/Przystanki, z ktérych korzystajq uczniowie dojezdzajacy do szkét w
Gminie Zukowo” wskazano: Gdarisk Przyrodnikéw, Gdariska Pod Lotnisko 1 i Gdarisk Budowlanych.
25 w kazdej z ofert wykonawca w Wykazie narzedzi wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych
w opisie sprzetu podal, iz dysponuje autobusami posiadajacymi co najmniej 90 miejsc. W przypadku
wykazu z 10.08.2012 r. jeden autobus miat 80 miejsc, co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi
w warunkach zamowienia (porownaj pkt. 5 Informacji ogoélnych Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia o nr sprawy 31/12).
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

miaty by¢ wykonywane autobusami posiadajacymi co najmniej 90 miejsc.
Tymczasem, jak wynika z protokotow kontroli drogowej (podpisanych przez
kierowcdw) przewdz uczniow wykonywano autobusami, z ktérych tylko jeden
posiadat co najmniej 90 miejsc. Na problem zwigzany ze zbyt duzg liczbg dzieci
w autobusie wskazato w ankietach 14,7% rodzicow?6 (najwiecej, bo 30%
ankietowanych z Zespotu Szkot w Chwaszczynie, ktorzy réwniez wskazali na zbyt
diugi czas oczekiwania na autobus po zakonczonych zajeciach lekcyjnych — 40,7%).

(akta kontroli str. 333-354, 526- 537)

Ponadto, zgodnie z zapisami w umowach zmiana zakresu zamoéwienia moze
nastgpic za zgodg zamawiajgcego w przypadku m. in. zmiany pojazddw
$wiadczacych ustuge.

Z wyjasnienn Kierownika Referatu Spotecznego Urzedu wynika, Zze przewoznik
nie wystepowat do Zamawiajgcego o dokonanie zmian w umowie, ktore dotyczyty
zmiany pojazdow $wiadczacych ustuge, co oznacza, ze sposob realizacji ustugi
narusza pisemne warunki umowy.

(akta kontroli str. 429)

3. Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin tras przewozow dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkot prowadzonych przez gmine ustalono, ze niektére z miejsc
gdzie wsiadajg i wysiadajg z pojazdow dzieci i uczniowie nie posiadaty
odpowiedniego oznakowania wynikajacego z zatwierdzonej organizacji ruchu.
Nie zostaty w ten sposdb spetnione wymogi wynikajace z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy
o transporcie drogowym oraz art. 2 pkt 13 prawa o ruchu drogowym. Zgodnie z tymi
przepisami, wskazane na kazdej linii komunikacyjnej przystanki?’ powinny by¢
odpowiednio oznaczone. Z ustalen kontroli NIK wynika jednoczes$nie, ze Burmistrz
jako organ wykonawczy gminy, bedacy jednoczesnie zarzadcg drdg i organizatorem
przewozdw do listopada 2015 r. nie podejmowali skutecznych dziatan, ktére miatyby
na celu prawidtowe wyznaczenie przystankow i ich odpowiednie oznakowanie.

(akta kontroli str. 359-360, 373-374, 585-411)

Z udzielonych przez Pana Burmistrza wyjasnier wynika, ze dziatania majace na celu
uregulowanie kwestii oznakowania pionowego i poziomego drég gminnych zostaty
podjete pod koniec 2015 r., dzieki czemu sukcesywnie do kofca 2016 r. nastapi
uzupetnienie i poprawa oznakowania.

(akta kontroli str. 510)

Ustalenia NIK wskazujg, ze przynajmniej cze$C przewozow wykonywanych
na liniach komunikacyjnych Gminy, z ktérych korzystajg uczniowie, de facto stanowi
przewoz regularny specjalny, gdyz jest on adresowany do okreslonej grupy ucznidw
oraz dostosowany do potrzeb wynikajacych z harmonogramu zaje¢ szkoly.
Swiadczg o tym przewozy wykonywane w dniu 10 lutego 2016 r. na trasie
Chwaszczyno SIM — Chwaszczyno Szkofa, ktore nie wynikaty z rozktadu jazdy
i wydanego przewoznikowi zezwolenia nr 1/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r.
na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.
Byto to niezgodne z warunkami umowy nr ZP-563/79/2015, w ktdrej postanowiono,
ze ustuga przewozu winna byC wykonywana na podstawie zezwolen
na wykonywanie przewozéw regularnych, ktérych integralng czescig sg rozktady
jazdy. Skutkiem naruszen, postanowien ww. umowy sg kary umowne ptacone przez
przewoznika za odjazd przed czasem w stosunku do obowigzujgcego rozktadu

2% | iczba wszystkich ankiet wynosita 88, w tym 28 z Zespotu Szkdt w Chwaszczynie.
27 przystanek to miejsce zatrzymywania sie pojazddéw transportu publicznego, oznaczone
odpowiednimi znakami drogowymi.
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Ocena czastkowa

jazdy, co miato miejsce w przypadku dwoch kurséw nr 901 i 905 w dniu 10 lutego
2016 r. Obowigzek taki wynika z § 8 ust. 2 pkt 1 lit d przedmiotowej umowy.

(akta kontroli str. 115-121, 442, 539-555 )

Gmina podjeta odpowiednie, wymagajace dalszego kontunuowania, dziatania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy realizacji obowigzku dowozenia
dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkot.

3. Wybér podmiotow wykonujacych przewozy dzieci oraz
finansowanie wydatkéw zwigzanych z dowozem i opieka.

3.1. W latach szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016 dow6z uczniéw do szkét
prowadzonych przez gmine Zukowo realizowany byt na podstawie uméw zawartych
w nastepstwie przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego postepowan
w sprawie udzielania zaméwien publicznych?8 (takze zamdwien uzupetniajacych).
Przedmiotem zamowien kazdorazowo byto Swiadczenie ustugi przewozu uczniow
szkot podstawowych i gimnazjéw na terenie Gminy Zukowo, poprzez zakupienie
dla nich biletbw miesiecznych na trasach obejmujgcych wskazane w umowie
miejscowosci (wraz za zapewnieniem tym uczniom opieki). W przypadku zaméwien
uzupetniajgcych ich warto§¢ nie przekraczata 50% wartoSci zamdwienia
podstawowego. Wydatki na dow6z 1384 ucznidbw w roku szkolnym 2014/2015
(nie stanowigce zwrotu kosztow) wyniosty 836.131,23 zt. Natomiast na dowdz
1363 ucznidow w roku szkolnym 2015/2016 (do 31 grudnia) — 329.201,39 zt.

(akta kontroli str. 64, 113-190 )

Zgodnie z warunkami wynikajacymi z zawartych przez gmine Zukowo uméw,
ktorych przedmiotem bylo Swiadczenie ustugi przewozu uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw poprzez zakupienie dla nich biletéw miesiecznych:
- w ramach $wiadczenia ustugi Przewoznik dostarczyt dyrektorom placéwek
o$wiatowych bilety miesieczne (w ilosci wskazanej w zamoéwieniu miesiecznym
sktadanym przez poszczegoinych dyrektorow);
- odbior biletdbw miesiecznych nastepowat na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego (podpisanego przez dyrektora szkoty/zespotu szkot), ktdry byt
podstawg do wystawienia faktury;
- zaptata wynagrodzenia Przewoznika nastepowata na podstawie faktury VAT
w okresach miesiecznych, przelewem.

(akta kontroli str. 71-92, 115-190)
Bezptatny transport i opieke zapewniono takze uczniom niepetnosprawnym
powierzajagc wykonywanie przewozéw wykonawcy wybranemu w  wyniku
przeprowadzonego postepowania i udzielenie zamoéwienia  publicznego.
Przedmiotem tych zamoéwien?® byty ,Ustugi przewozowe dzieci niepetnosprawnych
zamieszkatych na terenie Gminy Zukowo” w danym roku szkolnym.
Wydatki na dowdz 50 ucznidw niepetnosprawnych transportem organizowanym
przez gming Zukowo w roku szkolnym 2014/2015 wyniosty 303.238,64 zt
oraz 99.838,71 zt w roku szkolnym 2015/2016 (do 31 grudnia 2015 r.)%0.

28 Umowy nr: 284/31S/12 o warto$ci 923.256,40 zt brutto, nr 225/26/13 o warto$ci 1.054.863,60 zt
brutto, ZP-329/57/2014 o wartosci 87.799,05 zt brutto, ZP-355/42/2014 o wartosci 790.191,45 zt
brutto, ZP-324/26/2015 o warto$ci 345.811,76 zt brutto i ZP-563/79/2015 o warto$ci 431.155,93 zt
brutto.

29 Nr ZP-271.38.2014 i nr ZP.271.28.2015

30 Z dowozdw korzystato 49 uczniéw niepetnosprawnych.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z warunkami wynikajacymi z zawartych przez gming Zukowo uméw,
dotyczacych dowozu dzieci i uczniow niepetnosprawnych za ustugi objete umowg
Wykonawca otrzymywat wynagrodzenie ustalone w oparciu o cene jednostkowg
zal km (podang w formularzu oferty) oraz faktycznie przejechane kilometry;
rozliczenia pomiedzy stronami odbywaty sie za okresy miesieczne; podstawg
do wystawienia faktury byly oryginaty ,potwierdzen wykonania ustugi" sporzadzone
i podpisane przez Wykonawce oraz osoby potwierdzajgce wykonanie ustugi.

(akta kontroli str. 64, 191-238)

Wydatki na dowdz dzieci i ucznidw ponoszone byty do wysokosci ujetej w Planie
finansowym, przy czym Uchwatg Rady Miasta Zukowo, Burmistrzowi udzielono
upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

(akta kontroli str. 67)

3.2. Gmina Zukowo ponosita wydatki na dowdz ucznidw niepetosprawnych
stanowigce zwrot kosztéw przejazdu ucznia (i jego opiekuna). W roku szkolnym
2014/2015 wydatki na dowoz 19 wucznidw niepetnosprawnych —wyniosty
105.999,22 zt, natomiast w roku szkolnym 2015/2016 (do 31 grudnia 2015 r.)
47.435,69 zt.
Zasady zwrotu kosztdw przejazdu ucznia niepetnosprawnego oraz jego opiekuna
do szkoty lub osrodka [...] regulowato Zarzadzenie Nr 35/2008 Burmistrza Gminy
Zukowo z dnia 16 maja 2008 r. Zgodnie z przedmiotowym zarzadzeniem:
- zwrotu kosztow przejazdu uczniow dokonuje sie na wniosek rodzicow lub
opiekunéw uczniéw oraz na podstawie umowy zawartej pomiedzy wnioskodawcg
a gming Zukowo?";
- zwrot kosztow nastepuje w formie ryczattu za 1 km przebiegu samochodu, przy
uwzglednieniu ilodci kilometréw na trasie dom-szkota-dom po$wiadczonej przez
dyrektora szkoty;
- podstawg zwrotu kosztow jest o$wiadczenie rodzica lub opiekuna ucznia (wedtug
wzoru stanowigcego zat. 3 do zarzadzenia).

(akta kontroli str. 64, 71-92, 93-99 )

Gmina prawidtowo wytonita wykonawcow ustugi przewozenia dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkdt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie finansowania
tych przewozow.

4. Nadzér i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych
$wiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci.

Organizowanie, w porozumieniu z dyrektorami szkét dowozenia ucznidéw do szkoty
nalezato do obowigzkéw osdéb zatrudnionych na stanowisku gtéwnego specjalisty,
inspektora ds. o$wiaty i podinspektora w Referacie Spotecznym Urzedu, a takze
jego Kierownika (do jego obowigzkéw nalezato m. in. przygotowanie projektow
aktow prawnych Rady). Zadanie to zostato ujete w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu, zgodnie z ktorym bezposredni nadzér nad dziatalnoscig ww. referatu
sprawuje Burmistrz.

(akta kontroli str. 556-564)
W Urzedzie Gminy Zukowo nie zaewidencjonowano zadnej skargi oraz wnioskow
rodzicow oraz innych podmiotéw, dotyczacych organizacji dowozu dzieci i ucznidw
do przedszkoli i szkot w latach szkolnych 2014/2015.

31 Ich wzér okresla zat. Nr 1 2 do zarzadzenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Problematyka zwigzana z wypetnieniem obowigzku dowozenia oraz sprawowania
opieki nad uczniami w czasie przewozu nie byta przedmiotem posiedzen rady gminy
oraz jej komisji.

Burmistrz Gminy Zukowo nie wystepowat w okresie ostatnich dwoch lat
do wtasciwych jednostek Policji oraz Wojewodzkich Inspektoréw Transportu
Drogowego w wnioskiem o przeprowadzenie kontroli pojazdow w tym trzezwosci
kierowcdw dowozacych dzieci i ucznidw. Ponadto nie otrzymat zawiadomien
organow kontrolujgcych bezpieczenstwo transportu drogowego, o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie dowozu dzieci i uczniow do szkdt prowadzonych
przez Gmine Zukowo.

(akta kontroli str. 512-513)

W ramach koordynacji obowigzkéw umownych nie podjeto dziatan, ktore
zagwarantowatyby, iz opieke nad dziecmi beda sprawowa osoby posiadajace
ukonczone szkolenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3a ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Z ustalen kontroli wynika, ze osoby sprawujace opieke nad dzieémi
W czasie przewozow, nadzorujgce ich bezpieczne przejscie przez jednie®2 (od dnia
1 wrzesnia 2015 r.) nie posiadajg potwierdzonych uprawnien do wykonywania
niektorych czynnosci zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym. Zaswiadczenia
potwierdzajace przedmiotowe uprawnienia byty wazne do dnia 30 sierpnia 2015 r.

Okoliczno$ci podane w wyjadnieniach Pana Burmistrza, Zze wykonawca
zobowigzany byt do swiadczenia ustugi zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, co wynika z roznych zapisow zamieszczonych w dokumentaciji przetargowe;j,
wskazujq natomiast na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad realizacjq przez
wykonawcow obowigzkow wynikajacych z umowy.

(akta kontroli str. 365, 379-381, 455-465)

NIK zwraca uwage, ze podczas dowozenia dzieci i uczniow doszto do sytuacii
wykonywania kursu pojazdem niesprawnym technicznie. Kontrola Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Gdansku przeprowadzona
w dniu 27 stycznia 2016 r. wykazata bowiem, ze pojazd (marki Neoplan), kt6rym
dowozono uczniéw do szkoty miat uszkodzong szybe przednig pojazdu, w zwigzku
z czym zatrzymano dowdd rejestracyjny pojazdu (zarzadzajac skierowanie pojazdu
na dodatkowe badanie techniczne). Naruszone zostaly tym samym postanowienia
§ 5 ust. 1 pkt 5 przedmiotowej umowy zgodnie, z ktdrg przewoznik zobowigzat sie
do utrzymania taboru autobusowego w stanie technicznym umozliwiajacym jej
prawidtowe wykonanie.

(akta kontroli str. 115, 333)

Podczas organizowania i realizowania dowozow dzieci i uczniow nie zostaty
wykorzystane wszystkie mozliwo$ci rzetelnego monitorowania i nadzorowania
wykonawcow  tych  dowozow. Wskazane w  wystgpieniu  pokontrolnym
nieprawidtowos$ci zwigzane z dopuszczeniem do okresowego wykonywania
przewozdw bez zezwolenia oraz stwierdzony przez WITD przypadek ztego stanu
technicznego pojazdu wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia tego nadzoru.

32 Osoby te wyposazono w kwadratowg tarcze barwy zottej fluorescencyjnej z umieszczonym w polu
os$miokatnym znakiem barwy czerwonej z napisem "STOP" oraz w ptaszcze ostrzegawcze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. zapewnienia zgodnosci uchwaty w sprawie planu sieci szkdt i obwoddw
szkolnych z przepisami ustawy o systemie o$wiaty,

2. doprowadzenia do petnego oznakowania przystankow, z ktorych korzystajg
dzieci i uczniowie dowozeni do szkot,

3. zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg uméw dotyczacych dowozenia
dzieci i ucznidw do gminnych przedszkoli i szkot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznan

Kontroler z up. Wicedyrektor
Marcin Adamczyk Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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