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P/16/086 Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkét

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98613
z dnia 12 stycznia 2016 .

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Piaskach, ul. 6-go Stycznia 1, 64-820 Piaski (dalej ,Urzad").

Wiestaw Glapka, Wéjt Gminy Piaski (dalej ,Wojt"). Do dnia 27 listopada 2014 r.
Wojtem byt Zenon Norman.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 gmina zapewnita wszystkim
uprawnionym dzieciom i uczniom, w tym osobom niepetnosprawnym, bezpfatny
transport i opieke w czasie przewozéw do przedszkoli i szkét. Sie¢ prowadzonych
szkdt dostosowana byla do realizacji tych zadan, a przewozy dzieci i uczniow
realizowano w sposob minimalizujacy czas przejazdow. Zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, dzieciom i uczniom
oczekujgcym w szkole na dowoz do miejsca zamieszkania zapewniono opieke
Swietlicowa.

Wyboru podmiotéw realizujgcych w latach 2014, 2015 i 2016 przewozy dzieci
i ucznidw do Zespotu Szkdt w Piaskach, dokonano z uwzglednieniem wymogéw
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3,

Jednak organizujgc bezptatne przewozy i opieke w niewystarczajgcym stopniu
sprawowano nadzér nad realizacjq zwigzanych z tym zadan, w tym umowy zawartej
z wykonawcg przewozow. Kontrola NIK ujawnita przypadki nieprawidtowego
oznakowania autobusow wykonujacych przewozy dzieci i ucznidw, jak rdwniez
wykonywania przewozéw autobusem niespetniajagcym  okreslonych  przez
zamawiajacego wymogow w zakresie dopuszczalnej liczby miejsc siedzacych.
Ponadto czes¢ przystankéw?, na ktorych dzieci oczekiwaty na pojazdy oraz wsiadaty
I wysiadaty z nich, nie posiadata odpowiedniego oznakowania, wymaganego
przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym®. W ocenie NIK, miato to negatywny
wptyw na zapewnienie nalezytego poziomu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r., poz. 2156

3Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

4 Na objetych ogledzinami NIK trasach

5Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

drogowego, w tym przewozonych uczniow. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byt
brak zatwierdzonych organizacji ruchu dla odcinkow drég, na ktérych znajdowaty sie
te przystanki, gdyz Wojt nie podejmowat dziatan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem®, majacych na celu sporzadzanie i zatwierdzenie w odpowiednim
trybie takich dokumentow. Brak zgodnej z przepisami organizacji ruchu na liniach
komunikacyjnych gminy skutkowat réwniez tym, ze jedynie czesC przystankow,
z ktorych korzystali uczniowie posiadata np. znaki ostrzegawcze albo dodatkowe
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, a takze urzadzone zatoki przystankowe
oraz wiaty zapewniajgce uczniom bezpieczne oczekiwanie na dowoz’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniéw do przedszkoli,
szkot podstawowych i gimnazjow

1.1. Uchwatg Nr XLII/268/2014 Rady Gminy Piaski z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ustalenia sieci i granic obwodow szkdt prowadzonych przez gming,
ustalony zostat plan sieci funkcjonujacych w latach 2014-2015 (do czasu kontroli)
szkdt podstawowych i gimnazjalnych. Wskazano w nim miejscowosci nalezace
do obwoddw trzech zespotow szkdt, tj. w Piaskach, Szelejewie i Bodzewie.
Odlegtosci pomiedzy miejscowo$ciami nalezacymi do obwodu Zespotu Szkét
z Oddziatami Integracyjnymi  Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika
i Gimnazjum Nr 1 w Piaskach (dalej ,Zespdt Szkét w Piaskach”) oraz jego siedziba?
wynosity od 0,85km do 7,2km. Odlegtosci od miejscowosci nalezacych
do obwoddw: Zespotu Szkdt im. Bt. Edmunda Bojanowskiego Szkoty Podstawowe;
i Gimnazjum Nr 2 w Szelejewie Pierwszym (dalej ,Zespot Szkot w Szelejewie”) oraz
Zespotu Szkét z Oddziatami Integracyjnymi Szkoty Podstawowej im. Powstaricow
Wikp. i Gimnazjum Nr 3 w Bodzewie (dalej ,Zesp6t Szkdt w Bodzewie”) do siedzib
tych placowek, wynosity odpowiednio od 0,5 km /0,6 km do 3,8 km /2,5 km.

(Dowdd: akta kontroli, str. 6-8)

1.2. Sie¢ publicznych przedszkoli oraz oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych Zespotdw Szkdt w Piaskach, Szelejewie i Bodzewie ustalono
uchwatg Nr XXI1/126/2012 Rady Gminy Piaski z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
sieci publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Obejmowata ona Przedszkole Samorzadowe z Oddziatami
Integracyjnymi w Piaskach wraz z oddziatem przedszkolnym w Strzelcach Wielkich
oraz oddziaty przedszkolne we wskazanych wyzej szkotach podstawowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 9-11)

1.3. W roku szkolnym 2014/2015 (wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.) do jednej
placowki przedszkolnej, trzech szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
oraz trzech gimnazjow uczeszczato tacznie 240 dzieci realizujacych przygotowanie
przedszkolne, w tym 128 w oddziatach przedszkolnych oraz 876 ucznidéw, w tym
283 ucznidw gimnazjow. Na dzien 31 grudnia 2015 r. (w roku szkolnym 2015/2016)
liczby te wynosity odpowiednio 225 dzieci, w tym 107 w oddziatach przedszkolnych
oraz 915 uczniéw, w tym 289 ucznidw gimnazjow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-13)

6Dz. U.z2003 r.,Nr 177, poz. 1729.

7 Potwierdzajg, to wyniki ankiet, w ktorych 28,33 % rodzicow wskazato na brak bezpiecznych warunkéw oczekiwania
na dowoz.

8 Ustalone w oparciu o aplikacje Targeo - http://www.targeo.pl
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Uprawnionych do zorganizowanego przez gming dowozenia dzieci i ucznidéw do tych
placéwek (przedszkolnych/szkolnych), na podstawie art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty, byto w roku szkolnym 2014/2015 (na dzieh 31 grudnia
2014 r.) tacznie 12 dzieci przedszkolnych oraz 105 i 43 uczniow, odpowiednio szkot
podstawowych i gimnazjum. W roku szkolnym 2015/2016 (na dzier 31 grudnia 2015
r.) liczby te wynosity odpowiednio 10 dzieci oraz 108 i 43 uczniow. Do przedszkoli i
szkot prowadzonych przez gmine dowozono w roku szkolnym 2014/2015 tacznie 21
dzieci przedszkolnych oraz 159 i 96 uczniéw, odpowiednio szkoét podstawowych i
gimnazjum. W roku szkolnym 2015/2016 dowozem objeto odpowiednio 20 dzieci
oraz 2151102 uczniow.

(Dowod: akta kontroli, str. 12-14)

Na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 r.: liczba uprawnionych oraz dowozonych dzieci
I uczniow niepetnosprawnych wynosita odpowiednio 42 i 51, w tym odpowiednio:
di4 dzieci, o ktorych mowa w art. 14a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
33142 uczniéw objetych dowozem (opiekq) oraz 4 i 5 ucznidw, ktorym zapewniono
zwrot kosztdw przejazdu (opieki).

(Dowod: akta kontroli, str. 12-14)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 (na dzien 31 grudnia 2014 r.) do oddziatu
przedszkolnego w Piaskach i Strzelcach Wielkich oraz do szkoly podstawowe;
i gimnazjum w Piaskach dowozono facznie 4 niepetnosprawnych dzieci oraz
odpowiednio 8 i 10 niepetnosprawnych uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum.
Wroku szkolnym 2015/2016 (na dzien 31 grudnia 2015 r.) do oddziatu
przedszkolnego w Strzelcach Wielkich oraz do szkét podstawowych i gimnazjow
w Piaskach, Bodzewie, Szelejewie, dowozono 4 niepetnosprawnych dzieci
przedszkolnych oraz tgcznie 12 i 16 niepetnosprawnych uczniow odpowiednio szkét
podstawowych i gimnazjow. Zwrot kosztéw przejazdu niepetnosprawnego ucznia
(opiekuna) dotyczyt w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 jednego ucznia
szkoty podstawowej w Bodzewie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-14)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 (wg stanéw na 31 grudnia 2014 r.
i12015r.) gmina objeta przewozami (opieka) do Zespotu Szkdt Specjalnych
w Brzeziu®, odpowiednio 15 i 14 niepetnosprawnych uczniow. W 2014 r.
dokonywano jednoczesnie zwrotow kosztow dojazdéw do tej placowki
1 niepetnosprawnego  dziecka  objetego  wychowaniem  przedszkolnym
i 3 niepetnosprawnych uczniow, a w roku 2015 zwroty powyzszych kosztéw
dotyczyty 4 niepetnosprawnych ucznidw tej placowki.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-17, 636-678)
Gmina zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom i uczniom, o ktérych mowa
wart. 14a ust. 3 i 4 oraz art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty,

bezptatny transport i opieke w czasie przewozow lub zwrot kosztow ich przejazdu
(opiekunow) srodkami komunikacji publicznej.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-14)

1.5. W roku szkolnym 2014/2015 (wg stanu na 31 grudnia 2014 r.) dla 9 dzieci
realizujgcych obowigzek przedszkolny'® oraz 55 ucznidw szkot podstawowych
i 53 ucznidow gimnazjow!!, ktérych droga z domu do szkolty nie przekraczata

9W 2015 r. takze do ZSS w Brzeziu — Zespotu Rewalidacyjno-Wychowawczego w Chwatkowie
10 W oddziatach przedszkolnych w Piaskach i Szelejewie.
1 Dotyczy szkot podstawowych i gimnazjéw w Piaskach i Szelejewie.
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odlegtosci wymienionych w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, gmina zapewnita bezptatny transport i opieke. W roku szkolnym 2015/2016
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.) dowozem, pomimo braku takiego obowigzku,
objeto 10 dzieci przedszkoli/oddziatéw przedszkolnych'2 oraz 107 i 60 uczniéw,
odpowiednio szkot podstawowych i gimnazjow's,

(Dowod: akta kontroli, str. 12-13, 675-676)

Rada Gminy Piaski nie podejmowata uchwat o zapewnieniu bezptatnego transportu
dzieciom i uczniom mieszkajacym w odlegtociach (od siedzib przedszkoli, szkot)
mniejszych, niz ustalone w przytoczonych wyzej przepisach.

(Dowdd: akta kontroli, str. 636-678)

Szacunkowa warto$¢ wydatkdw poniesionych przez gmine na przewozy
wskazanych powyzej grup dzieci i uczniéw, ustalona' z proporcji 0séb, wobec
ktorych gmina byta zobowigzana do bezptatnych przewozdw i takich wobec ktérych
ten obowigzek nie wystepowat, wyniosta ogotem w 2014 r. kwote 62.812,18 zt,
natomiast w 2015 r. kwote 127.977,87 zt.

Sekretarz wyjasnit, ze rzeczywisty koszt organizacji dowozu oséb nieuprawnionych
jest nizszy, poniewaz cze$¢ z nich korzysta z transportu na trasach, na ktérych
gmina zobowigzana jest dowozi¢ osoby uprawnione. Ponadto podat, ze w zwigzku
z licznymi apelami mieszkancéw gminy oraz radnych, Wojt delegowat do realizacji
zadan zwigzanych z organizacjg dowozu dzieci i uczniow do Zespotow Szkot
w Szelejewie i Bodzewie Zaktad Ustug Komunalnych w Piaskach Sp. z o.0.

(Dowod: akta kontroli, str. 636-678)

1.6. W latach 2014-2015 gmina nie organizowata bezptatnego transportu (opieki) dla
dzieci i ucznidw spoza jej terenu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-17, 636-678)

Sekretarz wyjasnit, ze zdarzaly si¢ jednostkowe sytuacje korzystania z dowozu
przez ucznidw z innej gminy, natomiast osoby te korzystaty z wolnych miejsc
podczas realizacji dowozéw dla uprawnionych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 636-678)

1.7. Badanie danych wykazanych w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej ,SIO”)
na dzien 30 wrze$nia 2014 r. wykazato w odniesieniu do: a) Zespotu Szkot
w Piaskach: w szkole podstawowej zawyzenie liczb uczniow uprawnionych
do dowozenia o 23 z klas I-IV (odlegtos¢ od szkoty od 3 do 5 km) i 22 z klas V-VI
(od 4 do 5 km); w oddziale przedszkolnym zawyzenie liczby dzieci uprawnionych
08 (od 3 km); w gimnazjum zawyzenie liczb uczniéw uprawnionych o 39 (od 4
do5km) i 4 (od 5 do 10 km). Na dzien 30 wrzesnia 2015 r. w odniesieniu do:
a) Zespotu Szkdt w Piaskach: w szkole podstawowej zawyzono liczby ucznidw
uprawnionych do dowozenia 0 33 z klas I-IV (od 3 do 5 km) i 20 z klas V-VI (od 4
do5 km); w oddziale przedszkolnym zawyzono liczbe dzieci uprawnionych o 5
(od 3km); w gimnazjum zawyzono liczbe ucznibw uprawnionych o 32
(od 4 do 5 km), b) Zespotu Szkét w Szelejewie: w szkole podstawowej zawyzono
liczby uczniéw uprawnionych do dowozenia 0 8 z klas I-IV (od 3 do 5 km) i 4 z klas
V-VI (od 4 do 5 km), c) Zespotu Szkdt w Bodzewie: w szkole podstawowej zanizono
liczbe ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uprawnionych do dowozenia o 3 (do 3 km); w oddziale przedszkolnym zawyzono

12\W Strzelcach Wielkich, Piaskach i Bodzewie.
13 Dotyczy szkot podstawowych i gimnazjéw w Piaskach, Bodzewie i Szelejewie.
14 Przez badang jednostke.
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liczbe dzieci uprawnionych o 3 (od 3 km); w gimnazjum zawyzono liczbe ucznidéw
uprawnionych o 4 (od 4 do 5 km).

(Dowod: akta kontroli, str. 12-13, 582-592, 683-704)

W dziatalno$ci gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W SIO na dzien 30 wrze$nia 2014 r. oraz 30 wrzeénia 2015 r. wykazane zostaty
nierzetelne, niezgodne ze stanem rzeczywistym dane dotyczace liczby dzieci
i uczniéw'® uprawnionych do dowozenia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 582-592, 683-704)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze do przyczyn zaistniatych roznic nalezato
zaliczy¢: ujmowanie w SIO, w pozycjach dotyczacych o0sdb uprawnionych,
wszystkich dowozonych do szkét dzieci i ucznidw; niewtasciwe przeliczanie
odlegtosci jak rowniez btedng interpretacje stanow faktycznych oraz brak mozliwosci
wykazywania w tabelach os6b nieuprawnionych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 683-704)

Przewozy dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkot obejmowaty wszystkie osoby
do tego uprawnione. Opisana powyzej nieprawidtowo$¢ nie rzutowata na sprawnos¢
realizowanych przewozow.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bhezpieczenstwa
dzieci przy realizacji obowigzku dowozenia dzieci
i ucznidw do przedszkoli i szkét

21. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 przewozy dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkdt, realizowano poprzez:

a) dowozy i odwozy w tym okresie dzieci i uczniow do Zespotu Szkét w Piaskach,
dokonywane przez przewoznikow wybranych na lata 2014, 2015 i 2016 do realizac;i
tych ustug, w toku postepowan (przetargdbw nieograniczonych) o udzielenie
zamowien publicznych,

b) dowozy i odwozy dzieci i ucznidw, realizowane przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Piaskach Sp. z 0.0. (dalej ,ZUK”) do: Przedszkola Samorzadowego w Piaskach,
oddziatu przedszkolnego w Strzelcach Wielkich; Zespolu Szkdt w Piaskach’s;
Zespolu Szkét w Bodzewie'”; Zespotu Szkdt w Szelejewie'8; Zespotu Szkot
Specjalnych w Brzeziu'.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 15, 636-678)

2.2. W odniesieniu do ustug realizowanych w latach 2014, 2015 i 2016 (do czasu
kontroli) przez przewoznikébw wybranych w trybie postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, do obowigzujacych specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwien (dalej ,SIWZ’) zatgczano regulaminy dowozenia uczniéw do Zespotu
Szkot w Piaskach. Okreslaty one m.in. sposéb realizacji przewozéw, ich warunki,

15 Zespotow Szkot w Piaskach, Bodzewie i Szelejewie.

16 Od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2014 r., realizowane autobusem ZUK (53-osobowym).

170d 2 marca 2015 .

18 Do 31 grudnia 2014 r., a nastepnie od 2 listopada 2015 r.

19.0d 1 wrze$nia 2015 r. takze do nalezacego do ZSS w Brzeziu — Zespotu Rewalidacyjno-Wychowawczego w Chwatkowie
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w tym dotyczace bezpiecznego i komfortowego przewozu uczniéw, jak rowniez
zakres cigzacych na opiekunach w toku tych przewozéw obowigzkow
i odpowiedzialnosci2. Regulaminy, do stosowania ktérych przewoznicy zostali
zobowigzani w zawartych umowach na realizacje przedmiotowych ustug, okreslaty
jednoczes$nie sposoby wspdtpracy wykonawcow z dyrektorem placowki szkolnej.
W umowach przewidziano, ze w przypadku niemoznosci Swiadczenia ustug
przewozowych w uzasadnionych przypadkach (awarii technicznych pojazdu),
przewoznicy zobowigzani sg zorganizowac zastepstwo zapewniajace réwnorzedny
poziom ustug. Umowy przewidywaty rowniez naliczanie kar umownych w przypadku
niewykonania lub nienalezytego ich wykonania.

(Dowdd: akta kontroli, str. 29-36, 45-70, 75-80,
92-100, 108-136, 157-165, 191-221)

W SIWZ, obowigzujacych w toku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
w zakresie ww. ustug, wskazano m.in., ze dowozacy zobowigzany jest zapewnic¢
opieke osoby petnoletniej nad dzieCmi w czasie przejazdu, a autobusy uzyte do
realizacji zamoéwienia muszg posiadac aktualne badania techniczne dopuszczajace
pojazdy do ruchu, przy czym, jak zapisano, wybrany wykonawca przed podpisaniem
umowy zwroci sie do Wojta z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie
regularnych specjalnych przewozéw osdb w krajowym transporcie drogowym.
Zamawiajacy zobowigzywat ponadto przewoznikow do zagwarantowania
bezpieczenstwa ucznidw podczas wykonywania przewozow, w tym realizowania
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z przepisami prawa, w szczegolnosci ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?! oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(Dowod: akta kontroli, str. 45-70, 108-136, 191-221)

Przewoznik realizujacy, na podstawie umowy zawartej z gming w dniu 24 grudnia
2015 r., przewozy dzieci i uczniéw do Zespotu Szkdt w Piaskach, posiadat wazng
do 25 sierpnia 2039 r. licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s6b, jak réwniez wydane w dniu 29 grudnia 2015 r. zezwolenia (nr 008, 009 i 0010
12015) na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw o0séb w krajowym
transporcie drogowym na okreslonych w umowie trasach.

(Dowdd: akta kontroli, str. 157-185, 290-323)

Osoby sprawujace opieke w toku realizowanych przez tego przewoznika przewozow
posiadaty wyksztatcenie Srednie, jak rowniez ukonczone kursy i szkolenia
w zakresie przewozow, BHP oraz udzielania pierwszej pomocy.

(Dowod: akta kontroli, str. 629-635)

Opiekunowie nie ukonczyli szkolen dla kierujgcych ruchem drogowym,
organizowanych przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

(Dowdd: akta kontroli, str. 629-635, 705-719)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze zgodnie z regulaminem dowozéw uczniéw
do Zespotu Szkoét w Piaskach (pkt 9) opiekun ponosi odpowiedzialno$¢
za dowozonych uczniéw od chwili wejscia do autobusu do chwili przekazania ich

20 Obejmujacych m.in.: pilnowanie fadu i porzadku przy wsiadaniu, sprawdzanie stanu liczbowego przewozonych oséb,
sprawowanie opieki i zapewnienie bezpieczerstwa w przypadku awarii pojazdu do czasu zapewnienia pojazdu zastepczego,
informowanie dyrektora szkoly o niewlasciwym zachowaniu uczniéw; ponoszenie odpowiedzialno$ci za dowozonych uczniow
od chwili wejcia do autobusu do chwili przekazania ich szkole oraz od chwili odebrania ich ze szkoty do chwili opuszczenia
autobusu przez ucznia na przystanku swojej miejscowosci, przy czym za bezpieczenstwo uczniéw dochodzacych do autobusu
oraz powracajacych do domu po przywozie do swojej miejscowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg rodzice.

21Dz. U. 22013 r., poz. 1414 ze zm.



szkole oraz od chwili odebrania ich ze szkoty, do chwili opuszczenia autobusu przez
ucznia na przystanku swojej miejscowosci. Osoba ta, wedtug wyjasnien, nie miesci
sie we wskazanym przez ustawodawce katalogu zamknietym art. 6 ust. 3a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, natomiast stosownie do punktu 10 regulaminu
przewozOw za bezpieczenstwo uczniow dochodzacych do autobusu oraz
powracajgcych do domu po przywozie do swojej miejscowosci, odpowiedzialnos¢
ponoszg rodzice. Sekretarz wskazat, ze gmina tak zaplanowata trasy przewozow,
aby zminimalizowa¢ niebezpieczenstwo wynikajace z uczestniczenia dzieci
iuczniow w ruchu drogowym, przy czym podczas realizowanych przewozow
nie wystepuja sytuacje, aby byto konieczne przeprowadzanie dzieci przez jezdnig,
w zwigzku z czym opiekunowie nie dajg polecen lub sygnatow innym uczestnikom
ruchu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 705-719)

2.3. Wykonywane przez ZUK przewozy, o ktérych mowa w punkcie 2.1.b),
realizowano na podstawie uchwaty Nr XXII1/132/2012 Rady Gminy Piaski z dnia
16 pazdziernika 2012 r. w sprawie utworzenia spotki komunalnej, w ktorej
wskazano, ze jednostka ta realizuje m.in. zadania w zakresie dowozu dzieci
do szkét i przedszkoli. Zakres dokonywanych przez ten podmiot przewozdw wynikat
ponadto z pisemnych zlecen Wojta w tym zakresie??, wskazujacych m.in. objete
dowozami placowki, jak rowniez stawki wynagrodzenia za te ustugi.

(Dowod: akta kontroli, str. 597-598, 603-628, 636-678)

W odniesieniu do realizowanych przez ZUK ustug obowigzywaty odrebnie
ustanawiane regulaminy przewozow. Postanowienia regulamindw zobowigzywaty
m.in. opiekundéw do sprawowania opieki nad przewozonymi dzie¢mi i uczniami
w czasie od ich wejscia do pojazdu (odbioru od innych oséb sprawujacych opieke),
do czasu wyjscia (przekazania innym osobom) oraz okreslaty odpowiedzialno$¢ tych
0s0b za bezpieczenstwo dzieci i uczniow w toku realizacji tych przewozow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 603-628, 636-678)

ZUK posiadat wazng do 24 stycznia 2043 r. licencje na wykonywanie krajowego
transportu  drogowego osob. W odniesieniu do realizowanych autobusem
przewozéw do Zespotow Szkot w Piaskach i Bodzewie, podmiot ten posiadat
zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osob w krajowym
transporcie drogowym (003/2014 - 2.02.2014 r., 005/2015 - 20.02.2015 r., 004/2016
- 4.01.2016 r.). Zezwolenia na wykonywanie przewozow w latach 2015-2016
(do Bodzewa) obejmowaty nastepujace trasy: Piaski — Strzelce Mate — Taniecznica
— Bodzewo; Bodzewo — Bodzewko Pierwsze — Zidtkowo — Bodzewko Drugie —
Bodzewo — Piaski.

(Dowdd: akta kontroli, str. 599-602)

Zapewnieniem bezpiecznych warunkdéw przewozéw dzieci i uczniow zajmowali sie
opiekunowie przewozéw (poza kierowca), bedacy pracownikami tej jednostki, jak
rowniez pracownicy Zespotu Szkét w Szelejewie. Osoby sprawujace ww. funkcje
posiadaty ukonczone szkolenia BHP, a takze zostaty wewnetrznie przeszkolone
(ZS w Szelejewie) z zakresu opieki na dziecmi i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 529, 603-628)

227 dnia: 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., 18 lutego 2015 r., 27 sierpnia 2015 r., 28 pazdziernika 2015 r., 31 grudnia
2015r.



2.3.1. Realizowane przez ZUK w latach 2014-2016 (do czasu kontroli) przewozy
dzieci i wucznibw niepetnosprawnych?® obejmowaty transport tych 0s6b
do Przedszkola Samorzadowego w Piaskach - oddziatu przedszkolnego
w Strzelcach Wielkich oraz do Zespotu Szkdt Specjalnych w Brzeziu, w tym
do Zespotu Rewalidacyjno-Wychowawczego w Chwatkowie.

(Dowod: akta kontroli, str. 597-598, 603-628, 636-678)

Zagadnienia dotyczace m.in. organizacji przewozéw dzieci i uczniow
niepetnosprawnych, w tym zapewnienia bezpiecznych ich warunkow, okreslone
zostaty w obowigzujgcych w badanym okresie regulaminach tych przewozdw.
Z postanowien tych regulamindw wynikato m.in., Zze przewozy realizowane sg
pojazdami przystosowanymi dla os6b niepetnosprawnych, natomiast kierowca?*
| opiekun sg odpowiedzialni za bezpieczny ich przewoz. Postanowienia regulamindw
zobowigzywaty m.in. opiekundw do sprawowania opieki nad przewozonymi dzie¢mi
I uczniami w czasie od ich odbioru z domu, do czasu przekazania nauczycielowi,
a nastepnie od czasu odbioru z placéwki do momentu przekazania ich rodzicom,
opiekunom.

(Dowod: akta kontroli, str. 603-628, 636-678)

2.4. Przewozy dzieci i uczniow do Zespotu Szkét w Piaskach (na trasach objetych
ogledzinami) realizowane byly trzema autobusami kursujgcymi, w zakresie
przywozow i odwozéw do i z ww. placdwki na trzech trasach: a) Podrzecze-
Grabondg-Strzelce Wielkie, b) Michatowo-Drogoszewo-Godurowo-Strzelce Wielkie,
c) Drzeczewo Pierwsze — Smogorzewo — Talary — Drzeczewo Drugie.

(Dowod: akta kontroli, str. 157-165, 290-323)

Wedtug ustalonych rozktadow jazdy dtugos¢ tras, na ktdrych przewozono dzieci
I uczniow wynosita od 3,2 km do 12,2 km, a czasy przejazdu od 10 do 25 minut.

(Dowdd: akta kontroli, str. 290-323)

2.4.1. Ogledziny dowozdéw i odwozow dzieci i uczniéw w dniach: 15 stycznia 2016 .
(dowdz do szkoly na trasie Drogoszewo — Michatowo — Godurowo — Piaski —
o dtugosci 6,8 km oraz odwoz na trasie Piaski — Podrzecze — Grabonog — Strzelce
Wielkie — o dtugosci 15,1 km) i 9 lutego 2016 r. (dowdz na trasie: Drzeczewo Drugie
— Drzeczewo Pierwsze — Smogorzewo — Piaski — o dtugosci 11,4 km oraz odwdz
natrasie: Piaski — Drzeczewo Drugie - Drzeczewo Pierwsze - Talary -
Smogorzewo - Piaski — o dtugosci 16,2 km), wykazaly, ze czasy przejazdow
autobusdw na tych trasach wynosity od 14 do 31 minut. W dniu 15 stycznia 2016 r.
dowozami objeto fgcznie 31 0sdb, odwozami 29 osob, natomiast w dniu 9 lutego
2016 r. do szkoty dowieziono 2 osoby, a odwieziono z tej placowki 27 0séb.

(Dowdd: akta kontroli, str. 228-274)

Czasy przejazdow dzieci, uczniow do Zespotu Szkét w Piaskach, tj. dowdz do tej
placowki z przystanku poczatkowego, ksztattowaly sie w przedziale od 7
do 16 minut, natomiast odwdéz ze szkoty do przystanku docelowego, od 1
do 31 minut.

(Dowdd: akta kontroli, str. 228-289)

2.4.2. W wyniku dokonanych w dniach 4 oraz 9 i 10 lutego 2016 r. ogledzin
28 przystankdw autobusowych, stuzacych realizowaniu w 2016 r. przewozéw dzieci
iucznibw do Zespotu Szkot w Piaskach, ustalono, iz na 18 przystankach

23 Zlecone pismami Wojta z dnia 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., 25 sierpnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2015 r.
2 Zobowigzany jednocze$nie do zapewnienia sprawnosci technicznej pojazdu oraz jego wiasciwego oznakowania.
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(64% badanych) brak byto znakoéw pionowych D-15 (przystanek autobusowy).
Jednoczesnie 13 poddanych ogledzinom przystankow (46% badanych)
nie posiadato wiat lub zadaszenia. Zlokalizowane na pozostatych badanych
przystankach wiaty (zadaszenie w jednym przypadku) byty w dobrym stanie
technicznym.

(Dowdd: akta kontroli, str. 240-274)

Ogledziny ww. przystankéw wykazaty, ze w miejscach lokalizacji 27 z nich
(96% badanych) nie obowigzywaty ograniczenia predkosci (znak pionowy B-33),
a jednoczesnie przy 26 przystankach (93% badanych) nie obowigzywat zakaz
wyprzedzania (znak pionowy B-25). W obszarze 24 przystankéw (86% badanych)
nie usytuowano z kolei przejs¢ dla pieszych (znak poziomy P-10). W odniesieniu
do 4 przystankow (14% badanych) stwierdzono ich lokalizacje utrudniajacq dojscie
do nich?, a w przypadku drég asfaltowych przy 3 przystankach (11% badanych)
stwierdzono uszkodzenia nawierzchni.

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze w odniesieniu do ww. znakdw pionowych
(B-33i B-25) oraz poziomego (P-10), gmina wystapi do komisji do spraw
bezpieczenstwa ruchu drogowego (na drogach gminnych i powiatowych) o opinie
i po uzyskaniu pozytywnych odpowiedzi zwréci sie do whasciwych zarzadcdw
0 dokonanie niezbednych uzupetnien. Na drogach gminnych zostanie to
rozwigzane, po pozytywnej opinii komisji, w Il kwartale 2016 r. W zakresie
utrudnionego dojscia do przystankéw Sekretarz podat, ze dotyczyto to miejscowosci
Grabondg i w zwigzku z tg sytuacja, celem minimalizacji zagrozenia, wyznaczano
przystanki przy posesjach zamieszkatych przez dzieci i uczniow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 240-274, 629-635)

Rada Gminy Piaski nie podejmowata w latach 2014-2016 (do czasu kontroli) uchwat,
0 ktérych mowa w art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?6,

(Dowdd: akta kontroli, str. 636-682)

2.4.3. Dokonane w dniach 15 stycznia oraz 9 lutego 2016 r. ogledziny przewozéw
dzieci i ucznidw wykazaly, ze wykonywano je z opiekunami przewozow. Ogledziny
nie  wykazaly wykonywania przez opiekundw czynno$ci  zwigzanych
Z przeprowadzaniem ucznidw i dzieci przez jezdnie, w tym z wydawaniem polecen
lub sygnatow uczestnikom ruchu. Kierowcy autobuséw, ktorymi dokonywano
przewozdw, uzywali w czasie postojow na przystankach $wiatet awaryjnych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 228-239, 253-274)

2.4.4. Dokonane w ww. dniach ogledziny wykazaly, ze przewoznik korzystat z trzech
innych autobuséw, niz wskazane w ofercie ztozonej w toku prowadzonego przez
gmine postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (w zakresie przewozéw
na 2016 r.)

(Dowod: akta kontroli, str. 166-185, 191-220, 228-239, 253-274, 324-331)

Z wyjasnien Sekretarza ztozonych na te okoliczno$¢ wynikato, ze gmina nie byta
informowana o korzystaniu przez przewoznika z innych autobuséw, niz wskazane
w ofercie. Zwrocit on uwage na postanowienia SIWZ zobowigzujace do realizowania
przedmiotu zamdwienia poprzez wykonywanie dowozu dzieci przez trzy autobusy
(minimum 56 osobowe), wyjadniajac w zwigzku z tym, Ze realizacja przedmiotu

% Poprzez nieutwardzone waskie pobocza pomigdzy drzewami usytuowanymi przy drodze.
%Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.
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zamdwienia przez inne niz wskazane w ofercie pojazdy, ktore jednoczesnie
odpowiadajg wymogom SIWZ, nie wptywa na jakoS¢ realizacji umowy.

(Dowod: akta kontroli, str. 191-220, 629-635, 705-719)

2.5. W Zespotach Szkot (w Piaskach, Szelejewie i Bodzewie), objetych dowozami
dzieci i ucznidw, organizowane byty zajecia Swietlicowe m.in. dla tych grup osoéb.
W placéwkach tych opracowano (obowigzywaty) odrebne regulaminy pracy Swietlicy
szkolnej, w ktorych zajecia prowadzone byty przez wychowawcow-nauczycieli.

(Dowdd: akta kontroli, str. 534-570)

Czasy oczekiwania ucznidw na rozpoczecie zajec lekcyjnych po dowiezieniu do tych
placéwek wynosity w Zespotach Szkdt nastepujgco: w Piaskach od 15 do 100 minut;
w Szelejewie od 0 do 30 minut; w Bodzewie od 5 do 28 minut. Na odwdéz
po zajeciach lekcyjnych uczniowie oczekiwali: w Piaskach 75 minut; w Szelejewie
od 1 do 3 godzin, natomiast w Bodzewie odwozdw uczniow nie realizowano.

(Dowdd: akta kontroli, str. 534-570, 579-581)

W odniesieniu do maksymalnego czasu oczekiwania na odwdz z Zespotu Szkot
w Szelejewie  Sekretarz  wyjasnit, ze przewozy dotyczace tej placowki
zorganizowano na prosby i zgtaszane zapotrzebowania rodzicow, radnych oraz
dyrektora szkoty. Uczniowie oczekujg na odwoz okoto 1 godziny lekcyjnej, przy
czym zdarzajg sie sytuacje oczekiwania do 3 godzin, lecz ma to miejsce
sporadycznie. Jak wynikato z wyjasnien, dyrektor szkoty organizuje zajecia
Swietlicowe, w trakcie ktorych uczniowie mogq uczestniczy¢ m.in. w zajeciach
terapeutycznych, grach i zabawach edukacyjnych i sportowych, badz uczy¢ sie
jezyka obcego lub tez odrabiac lekcje. Czas oczekiwania na odwdz uzalezniony jest,
jak podano, od liczby godzin lekcyjnych realizowanych w poszczegélnych dniach
tygodnia przez rdzne klasy szkoty podstawowej i gimnazjum.

(Dowdd: akta kontroli, str. 519)

2.6. W dniu 12 stycznia 2016 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego przeprowadzit na podstawie art. 74 ust. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, kontrole trzech autobuséw?’
wykonujacych przewozy dzieci i ucznidéw do Zespotu Szkét w Piaskach. Dokonane w
tym zakresie czynno$ci kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli, str. 334-336)

Autobusy przewoznika realizujgcego dowozy do tej placowki, jak rowniez pojazdy
ZUK wykonujace przewozy dzieci i ucznidw w 2016 r. posiadaty wazne przeglady
techniczne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 324-331, 603-625)

2.7. Z przeprowadzonych badan ankietowych?8 wynika m.in., Ze: rozmieszczenie
przystankow odpowiadato potrzebom 54 ankietowanych (90% wszystkich ankiet),
podczas gdy 6 ankietowanych (10%) byto przeciwnego zdania??; czasy przejazdow
(dojazdow i przyjazdéw) dzieci nie przekraczaty: 15 minut (31 ankietowanych),
30 minut (29 ) oraz 45 minut (1); 42 ankietowanych (70%) uznato, Zze podczas
niekorzystnych warunkéw pogodowych na przystankach zapewnia si¢ bezpieczne
oczekiwanie na transport, podczas gdy 17 (28,33) wskazato na brak bezpiecznego
oczekiwania na przejazd, w tym 16 (26,67%) zwrécito uwage na brak wiat

21V tym dwaoch objetych ogledzinami NIK i jednego wykazanego w ofercie przewoznika.

% Zebrano 60 ankiet.
29 W tym 2 zwrdcito uwage na znaczng odlegto$¢ od miejsca zamieszkania, 1 na usytuowanie przy ruchliwej ulicy, a 4 na inne

przyczyny.
1



Ustalone
nieprawidtowosci

przystankowych (ich stan techniczny); 59 ankietowanych (98,33%) podato,
ze w szkole zorganizowano zajecia Swietlicowe, a 1 (1,67%), ze nie organizowano
takich zaje¢, przy czym 54 ankietowanych (90%) stwierdzito, ze korzysta ze $wietlicy
szkolnej z zatrudnionym wychowawca; 1 ankietowany (1,67%) zwrdcit uwage na
zbyt diugi czas oczekiwania na autobus po zakonczeniu zaje¢, 2 (3,33%) na zbyt
matg liczbe przystankow, 3 (5%) na nieodpowiednie zachowanie kierujacego
pojazdem, 7 (11,67%) na brak wystarczajacej opieki nad uczniami w trakcie
dowozu, 3 (5%) na zty stan techniczny pojazdu, 4 (6,67%) na zbyt duzg liczbe dzieci
w autobusie, 7 (11,67%) na inne problemy (dotyczace m.in. zbyt wczesnego
przywozu w odniesieniu do godziny rozpoczecia zajeC lekcyjnych, miejsc
oczekiwania na autobus oraz stanu drog).

(Dowdd: akta kontroli, str. 726)

Ze zlozonych przez Sekretarza wyjasnien wynikato, ze probleméw dotyczacych
zachowania kierowcow, czy tez stanu technicznego pojazddw nie zgtaszano szkole
lub jej dyrektorowi, a uczestniczace w ruchu drogowym autobusy sg kontrolowane
przez odpowiednie stuzby, jak réwniez, ze liczba miejsc w pojazdach jest
nie mniejsza, niz liczba dzieci dowozonych na trasie obstugiwanej przez
przewoznika. Sekretarz wskazat jednoczeSnie na cigzacy na przewozniku
obowigzek (odpowiedzialno$¢) zapewnienia nalezytej opieki podczas przewozow,
informujac jednocze$nie, ze w latach 2013-2016 nie wptywaty do dyrektora szkoty
informacje  dotyczace dopuszczania sie uchybien przez przewoznikow.
Podsumowujac Sekretarz wskazat, ze sugestie zgtaszane w ankietach, szczegdlnie
te dotyczace bezpieczenstwa przewozéw dzieci i ucznidw, zostang poddane
wnikliwej analizie i znajdg odzwierciedlenie w dziataniach kontrolnych realizowanych
przez pracownikow organizatora przewozow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 533, 679-682)

W dziatalno$ci gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin tras przewozéw dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gming®0 stwierdzono brak oznaczenia
18 przystankow autobusowych3' (64% badanych) wykorzystywanych do przewozéw
dzieci i ucznidéw znakami pionowymi D-15 (przystanek autobusowy).

(Dowod: akta kontroli, str. 240-274)

Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
oraz art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
wskazane na kazdej linii komunikacyjnej przystanki32 powinny by¢ odpowiednio
oznaczone W sposob wynikajacy z organizacji ruchu33. Znaki pionowe i poziome
dotyczace przystankow i warunki ich umieszczania okre$la rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach34.

3 Wykonywanych w ramach regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym (w oparciu

o0 zezwolenia wydawane przez Wdjta Gminy)

31 PKS Drogoszewo (lokalizacja GPS 51.8873485 °N 17.1449013 °E), Michatowo (nr posesji 29), Michatowo (nr 43),
Michatowo (nr 4), Grabondg (nr 66A), Grabondg (nr 69), Grabondg (nr 75), Podrzecze (nr 16), Podrzecze (nr 30K), Krajewice
(nr107), Grabondg (nr 61), Grabondg (nr 23), Strzelce Wielkie (nr 26), Strzelce Wielkie (nr 54), Smogorzewo (nr 6),
Drzgczewo Pierwsze (nr 29), Smogorzewo (nr 59), Smogorzewo (nr 48).

32 Przystanek to miejsce zatrzymywania sie pojazdow transportu publicznego, oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi.
33 rozumie sie przez to, majace wptyw na ruch drogowy spos6b umieszczania znakow pionowych, poziomych, sygnalizatorow i
urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

3 Dz. U.z2003 r. Nr 220, poz. 2181.
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Z wyjasnien ztozonych przez Sekretarza wynikato, ze brak oznakowania
przystankdw znakami pionowymi D-15 jest sukcesywnie uzupetniany, a zakofczenie
prac w tym zakresie nastgpi, o ile pozwolg na to warunki pogodowe, do korca
marca 2016 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 629-635)

Opisany wyzej stan wskazuje jednoczesnie, w ocenie NIK, na nienalezyte
wykonywanie obowigzkow Wajta, jako zarzadcy drég gminnych (art. 19 ust. 2 pkt 4
ustawy o drogach publicznych), gdyz do jego obowigzkdw nalezy realizacja zadan
z zakresu inzynierii ruchu, a w tym zapewnienie odpowiednich znakéw w obrebie
przystankow (art. 20 pkt 5).

2. Dziewig¢ zlokalizowanych na drogach gminnych przystankéw autobusowych3s
wyznaczonych na liniach komunikacyjnych (objetych zorganizowanymi przez gming
przewozami dzieci i uczniow do Zespotu Szkét w Piaskach) nie byto zlokalizowanych
na odcinkach drog objetych zatwierdzong organizacjg ruchu. Dotyczylo to takze
szeSciu przystankow autobusowych3®, zlokalizowanych na drogach powiatowych.
W ocenie, NIK, jedng z przyczyn takiej sytuacji jest to, ze Wojt nie wystapit
do zarzadcy drég (zarzadu powiatu), o sporzadzenie projektu i uzgodnienie
organizacji ruchu w obrebie tych przystankow, stosownie do § 4 ust. 113§ 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczego6towych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

(Dowod: akta kontroli, str. 240-274, 593-596, 629-635, 720-721)

Sekretarz wyjasnit, ze gmina sukcesywnie bedzie sporzadzac i zatwierdza¢ projekty
organizacji ruchu w obrebie drég gminnych objetych przewozami dzieci i uczniow
do placéwek szkolnych, przy czym aktualny stan wynikat z ograniczonych zasobow
finansowych, a niewystapienie do zarzadcy drég o sporzadzenie i uzgodnienie
organizacji ruchu w obrebie tych przystankow, byto wynikiem niedopatrzenia
ze strony podwtadnego oraz, ze Wojt wystapi do zarzadcy drog w przedmiotowe;
sprawie w | kwartale 2016 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 679-682, 683-704)

3. W toku ogledzin w dniu 9 lutego 2016 r. stwierdzony zostat niewtasciwy sposéb
umieszczenia na pojazdach tablic z symbolem dzieci, tj.: tablice z przodu autobusu
zastonieto podtuzng tablicg o tresci ,PRZEWOZY SZKOLNE”, natomiast z tytu tego
pojazdu tablica umieszczona byta za tylng szybg i cze$ciowo zastonieta naklejonymi
na szybie literami-napisami. Ponadto, w toku ogledzin, w dniu 15 stycznia 2016 r.
stwierdzono, ze tego rodzaju tablica, umieszczona z tylu autobusu, nie byta
wykonana z materiatu odblaskowego. Stosownie do art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, pojazd przewozacy zorganizowang
grupe dzieci lub miodziezy w wieku do 18 lat oznacza sie z przodu i z tytu
kwadratowymi tablicami barwy Zottej z symbolem dzieci barwy czarmne;j.
W warunkach niedostatecznej widocznos$ci tablice powinny by¢ o$wietlone, chyba
Ze sg wykonane z materiatu odblaskowego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 228-239, 253-274)

Okoliczno$¢ ta $wiadczy, ze gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy przewozow
okreSlonego w umowie obowigzku w zakresie odpowiedniego oznaczenia
uzywanych do tego pojazddw.

3 Strzelce Wielkie (nr posesji 26), Strzelce Wielkie (nr 54), Smogorzewo (nr 6), Drzeczewo Drugie (nr 8), Drzeczewo Pierwsze
Huby (nr 5), Drzeczewo Pierwsze Huby (nr 1), Talary (nr 16), Smogorzewo (nr 48), Smogorzewo (nr 22).
3 Michatowo (nr posesji 29), Grabonog (nr 66A), Grabonog (nr 69), Grabondg (nr 75), Podrzecze (nr 30K), Krajewice (nr 107).

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Sekretarz wyjasnit, ze przewoznik odnoszac sie do tych nieprawidtowosci, wskazat,
iz dokona zakupu tablic z symbolem dzieci z materiatu odblaskowego lub zostang
one o$wietlone, przy czym tablice rozmieszczone zostang w pojazdach w sposob
widoczny.

(Dowdd: akta kontroli, str. 629-635)

1. Przeprowadzone ogledziny przystankow autobusowych wykorzystywanych
do przewozdw dzieci i ucznidw wykazaty, ze 13 z nich3” (46% sposrdd badanych)
nie byto wyposazonych we wiaty.

(Dowdd: akta kontroli, str. 240-274)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze byto to wynikiem ograniczen budzetowych,
gdyz zakup wiat wigzat sie ze znacznym naktadem finansowym. Gmina, jak podat,
bedzie sukcesywnie, w miare posiadanych srodkoéw budzetowych, uzupetnia¢ ich
brak. Sekretarz wskazat, ze liczbe przystankow dostosowano do potrzeb dzieci i
uczniow, tak aby odlegto$¢ od miejsca zamieszkania byta niewielka, przy czym
krotkie czasy przejazdu i punktualno$¢ skraca czas oczekiwania pasazerow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 629-635)

NIK zwraca uwage, ze takie wiaty, a takze zainstalowane na przystankach inne
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu pieszych jak np. ogrodzenia3® separujgce ruch
pieszych od ruchu samochodowego, mogaq istotnie poprawi¢ bezpieczenstwo dzieci
iuczniow w czasie oczekiwania na przystankach na pojazdy dowozace je
do przedszkoli i szkét. Problematyke z tym zwigzang porusza np. wydane w 2014 r.
przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego opracowanie pod tytutem:
,Ochrona Pieszych. Podrecznik dla organizatoréw ruchu pieszego.”3.

2. NIK zauwaza ponadto, iz realizujgcy przewozy w dniu 15 stycznia 2016 r. autobus
o0 dopuszczalnej liczbie 54 miejsc siedzacych, nie spetniat w tym zakresie wymogu
SIWZ (cze$¢ VI, pkt 7), stanowigcego o posiadaniu co najmniej 56 miejsc
siedzacych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 166-185, 191-220, 228-239, 253-274, 324-331)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze autobus niespetniajacy wymaganej liczby
miejsc siedzacych, byt autobusem rezerwowym, ktdry zostat wycofany po usunieciu
awarii, natomiast autobusy, ktérymi realizuje sie przewozy od poniedziatku
do piatku, spetniaty, poza tym przypadkiem, wymagania SIWZ. Przewoznik zapewnit
wtym dniu dowdz dla wszystkich dzieci, ucznidw, natomiast gmina nie zostata
poinformowana o awarii autobusu#t. Wyjasniajacy podat, ze zgodnie
z postanowieniami umowy: (§ 5 ust. 2) przewoznik zobowigzuje sie do zapewnienia
nieprzerwanego codziennego (w dni nauki szkolnej) dowozu dzieci na trasach
okreslonych w harmonogramie $rodkami transportu sprawnymi technicznie,
oznaczonymi zgodnie z przepisami; (§ 6) w przypadku niemozno$ci $wiadczenia
ustug przewozowych w uzasadnionych przypadkach (np. awaria techniczna
pojazdu) przewoznik zobowigzuje sie do niezwtocznego zorganizowania zastepstwa

37 Michatowo (nr posesji 29), Michatowo (nr 4), Grabonég (nr 66A), Grabondg (nr 69), Grabondg (nr 75), Podrzecze (nr 29),
Podrzecze (nr 30K), Krajewice (nr 107), Drzeczewo Pierwsze (nr 20), Drzeczewo Drugie (nr 8), Drzeczewo Pierwsze Huby (nr
5), Drzeczewo Pierwsze Huby (nr 1), Smogorzewo (nr 22).

38 Zobacz pkt 5.4 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach.

3 Dokument ten dostepny jest pod adresem: http://www.krbrd.gov.pl/files/file/Podrecznik-dla-organizatorow-ruchu-pieszego.pdf

40 Wg informaciji uzyskanej przez gming od przewoznika - napraw autobuséw dokonuje on we wtasnym zakresie — wtasnym
warsztacie, nie zlecajac wykonania ustug na zewnatrz.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zapewniajgcego rownorzedny poziom ustug. Sekretarz wskazat jednoczes$nie,
ze w celu sprawdzenia prawidtowosci dokonywania przewozow, w dniu 9 marca
2016 r. dokonano ze strony gminy ogledzin autokarow przewoznika, stwierdzajac,
iz przewozy wykonujg autokary spetniajgce wymagania SIWZ41.

(Dowod: akta kontroli, str. 191-220, 629-635, 705-719)

Wojt jako organ wykonawczy gminy nie podjgt wszystkich dziatan niezbednych
do zapewnienia petnego bezpieczenstwa dzieciom dowozonym do przedszkoli
i szkot.

3. Wybor podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci
i uczniow oraz finansowanie wydatkéw zwigzanych
z ich dowozem i opieka

3.1. Na realizacje w 2014 r. dowozéw dzieci i uczniow (w tym zwroty kosztow
przejazdu) gmina wydatkowata tacznie kwote 292.001,40 z42, w tym, w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca, kwote 167.997,89 zi, natomiast od 1 wrzesnia
do 31 grudnia kwote 124.003,51 zt. Wydatki na realizacje tych zadan w 2015 r.
wyniosty kwote 394.948,97 z13, w tym w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca, kwote
223.961,05 zt, natomiast od 1 wrze$nia do 31 grudnia, kwote 170.987,92 zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 12-13, 412-425)

Na realizacje w 2014 r. przewozdw dzieci i uczniow przez: przewoznika wybranego
w trybie zamdwien publicznych (dot. Zespotu Szkot w Piaskach) — wydatkowano
tacznie kwote 151.974,90 zi*4; ZUK - wydatkowano tacznie kwote 133.531,15 zi5.
W 2015 r. wydatki te wyniosty odpowiednio kwoty 299.406,49 z}46 | 87.354,13 z}'.

(Dowdd: akta kontroli, str. 458)

3.2. Badaniem w toku kontroli objeto prawidlowos¢ udzielania przez gmine
zamowien publicznych w zakresie: dowozu dzieci, uczniow do Zespotu Szkdt
w Piaskach w 2014 r. (dwoma autobusami, od poniedziatku do pigtku); dowozu
dzieci, uczniow do ww. szkoty w 2015 r. (trzema autobusami, od poniedziatku
do pigtku); dowozu dzieci, ucznibw do powyzszej placowki w 2016 r. (trzema
autobusami, od poniedziatku do pigtku). Postepowania w sprawie udzielenia tych
zamoOwien prowadzono w trybie przetargdbw nieograniczonych, zakoriczonych
podpisaniem z przewoznikami uméw w zakresie realizacji tych przewozéw w dniach:
30 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 24 grudnia 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 18-226)

Warto$ci zamowien okre$lano na ww. lata w oparciu o warto$¢ ustug udzielanych
w terminie poprzednich 12 miesiecy, natomiast potrzeby w zakresie m.in. liczby
i wielkoSci pojazdéw (autobuséw) zgtaszat do gminy przed wszczeciem postepowan
dyrektor Zespotu Szkét w Piaskach, zgtaszajac na lata 2014, 2015 i 2016 potrzeby

4 Trzy autobusy spetnialy wymagania SIWZ dot. liczby miejsc siedzacych, w tym dwa autobusy wykazano przez przewoznika
w ofercie.

42 Wobec planu wydatkéw po zmianach w rozdz. 8013, § 4300 — 322.000 zt.
43 Wobec planu wydatkéw po zmianach w rozdz. 8013, § 4300 - 396.400 zt.
40d 1.01 do 30.06 — 88.584,30 zt; od 1.09 do 31.12 - 63.390,60 zt.

450d 1.01 do 30.06 — 77.200,84 zt; od 1.09 do 31.12 - 56.330,31 zt.

40d 1.01 do 30.06 — 126.607,10 zt; od 1.09 do 31.12 - 172.799,39 Zi.
47.0d 1.01 do 30.06 — 37.969,40 zt; od 1.09 do 31.12 — 49.384,73 zt.
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w liczbie odpowiednio: dwdch autobusow (46-osobowy i 56-osobowy), trzech
autobusdéw (56-osobowych) oraz trzech autobuséw (takze 56-osobowych).

(Dowod: akta kontroli, str. 71-74, 137-143, 221-226)

Z wyjasnien Sekretarza, dotyczacych jednoczesnej realizacji w 2014 r. przewozow
dzieci i uczniow Zespolu Szkét w Piaskach dwoma autobusami przewoznika
wybranego w trybie zamdwienia publicznego i jednoczesnie autobusem nalezacym
do ZUK, wynikato ze uzasadnieniem tego byto korzystanie w pierwszej kolejno$ci
z wlasnego - gminnego taboru, natomiast w pozostatym zakresie korzystano juz
z taboru zewnetrznego. Korzystanie z taboru gminnego byto, jak podano, korzystne
ekonomicznie, gdyz stawka kilometrowa przewozu (4,86 zt brutto / km) byta nizsza
od stawek przewoznikbw zewnetrznych (6,45 zt brutto / km). W zwigzku
z modernizacjg autobusu, od 2015 r. konieczne byto zamawianie ustug przewozu
dzieci i uczniow ww. placowki trzema autobusami przewoznikdw zewnetrznych, przy
czym autobus nalezacy do ZUK, poczawszy od marca 2015 r., dowozit dzieci
i uczniéw do placdéwki w Bodzewie.

(Dowod: akta kontroli, str. 18-25, 29-36, 673-676, 722-723)

Czynno$ci kontrolne wykazaty, Zze wykonawcéw przewozow dzieci i uczniow
do Zespotu Szkdt w Piaskach w latach 2014, 2015 i 2016 wybrano przy zachowaniu
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych. Ztozone przez te podmioty oferty odpowiadaty wskazanym w tych
postepowaniach warunkom (w tym w zakresie posiadania stosownych uprawnien)
oraz kryteriom, ktore okreslone zostaty w sposdb obiektywny, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji. W toku prowadzonych przetargow nie wystapity okolicznosci
wykluczajace zamawiajgcego (jego pracownikow) z postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 18-226, 227)

3.3. W latach 2014-2016 (do czasu kontroli) gmina, w oparciu 0 zawarte umowy,
dokonywata zwrotu kosztéw dojazdu dzieci i uczniow (dotyczacych, poza jednym
uczniem, 0sob niepetnosprawnych) do Zespotu Szkét Specjalnych w Brzeziu oraz
szkoty podstawowej i gimnazjum w Bodzewie. Z tytutu zwrotu tych kosztow gmina
wydatkowata w 2014 r. tacznie kwote 6.495,35 zt, natomiast w 2015 r. kwote
8.188,35 zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 12-13, 16-17, 426-457)

3.4. Badanie prawidtowo$ci rozliczania®® przez gming naleznosci z tytutu
wykonanych w latach 2014-2016 (styczen) przewozéw dzieci i uczniow (przez
przewoznikow wybranych w trybie zamdwien publicznych oraz ZUK) i zawartych
umdéw w zakresie zwrotu kosztow dojazdu, wykazato Ze rozliczen tych dokonywano
w oparciu o przyjete w umowach (zleceniach) stawki wynagrodzen przewoznikéw
(stawki zwrotu kosztéw dojazdu), przy uwzglednieniu prawidtowej liczby dni
realizowanych ustug (dojazdéw) oraz w oparciu 0 wskazane w umowach procedury
rozliczen.

(Dowdd: akta kontroli, str. 337-411, 459, 729)

Podmioty realizujgce w objetym kontrolg okresie przewozy dzieci i uczniow do szkot
zostaty wytonione prawidtowo, przy zastosowaniu procedur okre$lonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

48 Za miesiace: pazdziernik, grudzien - 2014 r.; luty, maj, wrzesien i listopad — 2015 r.; styczerr 2016 r.
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4. Nadzor i kontrola nad realizacja umoéw obejmujacych
Swiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci

41. W obowigzujgcym w Urzedzie w latach 2014-2016 (do czasu kontroli)
regulaminie organizacyjnym*®, nie okreSlono zadan zwigzanych z organizacjg
dowozu dzieci i uczniow do placéwek oswiatowych oraz sprawowaniem nadzoru
i przeprowadzaniem kontroli w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 461-505, 724-725)

Z zakresu obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci Andrzeja Koniecznego -
Sekretarza Gminy Piaski wynikato, ze do jego zadan nalezato m.in. prowadzenie
spraw z zakresu o$wiaty. Stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 7/2015 Wéjta
Gminy Piaski z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie powotania i uprawnien Zastepcy
Wojta Gminy Piaski, wskazanej wyzej osobie udzielono, jako Zastepcy Woéjta, m.in.
petnomocnictwa do wykonywania w imieniu Wojta uprawnien zwierzchnika wobec
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, w tym sprawowania nadzoru nad ich
dziatalnoscia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 506-512, 724-725)

42. W latach 2014-2016 (do czasu kontroli) do gminy nie wptywaty skargi
lub wnioski rodzicow albo innych podmiotow, dotyczace organizacji dowozu dzieci
i ucznidw do przedszkoli i szkot. Skarg w powyzszym zakresie nie zgtaszano takze
do Przedszkola Samorzadowego w Piaskach i Zespotdw Szkét w Piaskach,
Szelejewie i Bodzewie.

(Dowad: akta kontroli, str. 520-524, 530, 636-678, 534-547, 556-578)

4.3. W latach 2014-2016 (do czasu kontroli) tematyka dowozdw dzieci i uczniow
do placowek oSwiatowych byta poruszana na spotkaniach radnych i mieszkancow,
na posiedzeniach Komisji Oswiaty, Kultury, Ochrony Zdrowia, Opieki Spotecznej,
Sportu i Turystyki0 oraz na sesji Rady Gminy®'. Dotyczyto to zgtaszanych potrzeb w
zakresie przewozow do Zespotdw Szkdt w Bodzewie i Szelejewie. Jak wynikato
z wyjasdnien Sekretarza, ze wzgledu na znaczne zainteresowanie spoteczne tym
problemem podjeto decyzje o organizacji przewozow dzieci i uczniow do tych
placowek, pomimo braku obowigzku w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 636-678)

4.4. W zawieranych przez gmine w dniach 30 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r.
i 24 grudnia 2015 r. umowach z przewoznikami dotyczacych dowozZenia dzieci
iucznidbw do Zespotu Szkét w Piaskach (takze obowigzujacych w tym zakresie
regulaminach przewozéw, SIWZ), nie zawierano postanowien dotyczacych
mozliwo$ci przeprowadzania przez zamawiajacego (gming) kontroli realizacji
przedmiotowych przewozow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 29-36, 45-70, 75-80, 92-100, 108-136, 157-165, 191-221)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, Zze gmina nie prowadzita w latach 2014-2015
kontroli w zakresie realizowanych umdw, a wspotpraca przebiegata prawidtowo.
Kontrole prowadzit sukcesywnie dyrektor Zespotu Szkét w Piaskach, ktory
nie informowat Wojta o zaistniatych nieprawidtowo$ciach. Dyrektor powyzsze;
placowki wskazat, ze nadzor nad realizowanymi w latach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016 umowami sprawowano m.in. poprzez dorazne kontrole zgodnoci

49 Nadanym Zarzadzeniem Nr 31/W/2013 Wéjta Gminy Piaski z dnia 3 lipca 2013 .
5 W dniu 24 lutego 2015 1.
5 W dniu 27 lutego 2015 1.
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Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

harmonogramow z czasem rzeczywistym, pozyskiwanie informacji o zachowaniu
ucznibw oraz dorazng obserwacje czynnosci opiekunow, realizowanych
przy wsiadaniu i wysiadaniu uczniéw, jak réwniez pozyskiwanie informacii
od rodzicow w zakresie bezpieczenstwa dzieci w trakcie przewozow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 534-547, 683-704)

W odniesieniu natomiast do nadzoru gminy nad realizowanymi przez ZUK ustugami
przewozu dzieci i uczniow Sekretarz wyjasnit, ze w ramach nadzoru na biezaco
kontrolowano wykonywanie przez ZUK przewozow, w tym w zakresie ustalania tras
przejazdu, ich bezpieczenstwa (stosowanie fotelikdw), obecnosci opiekuna i jego
zachowania, przy czym czynnosci w tym zakresie (sprawowanych przez Kierownika
Zespotu Obstugi Szkét w Piaskach) nie dokumentowano w sposéb pisemny.

(Dowdd: akta kontroli, str. 679-682)

4.5. W latach 2014-2016 (do czasu kontroli) gmina nie wystepowata do Policji oraz
do Wojewodzkiego Inspektoratu  Transportu  Drogowego, z  wnioskami
0 przeprowadzenie kontroli pojazdéw, w tym trzezwosSci kierowcdw, dowozgcych
dzieci i ucznidw na jej zlecenie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 530, 636-678)

NIK wskazuje, Ze brak jednoznacznego powierzenia zadan zwigzanych
Z organizacjg przewozow dzieci i uczniow do placowek oSwiatowych, a takze brak
w zawieranych umowach zapiséw dotyczacych kontroli wykonywanych przewozéw
posrednio mogty przyczyni¢ sie do zaistnienia nieprawidtowosci stwierdzonych
w zakresie bezpieczenistwa organizacji przewozow.

Wzmocnienie nadzoru gminy nad wykonywaniem przewozow dzieci i ucznidw
przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa tych przewozow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 461-505, 724-725)

W ocenie NIK nadzér i kontrola nad realizacjg umoéw obejmujacych Swiadczenie
ustug w zakresie dowozenia dzieci i uczniéw nie byty zorganizowane i sprawowane
rzetelnie, co stanowito jedng z przyczyn opisanych w wystapieniu nieprawidtowosci.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o podjecie dziatan w celu wiasciwego
oznakowania przystankéw autobusowych wykorzystywanych przy dowozeniu dzieci
i uczniow do szkot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

52Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Rozwalka Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
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