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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programoéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/21/2016 z 22 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza A. Gawronska Spotka jawna,
ul. Nowosolska 21/3a, 60-171 Poznan, (dalej: Centrum Kompetencji lub Spdtka).

Alicja Gawronska, Barbara Gawronska, Ryszard Gawronski, Michat Skoczyrski, Ewa
Gawronska — wspdlnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Projekt wsparcia pracownikow instytucji sektora oswiaty pt. ,KONTYNUACJA
KARIERY - kompleksowy program outplacementu dla pracownikow oswiaty
subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy” (dalej:
Projekt) zostat zrealizowany w sposob zgodny z umowg o dofinansowanie oraz z
obowigzujacymi Beneficjenta wytycznymi dotyczacymi Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki2. Spétka osiggneta cele szczegotowe projektu w zakresie wsparcia
finansowego uczestnikbw projektu biorgcych udziat w szkoleniach zawodowych
i studiach podyplomowych. Zostat tez osiggniety wskaznik pomiaru celu gtdwnego
projektu dotyczacy liczby pracownikow oswiaty, ktdrzy mieli podjaé/utrzymac
zatrudnienie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta udziatu w projekcie osoby,
ktdra nie spetia warunkdw.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow wsparcia nauczycieli i pracownikéow
instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1.1. Projekt realizowany byt na podstawie umowy o dofinansowanie
(nr POKL.08.01.02-30-027/14-00)%, zawartej w dniu 26 czerwca 2014 r. migdzy
Samorzadem  Wojewodztwa ~ Wielkopolskiego,  reprezentowanym  przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sig ocene 0géing o dodatkowe
objasnienie.

2 \Wydanymi przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 6
oraz art. 35 ust. 3 pkt 1 i pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22016 r. poz. 383). Program Operacyjny Kapitat Ludzki zwany dalej: PO KL.

3 Zwanej dalej: umowa.
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Wicedyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu (dalej: WUP), a Centrum
Kompetencji, reprezentowanym przez Pana Ryszarda Gawronskiego. Kwota
dofinansowania, okre$lona w umowie, wynosita 1.755.224,79 zt, w tym ptatnos¢ ze
srodkow europejskich 1.491.941,07 zt i dotacja celowa z budzetu krajowego
263.283,72 zt. Beneficjent nie byt zobowigzany do wniesienia wktadu wtasnego.

Projekt byt realizowany w partnerstwie z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 179 - 234)

1.1.2. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie z dnia 28 maja 2014 r., stanowigcym
zatgcznik do umowy, okres realizacji projektu ustalono na okres od 1 kwietnia
2014 r. do 30 wrzes$nia 2015r.

W uzasadnieniu potrzeby realizacji projektu wskazano m.in., Zze wobec nizu
demograficznego nauczyciele i pracownicy o$wiaty tracg prace lub sg zagrozeni jej
utratg, co stanowi narastajacy problem tej grupy zawodowe;j.

Projekt miat umozliwi¢ podjecie nowej pracy lub jej utrzymanie (pracownik bardziej
atrakcyjny dla pracodawcy), podjecie pracy w innym zawodzie (pracownicy kadry
pomocniczej mogliby po odbyciu szkolen zosta¢ opiekunami dziennymi, lub
animatorami aktywizacji osob starszych) lub rozpoczecie dziatalno$ci na wiasny
rachunek (np. klub malucha, w ktérym zorganizowana bytaby opieka nad matymi
dzieémi).
Projekt zaktadat w znaczacej czesci pozostanie uczestnikbw w sferze o$wiaty,
poprzez podjecie pracy w obszarach niedotknietych nizem demograficznym
(edukacja przedszkolna i opieka nad matym dzieckiem do lat 3), w obszarze
doradztwa psychologiczno-pedagogicznego i pracy z klasami integracyjnymi.
(dowdd: akta kontroli, str. 82-178, 263-349)

1.1.3. W projekcie zatozono realizacje czesci form wsparcia, o ktérych mowa
w obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. Szczegdtowym Opisie Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013 (dalej: SzOP PO KL)* tj.: szkolenia i
poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, studia podyplomowe, praktyki
zawodowe (integralna czes¢ szkolen zawodowych i studiow podyplomowych) i
posrednictwo pracy.

Wybierajac formy wsparcia planowane do realizacji, uwzgledniono fakt, ze
subregion pilski na tle innych subregionow wojewddztwa wielkopolskiego cechowat
sie najwyzsza stopg bezrobocia, oceniono go jako staby oraz niesprzyjajacy
zarbwno obecnym, jak i przysztym przedsigbiorcom, co znaczaco ograniczato
szanse na zatrudnienie po przekwalifikowaniu poza sektorem o$wiaty. Podstawa
wyboru form wsparcia wynikata réwniez z ograniczonych ram czasowych projektu
(18 miesiecy) wymagajacych szczegoinej dyscypliny w budowie harmonograméw
wsparcia, tak aby stworzy¢ szanse uczestnikom projektu, na podjecie dziatan
zwigzanych z poszukiwaniem pracy, opierajac sie na uzyskanych w projekcie
kwalifikacjach i kompetencjach zawodowych, w okresie kluczowym dla jej
pozyskania, {j. lipiec — wrzesien 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 82-178, 263-349)

1.1.4. W umowie partnerskiej z dnia 28 maja 2014 r sprecyzowano m.in. podziat
zadan przypisanych przy realizacji projektu liderowi partnerstwa i partnerowi oraz
podziat Srodkéw finansowych w ramach kwoty dofinansowania na realizacje projektu

4 w poddziataniu 8.1.2 (Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie) — pierwszy typ
realizowanych operacji
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(dla lidera 1.293.899,11 #t, a dla partnera 461.325,68 z}). Partnerowi projektu
powierzone zostato zorganizowanie studiow podyplomowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 179 - 193)

1.1.5. W okresie realizacji projektu Centrum Edukacji zgtosito sze$¢ wnioskow o
zmiany w projekcie, ktore uzyskaty akceptacje WUP.
(dowod: akta kontroli, str. 440-447, 235-262)

1.1.6. Projekt zrealizowano w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r.,
tj. zgodnie z okresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 376-416)

1.1.7. Zdaniem wspdiwtasciciela Spotki R. Gawronskiego, najwieksze trudnosci
w zakresie realizacji form wsparcia nauczycieli wystapity z organizacjg ich
przebiegu, zapewniajacg komfort i efektywno$¢ edukacyjng. Uczestnicy Projektu
zamieszkiwali i pracowali na terenie 37 gmin subregionu pilskiego i tam realizowali
zorganizowane dla nich praktyki zawodowe, w wymiarze od 60 do 120 godzin,
natomiast szkolenia zawodowe i studia podyplomowe realizowane byty w O$rodku
Zamiejscowym UAM w Pile, co wigzato sie z dwoma, dwudniowymi zjazdami w
miesigcu. Migdzy tymi zjazdami uczestniczyli oni réwniez w Pile w pozostatych
formach wsparcia — warsztatach aktywizujacych i rozwoju kompetencji spotecznych
oraz pozostatych fakultatywnych szkoleniach zawodowych. Biorac pod uwage tg
sytuacje, podjeto decyzje o rozszerzeniu zajec realizowanych w formie e-learningu,
na wszystkie kierunki studiow podyplomowych, ograniczajac w ten sposob ilos¢
koniecznych zjazdow w Pile.

(dowdd: akta kontroli, str. 477)

1.1.8. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 1.755.224,79 zt (dofinansowanie 100%).
Rozliczona wartos¢ projektu wyniosta 1.745.785,42 zt. Niewykorzystana kwota
wartosci projektu wyniosta 9.439,37 zt i wynikala z oszczednosci uzyskanych
podczas catego okresu realizacji projektu. W dniu 30 pazdziernika 2015 r. srodki te
zostaty zwrdcone na konto WUP.

(dowdd: akta kontroli, str. 376-416, 450)

1.1.9. WUP przeprowadzit jedng kontrole planowg projektu (w dniach 29-30 stycznia
2015 r.), w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ponadto WUP
przeprowadzit wizyte monitoringowg (w dniu 24 stycznia 2015 r.) zaje¢ ,Zabawy
fundamentalne” realizowanych w zamiejscowym Osrodku Dydaktycznym UAM w
Pile, w wyniku ktdrej rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 566)

1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

1.2.1. Akcje informacyjng o projekcie prowadzono w ramach indywidualnych dziatan
promocyjnych realizowanych przez Koordynatorow ds. Rekrutacji na obszarach
pieciu powiatow (37 gmin subregionu pilskiego) wykorzystujgc materiaty
informacyjne (plakaty/ulotki) w nastepujacy sposéb: drogq e-mailowg dostarczono
informacje o projekcie do wszystkich placowek o$wiatowych subregionu pilskiego,
przy wsparciu 0séb odpowiedzialnych za o$wiate w gminach dostarczono materiaty
bezposrednio do placowek o$wiatowych wszystkich etapéw edukacji wraz z
dodatkowg informacjg uzupetniajgca przekazywang osobiscie, plakaty wywieszane
standardowo byly w pokojach nauczycielskich za zgodg i czesto przy aktywnym
wsparciu kierownictwa placowek o$wiatowych. Wyznaczeni dla poszczegdlnych
powiatéw Koordynatorzy byli do dyspozycji oséb zainteresowanych uczestnictwem
w Projekcie poprzez kontakt: osobisty, telefoniczny lub mailowy. W oparciu o tak



nawigzane kontakty organizowano najczesciej na terenie gmin (blisko miejsca
zamieszkania lub pracy), indywidualne spotkania kwalifikacyjne, poprzedzone
zgtoszeniem on-line. Udany przebieg tych spotkan, zakonczony podpisaniem umow
na $wiadczenie ustug edukacyjnych, otwierat droge dla kolejnych uczestnikéw
projektu poprzez przekazywanie tzw. informacji ,szeptanej”, co przyczynito sie do
zrekrutowania odpowiedniej liczby oséb.

(dowdd: akta kontroli, str. 471)

1.2.2. W projekcie zatozono wsparcie dla ogotem 175 pracownikow oswiaty. Liczba
pracownikdw instytucji sektora o$wiaty planowanych do objecia wsparciem zostata
ustalona w oparciu o dane dotyczace ilosci szkdt i przedszkoli, w tym niepublicznych
oraz zatrudnionych w nich nauczycieli, uzyskane z Sytemu Informacji O$wiatowej
MEN, sprawozdanie MPIPS i uzupetniajgce informacje powiatowych urzedéw pracy.
Dane dotyczace zwalnianych nauczycieli w 2013 r. wraz z prognozg zwolnien na
2014 r. oraz zamierzen dotyczacych likwidowania placowek oSwiatowych,
pozyskano z wydziatow o$wiaty poszczegolnych starostw oraz urzeddw gmin.
(dowdd: akta kontroli, str. 82-178, 263-349)

1.2.3. Efektem rekrutacji byto zawarcie uméw na $wiadczenie ustug edukacyjnych
ze 198 osobami, w tym: 46 osobami zwolnionymi z pracy w sektorze oSwiaty,
dwiema osobami przewidzianymi do zwolnienia w sektorze o$wiaty i 150 osobami
zagrozonymi zwolnieniem w sektorze o$wiaty. Wsrod uczestnikow projektu byto 164
nauczycieli szkot i placowek oswiatowych. W szkotach i placéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego zatrudnionych byto 140 pracownikéw, z
tego 123 nauczycieli.

(dowod: akta kontroli, str. 422-425, 454-456)

1.2.4. Siedmiu uczestnikdw nie zostato zakwalifikowanych do projektu z uwagi na:
niedostarczenie dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie w instytucji sektora
o$wiaty lub kwalifikacje pedagogiczne®, miejsce zamieszkania i zatrudnienia poza
subregionem pilskim oraz niespetnianie wymogéw formalnych — zatrudnienie na
czas nieokreslony’. Rezygnacje z uczestnictwa w projekcie ztozyty 24 osoby, w tym
11 os6b z podpisanymi umowami i 13 osob, ktore zostaty zakwalifikowane, ale
zrezygnowaty z udziatu w projekcie przed podpisaniem umoéw. W projekcie nie
zakonczyto udziatu dziewie€ osob, z tego pie€ zrezygnowato z przyczyn osobistych,
a cztery nie zdaty egzaminow na studiach podyplomowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 448-449)

1.2.5. Badaniu poddano dokumentacje rekrutacji losowo wybranych 40 oséb, w tym
33 0s6b zakwalifikowanych do udziatu w studiach podyplomowych i 7 — do udziatu
w szkoleniach. W sktad dokumentacji kazdego z uczestnikéw projektu wchodzity:
deklaracja zgtoszeniowa uczestnika do projektu, regulamin rekrutacji zawierajacy
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z nim przez uczestnika projektu i akceptacji jego
warunkow, o$wiadczenie uczestnika dot. danych osobowych, karta oceny formalne;
deklaracji zgtoszeniowej uczestnika, karta oceny merytorycznej deklaracii
zgtoszeniowej uczestnika projektu, umowa na $wiadczenie ustug edukacyjno -
doradczych zwigzanych z realizacjg zestawu nr... nazwa..., objetego wnioskiem nr
POKL.08.01.02-30-027/14 oraz poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem dyplomy
potwierdzajace zdobyte wyksztatcenie, decyzje o uznaniu za osobe bezrobotng
umowy o prace i Swiadectwa pracy.

534 zwolnionych, dwoch przewidzianych do zwolnienia i 87 zagrozonych zwolnieniem

6 Dyplomy ukoriczenia studiow pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich
kierunku pedagogika ze specjalno$cig nauczycielska lub innych legitymujacych kwalifikacje nauczycielskie

T'W okresie prowadzenia naboru do Projektu nie bylo na terenie subregionu pilskiego zwolnien grupowych oraz
trwajacych likwidacji szkot
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Wszystkie badane deklaracje uczestnictwa zawieraty wyrazenie woli uczestniczenia
w projekcie oraz date i podpis uczestnika projekiu, a takze osSwiadczenia
uczestnikébw o spetnieniu kryteridw kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu
w projekcie.

Uczestnicy Projektu sktadali deklaracje uczestnictwa w projekcie w formie
elektronicznej i z tym momentem rozpoczynat sig ich udziat w Projekcie.

Pouczenia o odpowiedzialnosci za sktadanie o$wiadczen niezgodnych z prawda
| zapisy dotyczace kar umownych zawarto w umowach z uczestnikami projektu.

Dokumenty przedktadane przez uczestnikow byly wystarczajgce do weryfikacii
uprawnien do udziatu w projekcie, ktorg przeprowadzano sporzadzajac karte oceny
formalnej deklaracji zgtoszeniowej uczestnika projektu (zat. Nr 4 do regulaminu
rekrutacji).

Z dokumentéw rekrutacyjnych zgromadzonych przez Centrum Kompetenci
jednoznacznie wynikato, czy osoba kwalifikowata sie do udziatu w projekcie.
(dowdd: akta kontroli, str. 31-74, 451-452)

1.2.6. W § 5 ust. 5 Regulaminu rekrutacji do projektu, okreslono, ze osoba
zakwalifikowana przez Zespot Rekrutacyjny, rozpoczyna udziat w Projekcie z chwilg,
podpisania Umowy Uczestnictwa, bezposrednio po przeprowadzonej rozmowie
kwalifikacyjnej. Wspdtwiasciciel Spotki p. R Gawronski wyjasnit, ze zgodnie z
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, dokumentem potwierdzajacym
kwalifikowalno$¢ udziatu w projekcie byta deklaracja Uczestnika, zawierajgca m.in.
o$wiadczenie o spetnieniu kryteribw uprawniajgcych do otrzymania wsparcia, bez
konieczno$ci przedstawiania dodatkowych zaswiadczen. Jednoczesnie, zgodnie z
Wytycznymi, projektodawcom nie ograniczono mozliwosci pozyskania od
uczestnikdw innych dokumentéw potwierdzajacych przynalezno$¢ do grupy
docelowej szczegolnie w sytuacji, w ktdrej beneficjenta z mocy prawa obowigzujg
bardziej restrykcyjne wymogi w zakresie realizowanych przedsiewzie¢. Majac na
uwadze dazenie do upraszczania systemu wdrazania PO KL, wprowadzenie
obowigzku potwierdzania przynalezno$ci uczestnikéw projektow do danej grupy
docelowej poprzez sktadanie odrebnego zaswiadczenia mogtoby stanowi¢
dodatkowe utrudnienie dla uczestnikow projektéw. Majac to na uwadze zgodnie z
zapisami  ww. Wytycznych  dokumentem podstawowym  potwierdzajgcym
kwalifikowalno$¢ udziatu w projekcie byta deklaracja i zgodnie z przywotanymi
Wytycznymi projektodawca nie miat obowigzku pozyskiwania dodatkowych
dokumentéw od uczestnika. Niemniej kierujac sie rozbudowanymi réznorodnymi
formami oferowanego wsparcia w projekcie i dtugim czasokresem realizacji,
ograniczajac ryzyko przerwania udziatu w projekcie, zdecydowano ze dokumentem
uzupetniajagcym bedzie Umowa na Swiadczenie ustug edukacyjnych okre$lajaca
warunki udziatu i stanowigca zabezpieczenie dla projektodawcy poprzez
wprowadzenie szeregu zapisow porzadkujacych, zawarta bezposrednio po
rozmowie kwalifikacyjnej i fakcie zakwalifikowania, do ktorej zatgcznikiem stata sie
deklaracja uczestnictwa w Projekcie z etapu zgtoszenia.

(dowod: akta kontroli, str. 36-40, 458)

1.2.7. Na dzien ztozenia deklaracji uczestnictwa w projekcie, w badanej prébie byto
28 nauczycieli, z tego 26 zatrudnionych na umowy o prace na czas okreslony, jeden
na umowe zlecenia i jeden na umowe na czas nieokreslony z wypowiedzeniem
warunkow pracy i ptacy.

(dowod: akta kontroli, str. 422-425, 451-452)

NIK zweryfikowat dane przedstawione przez uczestnikéw projektu w badanej prébie
w oparciu o informacje uzyskane od Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

6



Ustalone
nigprawidfowosci

w Pile (dotyczace wskazania pfatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne tych osob). Weryfikacje przeprowadzono pod katem zbadania statusu
uczestnikéw, jako pracownikéw instytucji sektora o$wiaty, tj. kwalifikowalnosci tych
0sob do udziatu w projekcie zgodnie z obowigzujacymi wymogami SzOP PO KL
w poddziataniu 8.1.2, wymogami dokumentacji konkursowej (dotyczacymi okreslenia
przedmiotu konkursu oraz wymagan odno$nie do grupy docelowej) oraz opisem
grupy docelowej we wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy
(pkt 3.2. projektu). Weryfikacja potwierdzita prawidtowo$¢ danych przedstawionych
przez uczestnikow Projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-452, 496-565)

1.2.8. Do projektu zakwalifikowanych zostato 21 nauczycieli i pracownikdw instytucii
sektora oSwiaty, ktorzy byli zwolnieni z instytucji sektora oSwiaty w okresie dtuzszym
niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 417)

Dwie z osob, ktorych dokumentacje NIK poddata kontroli, zostaty zwolnione z
sektora o$wiaty przed 31 grudnia 2012 r. W ich przypadku zgodnie z Regulaminem
konkursu - zatgcznik nr 5.16, dokonano indywidulanej analizy mozliwosci
zakwalifikowania do projektu, gdyz , (...) mozliwe jest przyjecie podejscia, zgodnie z
ktéorym w sytuacji, gdy praca podjeta przez osobe zwolniong z ISO nie byta trwata i
nie zapewnita kontynuacji zatrudnienia (np. osoba ponownie zarejestrowata sie¢ w
PUP jako bezrobotna), kwalifikuje sie ona do udziatu w projekcie z tytutu zwolnienia
z I1SO i moze zosta¢ objeta wsparciem w ramach projektu.”

Dwie z o0s6b, ktorych dokumentacje NIK poddata kontroli, zostaty zatrudnione na
umowe o prace na czas okreslony, na trzy® i dziewie¢ lat®.

Wspdtwiasciciel Spdtki p. R Gawronski wyjasnit, ze w dokumentacji konkursowej,
interpretacjach do niej oraz Regulaminie Projektu, nie wprowadzono ograniczen
czasowych trwania umowy o prace na czas okreslony.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-452, 484-487)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wsparcia w formie szkole udzielono jednej osobie!?, nienalezacej do grupy
docelowe.

Zgodnie z zapisem punktu 5 poddziatania 8.1.2 SzOP PO KL, ze wsparcia mogg
korzysta¢ nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni
zwolnieniem lub przewidziani do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. Za udzielanie
wsparcia grupom docelowym okre$lonym we wniosku o dofinansowanie projektu
odpowiadat Beneficjent (pkt 1 podrozdziat 6 rozdziat 3 Wytycznych). W § 3 ust. 4
umowy 0 dofinansowanie przy wydatkowaniu $rodkéw przyznanych w ramach
projektu Beneficjent zobowigzat sie do stosowania aktualnie obowigzujacej tresci
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw!!. Wydatki sq kwalifikowalne, jezeli
sq zgodne ze szczegotowymi zasadami okreslonymi w Wytycznych.

Jedna zosob, ktorych dokumentacje NIK poddata kontroli (G.S.), nie byta
pracownikiem instytucji sektora oSwiaty, wskazanym w art. 2 ustawy o systemie
o$wiaty. G.S. deklaracje udziatlu w projekcie zlozyla 25 pazdziernika 2014 r.,
natomiast zatrudnienie uzyskata w Srodowiskowym Domu Samopomocy przy

80d 1.09.2013 . do 31.08.2016 r.

90d 1.09.2013 . do 31.08.2022 .

10 sposrod 40 uczestnikow projektu, ktorych dokumentacie rekrutacji badano

" Wydanych przez Instytucje Zarzadzajacq w PO KL na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 i art. 35 ust. 3 pkt 4a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Centrum Charytatywno - Opiekunczym Caritas w Pile, t. w jednostce
niewymienionej w art. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Wspdtwiasceiciel Spotki p. R Gawronski wyjasnit, ze ocena formalna deklaracji
zgtoszeniowej uczestnika projektu G.S. odbyta sie 20 listopada 2014 r., ocena
merytoryczna 21 listopada 2014 r., w dniu 22 listopada 2014 r. podpisano Umowe
na $wiadczenie ustug edukacyjno-doradczych. W dniu 3 listopada 2014 r. roku
osoba ta dostata umowe o prace na czas zastepstwa'? w Centrum Charytatywno-
Opiekunczym Caritas w Pile, w prowadzonych przez Centrum placéwkach
oswiatowych: Przedszkole niepubliczne Caritas nr 1 przy Centrum Charytatywno-
Opiekuriczym Caritas P.W. Matki Bozej z Lourdes w Pile i Swietlica
socjoterapeutyczna dla dzieci i mtodziezy.

Z przediozonych do kontroli dokumentow nie wynika jednak, ze G.S. byta
pracownikiem instytucji sektora o$wiaty, tj. osobg, ktéra mogtaby korzysta¢ ze
wsparcia w ramach poddziatania 8.1.2. PO KL, bowiem $rodowiskowe domy
samopomocy nie sg placowkami wskazanymi w art. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
Jednostka kontrolowana nie przediozyta natomiast Zadnych dokumentow
potwierdzajacych, ze osoba ta wykonywata swoje obowigzki pracownicze w tego
rodzaju placéwce. Osoba ta otrzymata wsparcie w wysokosci 8.674,28 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 451-452, 484-490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Efekty realizacji projektow wsparcia nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1. Osiagniecie zakladanych celéw projektu

2.1.1. Celem gtownym projektu, okreSlonym we wniosku zatagczonym do umowy
o dofinansowanie, byto nabycie nowych kwalifikacji przez 175 pracownikéw oswiaty
subregionu pilskiego zwolnionych, przeznaczonych do zwolnienia, zagrozonych
zwolnieniem z pracy z przyczyn pracodawcy poprzez udziat w realizacji od czerwca
2014 r. do wrzesnia 2015 r. kompleksowego programu outplacementu, w tym
podjecie/utrzymanie zatrudnienia przez 88 osob.

Dla celu gtdwnego okreslono trzy wskazniki pomiaru:

1) liczba opracowanych i wdrozonych kompleksowych programéw outplacementu;
zrodto weryfikacji: realizacja dwdch obligatoryjnych i trzech fakultatywnych form
wsparcia; zrodto weryfikacji: listy obecnosci, Swiadectwa; czestotliwos¢ pomiaru
- ewaluacja biezaca,

2) liczba osdb, ktére nabyly nowe kwalifikacje; warto$¢ docelowa 175; Zrodto
weryfikacji: umowy z uczestnikami projektu, listy obecnosci, Swiadectwa; pomiar
na zakonczenie poszczegdinych form wsparcia w kazdej grupie,

3) liczba oséb, ktére podjety prace lub utrzymaty zatrudnienie (efektywnosé
zatrudnienia); warto$¢ docelowa 88; zrodlo weryfikacji: umowy o
prace/cywilnoprawne, informacje z CEIDG, zaswiadczenia z PUP o
wyrejestrowaniu z bazy osob bezrobotnych; pomiar w okresie od kwietnia do
grudnia 2015 .

Cele szczegdtowe okreslono w sposdb nastepujacy:
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1) cel szczegdtowy 1 - przeprowadzenie w subregionie pilskim w okresie kwiecien -
wrzesien 2014 r. procesu promociji projektu i rekrutacji z zakwalifikowaniem 175
os6b (157 kobiet /18 mezczyzn) pracownikdw o$wiaty subregionu pilskiego
okreslonych w celu gtéwnym, do udziatu w projekcie; wskazniki pomiaru celu:

- liczba osob, ktére zakwalifikowano w oparciu o przeprowadzone indywidualne
rozmowy kwalifikacyjne (zrédto weryfikacji: karty zgtoszenia, raporty z badan,
listy obecnosci, pomiar — biezacy w trakcie procesu rekrutacii),

- liczba 0sdb z ktorymi podpisano umowy udziatu w kompleksowym programie
outplacementu (zrodto weryfikacji: umowy, pomiar — biezacy na zakonczenie
procesu rekrutacji);

2) cel szczegblowy 2 - realizacja przez 175 oséb zestawu edukacyjnego w celu
zdobycia nowych kwalifikacjj w ramach kompleksowego programu
outplacementu, sposroéd zaoferowanych czterech typdéw szkolen zawodowych
(tacznie 640h), z uzupetieniem o poradnictwo zawodowe (tacznie 406h), w tym
opracowanie Indywidualnego Planu Dziatania (dalej: IPD) dla 175 oséb (forma
obligatoryjna) oraz wsparcia psychologicznego (tacznie 518h), pieciu typdw
studiéw podyplomowych (tacznie 2078h) i posrednictwa pracy tgcznie 931h
(forma fakultatywna); wskazniki pomiaru celu:

- liczba uczestnikéw warsztatow grupowych /indywidualnych konsultacji z
doradcg zawodowym, psychologiem i opracowanych IPD (zrédto weryfikacii: listy
obecnosci, $wiadectwa, pomiar— biezacy w trakcie trwania zaje¢),

- liczba uczestnikéw szkolen zawodowych (zrédio weryfikacii: listy obecnosci,
Swiadectwa, pomiar- biezacy w trakcie trwania zajec),

- liczba uczestnikow studiow podyplomowych (zrodto weryfikacii: listy obecnosci,
Swiadectwa, pomiar— biezacy w trakcie trwania zajec),

- liczba uczestnikéw wsparcia w zakresie posrednictwa pracy (zrédto weryfikacii:
listy obecnosci, raporty, pomiar—biezacy w trakcie trwania posrednictwa),

- liczba os6b ktore podjety lub utrzymaty zatrudnienie (zrodto weryfikacji: umowy
0 prace/cywilnoprawne, informacja z CEDIG, zaswiadczenie z PUP o
wyrejestrowaniu z bazy os. bezrobotnych, pomiar 1V/XII 2015.

3) cel szczegotowy 3 — eliminowanie barier na terenie subregionu pilskiego w
okresie czerwiec 2014 r. — wrzesien 2015 r., zwigzanych z utrudnionym
dostepem 175 pracownikow o$wiaty do udziatu w kompleksowym programie
outplacementu; wskaznik pomiaru: liczba uczestnikéw korzystajacych z oferty
wsparcia dodatkowego (zrédto weryfikacji: potwierdzenie odbioru positkow,
noclegéw, wyzywienia, cateringu, dokumentacja rozliczenia dojazdu pomiar —
biezacy w trakcie trwania zajec).

(dowdd: akta kontroli, str. 82-178, 263-349)

2.1.2. Podany, w zaakceptowanych przez WUP wnioskach o dofinansowanie, cel
gtéwny projektu nie ulegt zmianie, natomiast modyfikacji ulegt cel szczegétowy 2
przy niezmienionych wskaznikach pomiaru i zrodtach weryfikacji. Zmianie ulegty
zakresy realizowanego wsparcia - zmniejszono liczbe typdw szkoleh zawodowych z
czterech do trzech i liczbe godzin z 660 na 440. Ponadto zmianie ulegty liczby
godzin zaje¢: poradnictwa (z 406 na 318), wsparcia psychologicznego (z 518 na
445), studiow podyplomowych (z 2078 na 2088) i posrednictwa pracy (z 931 na
1312). W zatozeniach projektu grupy liczyly po 25 os6b — w wyniku procesu
kwalifikacji do projektu oraz na podstawie opracowanych IPD znacznej zmianie
ulegta liczebno$¢ poszczegdinych grup, zarowno w zakresie studiow
podyplomowych, jak i szkolen zawodowych. Zrezygnowano ze 160 godzin szkolenia
zawodowego ,Opiekun dzienny”, ze wzgledu na mate zainteresowanie
potencjalnych uczestnikow. Zmianie ulegt wskaznik okre$lajacy liczbe uczestnikow
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studiow podyplomowych ze 125 oséb na 160 osob. Zmiana byta wynikiem
zakonczonego procesu rekrutacji, w wyniku ktérego zwigkszono ilo$¢ uczestnikow
studiow podyplomowych, bez zmian w projektowanej ilosci grup szkoleniowych,
poprzez zwigkszenie ilosci uczestnikow w poszczegoinych grupach.

(dowod: akta kontroli, str. 82-178, 263-349, 440-447)

2.1.3. W tabeli 7 zatgcznika nr 2 do koncowego wniosku o ptatno$¢, zatwierdzonego
przez WUP, przedstawiono nastepujace efekty realizacji wskaznikow:

— liczbe opracowanych i wdrozonych kompleksowych programéw outplacementu -
jeden — stopien realizacji 100%;

— liczbe 182 osob, ktore nabyly nowe kwalifikacje — stopien realizacji 104%;

— liczbe 112 oséb, ktore podjety prace lub utrzymaty zatrudnienie (efektywno$é
zatrudnienia) — stopien realizacji 125,84 %;

— liczbe 204 os6b, ktére zakwalifikowano w oparciu o przeprowadzone
indywidualne rozmowy kwalifikacyjne ) — stopien realizacji 116,57 %;

— liczbe 198 o0s6b, z ktérymi podpisano umowy udziatu w kompleksowym
programie outplacementu — stopien realizacji 113,14%;

— liczbe 184 wuczestnikow warsztatow grupowych/indywidualnych —konsultacji
z doradcg zawodowym, psychologiem i opracowanych IPD — stopien realizacji
105,14%;

— liczbe 180 uczestnikow szkolen zawodowych — stopien realizacji 102,86%;

— liczbe 166 uczestnikéw studiéw podyplomowych — stopien realizacji 103,75%;

— liczbe 183 uczestnikbw wsparcia w zakresie posrednictwa pracy — stopien
realizacji 104,57%;

— liczbe 185 uczestnikéw korzystajacych z oferty wsparcia dodatkowego — stopien
realizacji 105,71%.

(dowdod: akta kontroli, str. 376-416)

21.4. Wedtug tabeli 8, zatgcznika nr 2 do koncowego wniosku o ptatnosc
(pt. Informacja o wykonaniu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej), zatozony
w projekcie wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej (88 osdéb) zrealizowano na
poziomie 125,84%, tj. 112 oséb.

(dowdd: akta kontroli, str. 416)

2.1.5. Centrum Kompetencji mierzyto wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowe;
uczestnikdw na zakonczenie realizacji oraz w okresie trzech miesiecy od
zakonczenia realizacji projektu. Podstawe badania stopnia jego osiggniecia
stanowity kopie uméw o prace otrzymane od uczestnikéw projektu. Byto to zgodne
z zatozeniami  projektu dotyczacymi badania efektywnosci  zatrudnieniowe;
i z dokumentacjg konkursowa.

(dowod: akta kontroli, str. 376-416, 464)

2.1.6. Wedtug dostarczonych przez uczestnikow, na etapie kwalifikacji do udziatu w

projekcie, kopii umoéw Swiadczacych o zatrudnieniu w sektorze o$wiaty, w tgczne;

liczbie 198 osdb, ktore zgtosity udziat w projekcie, 164 byto nauczycielami (82,8%).
(dowod: akta kontroli, str. 422-425)

21.7. W facznej liczbie 178 osdb, ktdre zakonczyty udziat w projekcie, 148 to
nauczyciele.

W grupie pracownikdw instytucji sektora o$wiaty, ktérzy zakonczyli projekt, byto 110
nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej JST), w tym 33 zwolnionych, dwoch przewidzianych do
zwolnienia i 75 zagrozonych zwolnieniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 422-425)
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2.1.8. Wedtug dostarczonych przez uczestnikow kopii uméw Swiadczacych o
zatrudnieniu w sektorze oswiaty, sposrod 198 osob, ktore zgtosity udziat w
projekcie, byto: 46 os6b zwolnionych (w tym 34 nauczycieli z placéwek JST, 4
nauczycieli z placowek niepublicznych i 8 pozostatych pracownikdéw sektora
o$wiaty), dwoch nauczycieli z placowek JST, przewidzianych do zwolnienia oraz
150 osdb zagrozonych zwolnieniem (87 nauczycieli z placowek JST, 37 nauczycieli
z placéwek niepublicznych oraz 26 pozostatych pracownikow sektora oSwiaty).
(dowod: akta kontroli, str. 422-425)

2.1.9. Uwzgledniajac zatozone formy wsparcia okreslone w SzOP PO KL
(obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r.) dla poddziatania 8.1.2., wedtug korncowego
wniosku o ptatnos¢, wskazniki efektywno$ci kosztowej na uczestnika danej formy,
obliczane jako relacja poniesionych wydatkéw do liczby osdb, ktore zakorczyty
udziat w formach wsparcia wyniosty 9 807,78 zt (1.745.785,42 zt/178).

(dowod: akta kontroli, str. 376-416)

2.1.10. Jeden uczestnik projektu, sposrdd wszystkich, ktdrzy zakonczyli udziat w
projekcie, znalazt, w okresie trzech miesiecy po zakonczeniu projektu, zatrudnienie
poza o$wiatg (jako pracownik biurowy).

(dowod: akta kontroli, str. 454-456)

2.1.11. Z badanej grupy 40 uczestnikdw, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie, w
ktérej bylo 28 nauczycieli (w tym wychowawcdw i innych pracownikow
pedagogicznych), 23 osoby, w tym 21 nauczycieli, utrzymaly lub znalazly
zatrudnienie (przy czym tylko jedna, o ktorej mowa w pkt 2.1.10., poza oswiatg).
(dowod: akta kontroli, str. 451-452)

2.2. Zrealizowanie zaplanowanych zadan w zakresie form wsparcia

2.2.1. W projekcie przyjeto nastepujace zadania realizowane tgcznie dla wszystkich
grup uczestnikow, tj..

— organizacja i przeprowadzenie naboru uczestnikow projektu: ogdtem w budzecie
projektu zaplanowano kwote 170.659,26 zh wykorzystano 166.610,28 zt
(97,63%);

— kompleksowy program outplacementu-wsparcie merytoryczne: w budzecie —
877.112,14 zt; wykorzystano — 880.958,62 zt (100,44%);

— kompleksowy program outplacementu-wsparcie dodatkowe uczestnikow: w
budzecie — 389.784,00zt; wykorzystano — 386.395,40 zt (99,13%%);

— zarzadzanie projektem: w budzecie — 202.841,60 z; wykorzystano —
197.610,86 zt (97,42%);

— wydatki posrednie: w budzecie — 114.827,79 zt; wykorzystano — 114.210,26 zt
(99,46%);

(dowdd: akta kontroli, str. 82-178, 263-349)

2.2.2. Zadanie dotyczace wsparcia uczestnikébw w formie obligatoryjnego szkolenia
zawodowego ,Opiekun w ztobku lub klubie dzieciecym” byto realizowane przez
Zachodniopomorska Szkote Businessu Instytut Ksztatcenia Manageréw Sp. z o.0.
W koncowym  wniosku o dofinansowanie  (budzet projektu) zatozono
przeprowadzenie szkolen dla 15 0sob. Szkolenia rozpoczeto i zakonczyto 19 osob.

Ponadto w ramach projektu realizowane byty dwa szkolenia fakultatywne: ,Opiekun
dzienny” — przez Zachodniopomorskq Szkote Businessu Instytut Ksztatcenia
Manageréw Sp. z 0.0. i ,Animator aktywizacji osdb starszych” — przez Centrum
Kompetencii.

Szkolenia fakultatywne w ww. zakresie ukonczyto 180 oséb, z tego: ,Opiekun
Dzienny” - 32 osoby i ,Animator Aktywizacji Oséb Starszych” — 148 os6b.
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W momencie planowania realizacji Projektu nie zostata przyjeta konkretna liczba

uczestnikow szkolert zawodowych w formule fakultatywne;.

Kazdy uczestnik Projektu oprécz uczestniczenia w obligatoryjnych studiach

podyplomowych lub szkoleniu zawodowym (Opiekun w Ztobku lub Klubie

Dzieciecym) mogt zgtosi¢ swoj udziat do jednego z dwdch wyzej wymienionych

szkolen fakultatywnych.

Razem szkolenia zawodowe ukonczyto 180 oséb z tego: 19 osob uczestniczyto w

obligatoryjnym szkoleniu zawodowym Opiekun w Ztobku lub Klubie Dzieciecym oraz

ukonczyto jedno z szkolen fakultatywnych (Animator Aktywizacji Osob Starszych —

15 0s06b; Opiekun Dzienny — 4 osoby).

Wydano 199 zaswiadczen potwierdzajacych ukonczenie szkolen zawodowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 29-30)

2.2.3. Zadanie dotyczace wsparcia uczestnikdw w formie studiéw podyplomowych
byto realizowane przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

W koncowym wniosku o dofinansowanie (budzet projektu) zatozono
przeprowadzenie studiow dla ogétem 160 oséb, w tym w zakresie: edukacii
przedszkolnej i opieki nad matym dzieckiem (20 oséb), oligofrenopedagogika —
edukacja i rehabilitacja 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng (49 osob), terapii
pedagogicznej (30 osob), pomocy psychologiczno-pedagogicznej i poradnictwa (25
0s06b) oraz logopedii (36 0sdb).

Studia podyplomowe, w zakresie kierunkow planowanych w projekcie, ukonczyto
159 ze 166 nauczycieli (95,8%), w tym:
— edukacja przedszkolna i opieka nad matym dzieckiem —19 osob;
— oligofrenopedagogika — edukacja i rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawno$cig
intelektualng —51 0sdb;
— terapia pedagogiczna —29 0séb;
— pomoc psychologiczno-pedagogiczna i poradnictwo —26 0séb;
— logopedia —34 osoby.
(dowdd: akta kontroli, str. 17-27, 263-349)

2.2.4. Badanie dokumentaciji 40 uczestnikow, ktorzy zakonczyli studia podyplomowe
i szkolenia, wykazato, ze wg stanu na dzier 30 wrze$nia 2015.:

1) w grupie tej byto 23 uczestnikow (w tym 21 nauczycieli), ktorzy utrzymali lub
podjeli zatrudnienie w instytucji sektora o$wiaty okreslonej w art. 2 ustawy o
systemie odwiaty lub znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty (wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej w tym zakresie wynioést 57,5 %), przy czym w
grupie tej byt tylko jeden uczestnik (nauczyciel), ktéry znalazt zatrudnienie poza
sektorem oswiaty (wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w tym zakresie
wynidst 2,5%);

2) wydatki poniesione w ramach wsparcia na badang grupe uczestnikéw wyniosty
ogbtem 378.400,94 zt, w zwigzku z czym wskaznik efektywnosci kosztowej
studiow podyplomowych i szkoleh na osobe, ktéra utrzymata/podjefa
zatrudnienie w sektorze o$wiaty lub znalazta zatrudnienie poza sektorem o$wiaty
wyniost 16.452,21 zt, a na osobe, ktdra znalazta zatrudnienie poza sektorem
o$wiaty — 378.400,94 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 427, 451-452)

W oparciu 0 dane uzyskane z ZUS dotyczace badanej préby 40 uczestnikow
projektu ustalono, ze: wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. — 34 osoby znalazty
zatrudnienie (w tym jedna poza sektorem oswiaty), a wedlug stanu na dzien
31 marca 2016 r. — 35 osbéb znalazlo zatrudnienie (w tym dwie poza sektorem
o$wiaty).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli, str. 453)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o dokonanie, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 1
umowy o dofinansowanie, zwrotu $rodkow projektu wraz z odsetkami, ktore zostaty
poniesione na uczestnika, ktory nie kwalifikowat sie do grupy docelowej projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor

3 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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