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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 - Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikdw
instytucji sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyniska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LPO/11/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Eureka Sp. z 0.0., ul. Innowatoréw 8, 62-070 Dabrowa (dalej ,Spdtka” lub
,Beneficient’).

Andrzej Strugarek prezes zarzadu Eureka Sp. z 0.0. (dalej ,prezes zarzadu’).
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Projekt wsparcia pracownikdw instytucji sektora o$wiaty pn. ,Przekwalifikowani na
sukces! Kompleksowy program wsparcia nauczycieli i pracownikow instytucji
sektora oSwiaty subregionu koniriskiego®, dalej projekt, nie zostat zrealizowany
w sposob w petni zgodny z umowg o dofinansowanie oraz z obowigzujacymi
Beneficjenta wytycznymi dotyczacymi Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki2.
Wedtug posiadanej dokumentaciji rekrutacyjnej, Spotka osiggneta cel gtéwny i cele
szczegbtowe projektu w zakresie wsparcia finansowego jego uczestnikow biorgcych
udziat w szkoleniach zawodowych i stazach zawodowych. Jednak stwierdzone
przez NIK nieprawidtowosci w realizacji projektu, miaty wptyw najego rezultaty
| osiggniete wskazniki. Nieprawidtowosci dotyczyty:

- rekrutacji uczestnikow, gdyz sposréd 50 uczestnikow projektu, ktorych
dokumentacja rekrutacji zostata poddana kontroli NIK, czterech (8%) nie
kwalifikowato sie do udziatu w projekcie, z uwagi na brak wymaganego statusu
osoby zagrozonej zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy.
Osobom tym udzielono wsparcia w facznej wysokosci 32.824,68 zt;

- osiggniecia wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie jedynie
74,85%, a nie 100%, jak zaplanowano we wniosku o dofinansowanie i wykazano
w koncowym wniosku o ptatnosc.

Ponadto, Spotka udzielita wsparcia w facznej wysoko$ci 28.634,44 zt trzem osobom,
ktore nie bedac zatrudnione w sektorze o$wiaty, oSwiadczyty, ze sg zagrozone
zwolnieniem i przynalezg do grupy pracownikow instytucji sektora oswiaty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Wydanymi przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 oraz art. 35
ust. 3 pkt 1 i pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383).
Program Operacyjny Kapitat Ludzki zwany dalej: PO KL.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektéw wsparcia pracownikéw instytucji sektora
oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy.

1.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1.1. Na podstawie umowy nr POKL.08.01.02-30-015/14-00 z 26 czerwca 2014 r.
(dalej ,umowa o dofinansowanie’) Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
- Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (dalej ,WUP”) przyznat Spdtce
dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 3.617.248,05 zt na realizacje
projektu. Kwote dofinansowania stanowity Srodki europejskie w wysokosci
3.074.660,84 zt oraz dotacja celowa z budzetu krajowego w wysokosci 542.587,21
zt. Projekt nie byt realizowany w oparciu 0 umowe partnerska. Umowa nie zaktadata
whniesienia wktadu wtasnego.

(dowod: akta kontroli str. 7-44, 46)

1.1.2. We wniosku o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatacznik do ww.
umowy, ustalono okres realizacji projektu od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia
2015 . na terenie pieciu powiatéw3 subregionu koniriskiego.

W uzasadnieniu potrzeby realizacji projektu w subregionie konirnskim wskazano m.
in.: rosnace bezrobocie wsrdd tej grupy pracownikow4, niz demograficzny
i planowane w zwigzku z tym zamknigcie kilkunastu szkot. Podano rowniez, ze
poprzez  udziat uczestnikdw  projektu w  kompleksowym  programie
outplacementowym  zostanie im zapewniona mozliwo$¢ podniesienia lub
uzupetnienia kompetencji i zmiany zawodu.

(dowod: akta kontroli str. 45-48)

11.3. W projekcie zatozono realizacje nastepujacych form  wsparcia
(wyszczegolnionych w obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. Szczeg6towym Opisie
Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, dalej SzOP PO
KL, w poddziataniu 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie”): szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne,
posrednictwo pracy, staze zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w nowym
zawodzie.

(dowod: akta kontroli str. 52-55)

W projekcie nie przewidziano realizacji innych form wsparcia okreslonych w SzOP
PO KL w poddziataniu 8.1.2, takich jak: praktyki zawodowe przygotowujgce do
podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla osob zamierzajacych podjaé
dziatalnos¢ gospodarczg, jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt
brutto dla osoby, ktéra uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od
miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu lub
zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia, studiéw podyplomowych.

W wyjasnieniach prezes zarzadu podat, ze przy wyborze form wsparcia bazowano
na wiasnym do$wiadczeniu w realizacji licznych projektdw na rzecz aktywizacii

3 Powiaty: kolski, koniriski, miasto Konin, stupecki i turecki.
4 W uzasadnieniu wniosku powotano dane Monitoringu Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w | pétroczu 2013 r.
w urzedach pracy subregionu konifiskiego zawdd pedagog/nauczyciel znajdowat sie w grupie zawodéw nadwyzkowych.
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zawodowej ispotecznej osdb niepracujgcych i wykluczonych (w momencie
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu Spdtka zrealizowata i byta w trakcie
realizacji facznie 13 projektow w ww. zakresie), a opracowanie zatozen projektu
poprzedzone byto wnikliwg analiza rynku oraz grupy docelowej. Ponadto, prezes
zarzadu wyjasnit, ze "Po przeanalizowaniu zebranych podczas badan informacii
Beneficjent w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby grupy docelowej oraz biorgc pod
uwage gtéwny cel projektéw aktywizacyjnych (uzyskanie wysokiego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej, tak, aby udzielona pomoc byta skuteczna, a jej
koncowym etapem byto podjecie pracy lub samozatrudnienie przez uczestnika
projektu)” wybrane zostaty do realizacji ww. formy wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 158-163)

1.1.4. Spdtka pieciokrotnie wystgpita do WUP o dokonanie tgcznie 119 zmian we
wniosku o dofinansowanie projektus, zczego trzykrotnie otrzymata akceptacje
wnioskowanych zmian (tacznie dla 101 zmian), a dwukrotnie nie uzyskata akceptacii
(tacznie dla 18 zmian).

Wprowadzone zmiany wniosku dotyczyty m.in.: zmiany dwoch $ciezek potencjalne;
kariery zawodowej z: multichannel marketer (zwigzanej z obstugg klienta, sprzedazg
i ustugami) oraz back office (zwigzane zobstugg biura, spraw finasowo
— statystycznych, spraw ekonomicznych, zarzadzania, prawa, dziedzin spotecznych
i kultury), na $ciezki: marketing i content marketing (kadry i ptace lub pozyskiwanie
funduszy unijnych w latach 2014 - 2020) oraz coaching i doradztwo personaine
oraz inne dopasowane do potrzeb uczestnikow; wymiaru czasu pracy i wysokosci
wynagrodzenia 0séb zatrudnionych przy realizacji projektu; utworzenia nowych
stanowisk pracy oséb zatrudnionych przy realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 123-157)

1.1.5. Projekt zrealizowano w terminie wskazanym we wniosku o dofinansowanie, 1.
do 30 wrzesnia 2015r.

W trakcie realizacji projektu wystapity zmiany w harmonogramie, polegajace
na wydtuzeniu terminu zakonczenia rekrutacji uczestnikéw oraz realizacji form
wsparcia. Konieczno$¢ dokonania przesunie¢ spowodowana byta trudnos$ciami
w przeprowadzeniu rekrutacji uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 82-122)

1.1.6. W okresie od 1 czerwca 2014 r. do 10 czerwca 2015 r.6 przeprowadzone
zostaty dwie kontrole realizacji projektu. Kontrole te dokonane zostaty przez WUP:
wdniu 29 listopada 2014 r. wizyta monitoringowa w trakcie odbywajacego sie
szkolenia pt. ,Mieszanka marketingowa 4P — ocena, dystrybucja” i w dniach 17 i 18
grudnia 2014 r. w zakresie oceny prawidtowo$ci i skutecznosci realizacji projektu.

W zwigzku ze stwierdzong podczas wizyty monitoringowej niskg frekwencjg na
zajeciach, wydano zalecenie pokontrolne ustalenia harmonogramoéw zaje¢, w tym
godzin rozpoczecia szkolen tak, aby unikngé sytuacji, w ktérej znaczna cze$¢
uczestnikow szkolenia dociera na zajecia z duzym opdznieniem.

W wyniku kontroli, WUP stwierdzit ujecie przez Spdtke we wniosku o ptatno$é¢
wydatku za ustuge szkoleniowg z zakresu umiejetnoSci migkkich i zawodowych
zawierajgcego podatek VAT ze stawka 23% w wysokosci 9.349,59 zi, zamiast
wykazania ww. ustugi jako zwolnionej z opodatkowania VAT oraz zalecit ponoszenie
wydatkéw w ramach projektu zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi. Zalecono

5 Daty wniosku o zmiany w projekcie: 4 wrze$nia 2014 r., 7 stycznia 2015 r., 11 lutego 2015 r., 24 lipca 2015 r. i 26
pazdziernika 2015 .
6 Dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w Spétce.
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rowniez  realizowanie  projektu  zgodnie z  harmonogramem  ujetym
w zaakceptowanym wniosku o dofinansowanie projektu, a w przypadku zmian
w realizacji projektu, aktualizowanie harmonogramu oraz zatrudnianie personelu
realizujgcego projekt i rozliczanie wydatkéw zwigzanych z jego zatrudnieniem
zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu, a w przypadku
dokonywania zmian, aktualizowanie zapisow wniosku dotyczacych formy
zatrudnienia personelu projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 101-106, 517-582)

1.1.7. Prezes zarzadu podat w wyjasnieniach, ze ,W trakcie trwania projektu miaty
miejsce trudno$ci w zakresie realizacji zaktadanych form wsparcia uczestnikow.
Podczas rekrutacji Beneficjent napotkat trudnosci oraz spotkat sie z postulatami
potencjalnych, zatrudnionych uczestnikow projektu dotyczacymi przede wszystkim:
a) umozliwienia realizacji stazy dla zatrudnionych uczestnikéw projektu w formie
zdalnej (...), b) umozliwienia wzigcia udziatu w projekcie bez koniecznosci brania
udziatu w stazach oraz wyposazenia uczestnikow w umiejetnosci, ktore pozwolg im
zabezpieczy¢ sie¢ na wypadek utraty pracy, przy jednoczesnym wykorzystaniu
posiadanej przez nich wiedzy i kompetencji (...)." Osoby zatrudnione, zgodnie
z wyjasnieniami, miaty trudno$ci z podjeciem decyzji o przystapieniu do projektu,
poniewaz ze wzgledu na ograniczenia czasowe, nie moglty wzig¢ udziatu w stazu.
Potencjalni uczestnicy byli jednak zainteresowani udziatem w projekcie, zdobyciem
nowych kwalifikacji zawodowych oraz zwigkszeniem wiasnej konkurencyjnosci na
rynku pracy. Zmniejszono zatem planowang liczbe uczestnikéw stazu. Jako, Ze
duza grupa os6b wykazata zainteresowanie udziatem w szkoleniach z zakresu
coachingu oraz doradztwa personalnego postanowiono zaproponowa¢ zmiany do
projektu uwzgledniajace potrzeby grupy docelowej. Beneficjent w odpowiedzi na
potrzeby uczestnikbw zaplanowat utworzenie dla 153 zatrudnionych uczestnikow
projektu $ciezki pn. ,Profesjonalny coach i doradca”. Uczestnicy Sciezki zamiast
udziatu w stazu wzieli udziat w 16 dniowym kursie coachingu i doradztwa
personalnego, dzigki ktéremu zdobyli wiedze i umiejetnosci niezbedne w pracy
coacha i doradcy personalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 168-173)

Poza ww. trudnosciami w realizacji projektu, Spdtka wskazata na trudnosci
w postaci rezygnacji z uczestnictwa w projekcie kilku uczestnikow z powoddow
osobistych (we wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 wrze$nia
2014 r.) oraz na opdznienia w rekrutacji uczestnikoéw do projektu, co przetozyto sie
na opdznienia w rozpoczeciu poszczegdlnych form wsparcia (w ww. wniosku oraz
we wniosku za okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 listopada 2014 r.). Dziatania
naprawcze Beneficjenta polegaty na zatrudnieniu od 1 pazdziernika 2014 r.
kierownika projektu z duzym doswiadczeniem w realizacji projektow, nawigzaniu
wspdtpracy z Centrum Doskonalenia Nauczycieli z subregionu koniriskiego oraz
z urzedami pracy we wszystkich powiatach na terenie tego subregionu w celu
rekomendowania udziatu w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 215, 247, 271, 307, 363)

1.1.8. Beneficient wykorzystat 85,17% przyznanej kwoty dofinansowania, tj.

3.080.854,20 zt. Niewykorzystanie kwoty dofinansowania w wysoko$ci 536.393,85

zt spowodowane byto m.in. zaplanowaniem w budzecie projektu wyzszych stawek

za ustugi wykonywane przez podwykonawcdw niz faktycznie one wyniosty,

zrealizowania mniejszej liczby ustug niz zaplanowano oraz wyptaty uczestnikom

nizszych niz zaplanowano stypendiéw (ze wzgledu na nieusprawiedliwione
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nieobecno$ci na szkoleniach i stazach) i kwot poniesionych na opieke nad
dzieckiem lub nad osobg zalezng, na dojazd oraz na ubezpieczenie NNW. Ponadto,
zaplanowano w budzecie projektu sktadki na ubezpieczenie spoteczne od kazdego
stypendium za staz zaktadajac, ze osoby te bedg bezrobotne lub nieaktywne
zawodowo, podczas, gdy okazato sie, ze sg zatrudnione na umowe o prace
uinnego pracodawcy (wydatkowano 47,26% zaplanowanej kwoty 216.362,25 zt).
Na niewykorzystanie petnej kwoty dofinansowania wptyw miato takze zaplanowanie
wynagrodzen personelu projektu w kwocie wyzszej niz zostata wyptacona, po
uwzglednieniu przerw w zatrudnieniu i po rozliczeniu wynagrodzen zgodnie
z przepracowanymi godzinami.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 777-781)
1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

1.2.1. Wedlug wyjasnien ztozonych przez prezesa zarzadu, akcja informacyjna
0 projekcie prowadzona byta metodg bezposrednig poprzez indywidualne spotkania
z potencjalnymi uczestnikami na terenie subregionu koninskiego w lokalizacjach
dogodnych dla kandydatdbw oraz metodg po$rednig realizowang dwutorowo:
poprzez aktywne docieranie do potencjalnych uczestnikéw (wspdtpraca z urzedami
pracy, szkotami i kuratorium osSwiaty dotyczaca umozliwienia dystrybucji ulotek,
informacji o naborze do projektu oraz proponowanych formach wsparcia w danej
instytucji; organizowanie otwartych spotkan rekrutacyjnych na terenie subregionu)
oraz poprzez zapewnienie informacji o projekcie (dystrybucja plakatow, ulotek
w subregionie; ogtoszenia w prasie lokalnej i branzowej, darmowe publikacje na
lokalnych stronach internetowych; informacyjna podstrona internetowa).

(dowdd: akta kontroli str. 158, 165, 166)

1.2.2. Liczbe pracownikow instytucji sektora o$wiaty do objecia wsparciem
w ramach realizowanego projektu, Spdtka ustalita na minimalnym poziomie
okre$lonym przez WUP dla subregionu koninskiego, tj. 333 osob. Prezes zarzadu
wyjasnit, ze dokonujac wyboru grupy docelowej 70% nauczycieli i 30% pracownikow
instytucji sektora o$wiaty kierowano sie wtasng pogtebiong analizg bazujaca na
dostepnych danych statystycznych oraz anonimowych ankietach telefonicznych
i dlatego, zgodnie z wyjasnieniami ,Przewaga nauczycieli wynikata z ich liczebnosci
i znacznie wiekszej liczby zwolnien ich dotykajacych — wg danych MEN w Polsce
w 2013 r. prace stracito ponad 6,8 tysigca nauczycieli, natomiast w listopadzie 2013
roku w Wielkopolsce, zarejestrowanych jako bezrobotnych byto az 2,6 tysigca
nauczycieli [WUP Poznan] - z czego 19% w subregionie koniriskim.
Charakteryzowata ich réwniez wigksza trudno$¢ zwigzana z przekwalifikowaniem
sie, 0 czym Swiadczyto znaczne wystepowanie zawoddw zwigzanych z instytucjami
sektora o$wiaty w monitoringu zawoddw generujacych ditugotrwale bezrobotnych
w subregionie [Monitorowanie zawoddw deficytowych i nadwyzkowych z | pdirocza
2013 PUP w Stupcy, Koninie, Kole i Turku]”.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 163, 164)

1.2.3. Wedtug danych przedstawionych przez Spdtke, do udziatu w projekcie,
zakwalifikowano facznie 345 oséb, z czego jako zwolnione z pracy w sektorze
o$wiaty — 93 osoby, jako zagrozone zwolnieniem z pracy w sektorze o$wiaty — 245
0s6b i jako przewidziane do zwolnienia w sektorze oswiaty — 7 osob. Liczba
nauczycieli zakwalifikowanych do udziatu w projekcie wyniosta 253 osoby. Udziat
w projekcie zakonczyty 333 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 1227, 1228)



1.2.4. SzczegOtowym badaniem kwalifikowalnosci uczestnikow do udziatu
w projekcie objeto losowo dobrang probe dokumentacji 50 uczestnikow projektu
(w formularzu PEFS wykazanych jako osoby, ktére zakoriczyly udziat w projekcie),
spoérdd ktorych 49 otrzymato wsparcie w formie szkolenia, poradnictwa
zawodowego, poradnictwa psychologicznego i posrednictwa pracy, z czego 25
uczestniczylo w ptatnym stazu zawodowym przygotowujacym do podjecia pracy
w nowym zawodzie. Jedna osoba btednie zostata wykazana w danych formularza
PEFS, jako osoba uczestniczaca w projekcie do konca, podczas gdy osoba ta
uczestniczyta jedynie w spotkaniach z doradcg zawodowym i psychologiem,
a nastepnie zrezygnowata z udziatu w projekcie. Dodatkowo Beneficjent podat, ze
w chwili przystepowania do projektu osoba ta miata status na rynku pracy
,nieaktywna zawodowo”’, podczas gdy w dniu podpisania deklaracji uczestnictwa
byta zatrudniona w instytucji sektora oswiaty - dalej réwniez ISO - na umowe
0 prace.

Status uczestnikéw projektu zweryfikowano w oparciu o informacje uzyskane
z | Oddziatu Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych w Poznaniu (dalej ZUS), dotyczace
wskazania pfatnikdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne tych osob
w dniu podpisania przez nie deklaracji uczestnictwa w projekcie oraz w niektérych
przypadkach w oparciu o informacje uzyskane od ich pracodawcéw.

Weryfikacje przeprowadzono pod katem zbadania statusu uczestnikow, jako
pracownikéw 1SO (okreslonej w art. 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty7), nalezacych do grupy docelowej okreslonej w poddziataniu 8.1.2. SzOP
PO KL, t. do grupy nauczycieli ipracownikéw instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu
31 grudnia 2012.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze Beneficjent dokonywat
kwalifikacji os6b do udziatu w projekcie na podstawie o$wiadczen sktadanych przez
potencjalnych uczestnikow, zawierajgcych m.in. informacje o statusie osoby na
rynku pracy i przynalezno$ci do grupy docelowe;.

W dokumentacji osob zakwalifikowanych jako zagrozone zwolnieniem znajdowaty
sie dodatkowo o$wiadczenia o zatrudnieniu na czas okre$lony lub na umowe
zastepstwa, badz o$wiadczenia od pracodawcow pn. ,O8wiadczenie o dokonanych
redukcjach etatow’.

Beneficjent, poza zaswiadczeniami lub decyzjami z urzeddéw pracy o statusie
bezrobotnego, nie zadat od uczestnikow udokumentowania potwierdzajacego
spetnienie kryteribw kwalifikowalno$ci do udziatu w projekcie, np. $wiadectw pracy
czy umdw o prace.

Sposrod 50 osdb objetych badaniem, 43 kwalifikowaty sie do objecia wsparciem,
a siedem osob nie spetnito wymogdw kwalifikowalno$ci do udziatu w projekcie.
Sposrod 43 oséb nalezacych do grupy docelowej, 12 zostato zwolnionych z ISO po
31 grudnia 2012 r., 30 os6b bylo zagrozonych zwolnieniem, ajedna byta
przewidziana do zwolnienia.

W poddanej badaniu prébie byto 37 nauczycieli i 9 pracownikéw instytucji sektora
o$wiatys8.

(dowdod: akta kontroli str. 599-772, 792-796, 803-1218, )

7Dz.U.z2015r., poz. 2156 j.t.

8 Do przedstawionych danych nie wliczono uczestnika wyszczegolnionego pod Ip. 10 zestawienia dotyczacego kontroli
dobranej losowo proby uczestnikéw projektu (dalej: zestawienie), ze wzgledu na niepodanie stosownej informacji
w formularzu rekrutacyjnym oraz uczestnikéw niekwalifikujacych sie do udziatu w projekcie o Ip. 13, 20 i 37 ww. zestawienia.
W grupie 37 nauczycieli znajduje sie osoba, ktora kwalifikowata sie do uczestnictwa w projekcie, ale z niego zrezygnowata.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Udziatu w projekcie odmdwiono 44 osobom, z tego 24 osobom z powodu
niespetnienia kryteridw selekcyjnych, np. braku przynaleznosci do wymaganej grupy
zawodowe] pracownika instytucji sektora oswiaty i 20 osobom z powodu
nieuzupetnienia dokumentow rekrutacyjnych w ciggu trzech dni.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 166, 167)

1.2.5. Z informacji uzyskanych z ZUS wynikato, ze udziat w projekcie wzieto
czterech nauczycieli, ktorzy w sektorze oSwiaty zatrudnieni byli wytacznie na
podstawie uméw cywilnoprawnych, z czego trzech® zakwalifikowanych zostato do
grupy oséb zatrudnionych zagrozonych zwolnieniem z pracy, jako pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony, a jeden'0 - do grupy oséb zwolnionych po 2012 r.,
ktory prace w sektorze oSwiaty wykonywat na podstawie umoéw zlecenia do 30
czerwca 2015 r., a deklaracje uczestnictwa w projekcie podpisat 3 lipca 2015 r.

WUP uznawat za dopuszczalne kwalifikowanie do udziatu w projekcie o0s6b
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy mozliwe byto
potwierdzenie faktu utraty zatrudnienia przez zleceniobiorcow z  winy
zZleceniodawcow, gdyz niezbedng przestanka kwalifikowalnosci uczestnikéw do
projektu, byta utrata zatrudnienia z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 652, 653, 720, 721, 734-759)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢.

Z naruszeniem kryterium legalno$ci udzielono wsparcia w fgcznej wysokosSci
32.824,68 zt czterem osobom, ktére nie kwalifikowaty sie do udziatu w projekcie,
gdyz nie nalezaty do grupy docelowej okre$lonej w SzOP PO KL dla poddziatania
8.1.2. oraz w dokumentacji konkursowej WUP. Zgodnie z regulacjami zawartymi
w ww. dokumentach do grupy docelowej oséb mogacych skorzysta¢ ze wsparcia
wramach realizowanego projektu nalezaty osoby zwolnione'!, zagrozone
zwolnieniem'? lub przewidziane do zwolnienia® po dniu 31 grudnia 2012.

Cztery osoby', ktorym udzielono wsparcia, nie spetniaty tych kryteriow. Wedtug
informacji uzyskanych z ZUS i od dyrektorow ISO, w dniu podpisania deklaracii
uczestnictwa w projekcie osoby te zatrudnione byty w ISO na czas nieokre$lony,
ado grupy osob zagrozonych zwolnieniem z pracy zakwalifikowane zostaty na
podstawie oswiadczen pracodawcdw o tresci: ,(...)oSwiadczam, iz w ciggu kolejnych
12 miesiecy od przystgpienia do projektu potencjalnego uczestnika zamierzam
dokona¢ rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw, zgodnie z przepisami 0 szczegdlnych zasadach

9 Ip. 24, 32 i 46 zestawienia. Osoba wykazana w Ip. 46, prace w sektorze o$wiaty, polegajaca na przeprowadzeniu cyklu
konsultacji i egzamindw z przedmiotow zawodowych, wykonywata na podstawie pieciu uméw zlecenia zawartych: od 25
lutego 2014 r. do 30 czerwca 2014 r., na jeden dzien 26 sierpnia 2014 r., od 27 wrze$nia 2014 r. do 30 czerwca 2015 ., 0d 10
pazdziernika 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz od 27 lutego 2016 r. do co najmniej 5 maja 2016 r., {j. dnia uzyskania
informaciji z ZUS.

10 Osoba wykazana w Ip. 45 zestawienia, ktéra prace w sektorze o$wiaty, polegajaca na przeprowadzeniu cyklu konsultacji
i egzamindw z przedmiotéw zawodowych, wykonywata na podstawie trzech uméw zlecenia zawartych: od 12 pazdziernika
2013 r. do 31 stycznia 2014 r., od 1 lutego 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. i od 27 wrze$nia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.

1 Dotyczy nauczycieli i pracownikéw instytuciji sektora oswiaty, ktorzy utracili prace po 31 grudnia 2012 .

12 Dotyczy oséb zatrudnionych u pracodawcy, ktéry w ciagu ostatnich 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu
potencjalnego uczestnika dokonat rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 192 j.t.) lub zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2014 r., poz. 1502 j.t.), w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw.

3 Dotyczy osdb, ktére znajduja sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

141p. 38, 43, 47 i 50 zestawienia.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikébw (Dz. U. z2003 r. Nr 90, poz. 844, zpdzn. zm.) lub zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94, z pozn. zm.)". Tre$¢ tego oSwiadczenia nie stanowi dowodu na
okolicznos¢  spetnienia  ktoregokolwiek z przywotanych wyzej kryteriow
kwalifikowalnosci.

W wyjasnieniach prezes zarzadu podat, ze po konsultacjach z WUP ustalono, ze
w indywidualnych przypadkach mozna zakwalifikowa¢ uczestnikow, ktorym grozi
zwolnienie, pod warunkiem zadeklarowania tego faktu przez szkofe.

NIK wskazuje, ze Beneficjent nie dysponowat w trakcie kontroli zadnym dowodem
potwierdzajacym dokonanie tego rodzaju uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli str. 783, 787, 788, 795, 796, 979-1218)

Podkreslenia wymaga to, ze z tresci trzech ztozonych oSwiadczen nie wynikato, ze
to whasnie uczestnikbw projektu ma dotyczy¢ zamiar zwolnienia z pracy,
awprzypadku jednego oSwiadczenia dotyczacego uczestnika bedacego
nauczycielem zapisano, ze w planach do zwolnienia jest osoba na stanowisku
kierownika gospodarczego.

Konsekwencjg nieprawidlowego zakwalifikowania ww. oséb byto wydatkowanie
srodkdw pochodzacych z dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do § 13 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu catosci lub czesSci dofinansowania wraz z odsetkami
w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, jezeli na podstawie
czynnosci  kontrolnych  uprawnionych ~ organéw  zostanie  stwierdzone,
ze dofinansowanie  bylo przez  Beneficjenta  wykorzystane  niezgodnie
zZ przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

Beneficient w ramach poddziatania 8.1.2. udzielit wsparcia w tacznej wysokosci
28.634,44 zt trzem osobom, z ktorych:

a) jedna pozostawata na emeryturze's, wedtug informacji uzyskanych od prezesa
zarzadu stowarzyszenia pn. Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Poznaniu,
w dniu podpisania deklaracji uczestnictwa w projekcie, zatrudniona byta przez to
stowarzyszenie na czas okre$lony i $wiadczyta prace w Os$rodku Ksztatcenia
Zawodowego w Kole, ktory nie byt wpisany do ewidencji szkédt i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Gming Miejskg Koto, a zatem nie byt ISO.
Osoba ta zlozyta oswiadczenie o zatrudnieniu w ISO na podstawie umowy na
czas okreSlony i zostata zakwalifikowana do grupy oséb zagrozonych
zwolnieniem z pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 795, 917-978)

b) dwie's, wedtug informacji uzyskanych z ZUS, wdniu podpisania deklaracii
uczestnictwa w projekcie nie $wiadczyly pracy (jedna osoba zarejestrowana byta
w urzedzie pracy jako bezrobotna, a jedna otrzymywata rente z ZUS). Pomimo
tego, osoby te ztozylty oSwiadczenie o zatrudnieniu w ISO na podstawie umow
na czas okrelony i zostaty zakwalifikowane do grupy oséb zagrozonych
zwolnieniem z pracy. Dodatkowo, jedna z tych 0séb ztozyta o$wiadczenie, ze za
niespetna miesigc rozpocznie prace w sektorze oswiaty jako nauczyciel

15 |p. 37 zestawienia.
16 |p. 13§ 20 zestawienia.



Ocena czgstkowa

w ramach umowy zlecenia i na tej podstawie poprosita o zakwalifikowanie do
udziatu w projekcie i zobowigzata sie do przedtozenia umowy. W dokumentacji
uczestnika nie byto przedmiotowej umowy, gdyz wedtug wyjasnien ztozonych
przez prezesa zarzadu, umowa ta zostata przedtozona pracownikowi projektu
jedynie do wgladu i nie wykonano jej kserokopii. Z kolei, wedtug danych
uzyskanych z ZUS, do zatrudnienia nie doszto.

(dowdd: akta kontroli str. 793, 803-916)

W  wyjasnieniach prezes zarzadu podat, Ze ,dokumentacja rekrutacji byta
uzupetniana przez kazdego uczestnika zgodnie z zasadg udzielania prawdziwych
informacji. W  regulaminie  projektu, uczestnicy zostali poinformowani
o konsekwencjach sktadania fatszywych o$wiadczen (odpowiedzialnos¢ za
sktadanie fatszywych informacji — Kodeks Cywilny)™7.

Ponadto, prezes zarzadu wyjasnit, ze ,Beneficjent posiadat wytyczne dotyczace
zakresu danych osobowych powierzonych do przetwarzania (zatacznik nr 2 do
umowy o dofinansowanie). Dlatego tez, kwalifikacja potencjalnych uczestnikdw
projektu odbywata sie na podstawie o$wiadczer sktadanych w ramach procesu
rekrutacji. Przy realizacji projektow wspdffinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Beneficjent zgodnie z zaleceniami Instytucji PoSredniczacej stosowat
o$wiadczenia dotyczace statusu osoby na rynku pracy, zgodne z zakresem danych
osobowych powierzonych do przetwarzania. Administratorem danych osobowych
jest bowiem Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére przekazuje Beneficjentowi
upowaznienie do przetwarzania okreslonych danych. Zgodnie z zapisami umowy
dane mozna przetwarzaCc wytacznie w zakresie formularza PEFS. Za
bezpieczenstwo pozostatych danych  przetwarzanych przez Beneficjenta
odpowiedzialny jest Beneficjent, co wigzatoby sie z koniecznoscig zgtoszenia zbioru
danych do Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Dlatego tez
beneficient stosowat wytgcznie o$wiadczenia uczestnikdbw z  zapisem
0 odpowiedzialno$ci za ztozenie nieprawdziwych oSwiadczen”.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 167, 168, 493, 507, 782-790)

W powotanym przez wyjasniajacego wykazie danych osobowych dopuszczonych do
przetwarzania znajdowaty sie m.in. dane dotyczace statusu osoby na rynku pracy w
chwili przystapienia do projektu i dotyczace przynaleznosci do grupy docelowe;
zgodnie zSzOP PO KL oraz zatwierdzonymi do realizacji Planem Dziatania
i wnioskiem o dofinansowanie projektu.

NIK wskazuje, ze przyjeta przez Beneficjenta metoda kwalifikowalno$ci uczestnikow
do udziatu w projekcie nie zapewnita objecia wsparciem wytacznie grupy docelowe;
zgodnej z obowigzujacymi ww. regulacjami, jednak zauwazy¢ nalezy, ze wytyczne
w zakresie kwalifikowalno$ci nie zawieraty obowigzku weryfikowania oSwiadczen
uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

17 Stosownie do § 5 pkt 11 regulaminu projektu, w przypadku stwierdzenia iz uczestnik zlozyt fatszywe o$wiadczenia
Beneficjent moze dochodzi¢ roszczen w drodze powodztwa cywilnego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty realizacji projektow wsparcia pracownikow instytucii

sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy.

2.1. Osiagniecie zakladanych celow projektu

2.1.1. Celem gtownym projektu okreslonym w pierwszym wniosku, zataczonym do
umowy o dofinansowanie, byta poprawa szans na znalezienie zatrudnienia przez
333 pracownikéw sektora oswiaty (w tym 70% kobiet) z pieciu powiatéw subregionu
koninskiego dzieki udziatowi w kompleksowym programie outplacementowym do 30
wrzes$nia 2015 r. Dla celu gtéwnego okreslono pie¢ wskaznikow pomiaru:

liczba pracownikéw sektora oSwiaty objetych wsparciem zwolnionych lub
zagrozonych zwolnieniem; warto$¢ docelowa wskaznika 333; zrodto weryfikacji:
rejestr podpisanych deklaracji udziatu w projekcie; czestotliwo$¢ pomiaru
— miesiecznie,

liczba pracujacych osob dorostych, ktore zakonczyly udziat w projekcie
szkoleniowym; warto$¢ docelowa wskaznika 200; Zrodto weryfikacji: rejestr
zaSwiadczen o ukonczeniu udziatu w projekcie, warunek wydania tych
zasSwiadczen to spetnienie facznie trzech kryteriow: 100% obecnoci
w poradnictwie psychologicznych, poradnictwie zawodowym i posSrednictwie
pracy, zaSwiadczenie o ukonczeniu szkolenia izaswiadczenie o ukonczeniu
stazu. W uzasadnionych przypadkach (usprawiedliwiona nieobecno$¢ np.
zwolnieniem lekarskim lub sytuacjg rodzinng) zaswiadczenia miaty by¢
wydawane za zgodg kierownika projektu bez spetnienia kryterium uzyskania
zaswiadczenia o ukoniczeniu szkolenia; czestotliwos¢ pomiaru — miesiecznie,

liczba niepracujgcych osob dorostych, ktére zakonczyly udziat w projekcie
szkoleniowym; warto§¢ docelowa wskaznika 133; Zrodto weryfikacji
i czestotliwo$C pomiaru jak w punkcie wyzej,

liczba pracownikow oswiaty, ktdrzy uzyskali nowe kwalifikacje zawodowe dzieki
udziatowi we wszystkich elementach wsparcia zaplanowanych w projekcie;
wartos¢ docelowa wskaznika 333; zrodio weryfikacji i czestotliwo$¢ pomiaru jak
W punkcie wyzej,

liczba osdb, ktére na zakonczenie projektu znajdg lub utrzymajq status osoby
zatrudnionej (50%); wartos¢ docelowa wskaznika 167; zrodito weryfikacji: rejestr
kopii uméw (o pracg, cywilno-prawnych), zaswiadczen wydanych przez
pracodawcdw, powiatowe urzedy pracy, zaswiadczen o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, spetnienie dwoch przestanek: umowa zawarta na
okres minimum trzech miesiecy, warto$¢ umowy cywilno-prawnej nie jest nizsza
niz  trzykrotno§¢ minimalnego  wynagrodzenia;  czestotliwos¢  pomiaru
- miesiecznie w okresie od 1 listopada 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r. oraz
dodatkowo monitorowanie do 30 listopada 2015 .

Cele szczegdtowe projektu okre$lono w nastepujacy sposob:

1. Dobdér indywidualnych $ciezek wsparcia i budowa programéw kariery zawodowe;j

dla 333 oséb do 30 wrzesnia 2015 r.; wskazniki pomiaru celu z czestotliwoscig
miesieczna;

10



- liczba os6b, ktére uczestniczyty w poradnictwie zawodowym potwierdzajacym
dobdr Sciezki wsparcia; zrodto weryfikacii: karty pracy doradcy zawodowego, listy
obecnoéci w poradnictwie,

- liczba os6b, ktore wspolnie z doradcg zawodowym w procesie poradnictwa
zawodowego stworzyly program kariery zawodowej i jej rozwoju; zrodto
weryfikacji: karty pracy doradcy zawodowego, listy obecnosci w poradnictwie,

- liczba osdb, ktére podniosty swojg samoocene i motywacje do zmiany
zatrudnienia w ramach indywidualnych zaje¢ poradnictwa psychologicznego;
zrodto weryfikacii: karta pracy psychologa, ankieta oceny zajec.

2. Wyposazenie do 31 maja 2015 r. 333 os6b w nowe kwalifikacje zawodowe
i umiejetnosci miekkie niezbedne do podjecia zatrudnienia w nowym zawodzie;
wskaznik pomiaru celu: liczba 0sob, ktore nabyty kwalifikacje zawodowe poprzez
udziat w indywidualnie dobranych szkoleniach zawodowych w ramach projekiu;
zrodto  weryfikacji: rejestr wydanych zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia,
ktérych warunki otrzymania okreslono nastepujgco: minimum 80% frekwencii
(listy obecnosci), minimum 60% przyrost umiejetnosci (pretesty i posttesty),
oddanie ankiety ewaluacyjne; czestotliwo$¢ pomiaru — miesiecznie),

3 Nabycie kompetencji do wykonywania nowego zawodu i zdobycie praktycznych
do$wiadczenn zawodowych przez 333 uczestnikow projektu do 31 sierpnia
2015 r.; wskazniki pomiaru celu:

- liczba osdb, ktore ukonczyly staz zgodnie z zaplanowang $ciezkg wsparcia na
stanowisku innym niz zajmowane przed udziatem w projekcie; zrodto weryfikacji:
rejestr wydanych zaswiadczen o ukonczeniu stazu, warunki ich otrzymania to:
frekwencja minimum 80% /listy obecnosci/, usprawiedliwione nieobecnosci
/zwolnienie lekarskie/, pozytywna ocena stazu /sprawozdanie, ocena opiekuna
stazu/, oddanie ankiety ewaluacyjnej; czestotliwos¢ pomiaru — miesiecznie,

- liczba os6b objetych posrednictwem pracy, ktdre zakonczyty udziat w projekcie;
zrodto weryfikacji: karty wsparcia; czestotliwo$¢ pomiaru — po kazdej sesji,

4. Trwate wiaczenie na rynek pracy do 30 wrzesnia 2015 r. minimum 50%, tj. 167
uczestnikdw projektu; wskaznik pomiaru celu: liczba 0sdb, ktére na zakonczenie
projektu znajdg lub utrzymajg prace; zrodto weryfikacji: rejestr kopii uméw
(o prace, cywilno-prawnych), zaswiadczen wydanych przez pracodawcow,
powiatowe urzedy pracy, za$wiadczen o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, spetnienie dwoch przestanek: umowa zawarta na okres minimum
trzech miesiecy, wartoS¢ umowy cywilno-prawnej nie jest nizsza niz trzykrotno$¢
minimalnego wynagrodzenia; czestotliwos¢ pomiaru — miesiecznie w okresie od
1 listopada 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r. oraz dodatkowo monitorowanie do 30
listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 49)

2.1.2. W ostatecznym zaakceptowanym przez WUP wniosku o dofinansowanie
zmienione zostaty'® wartosci docelowe dwéch wskaznikéw pomiaru celu gtdwnego
okre$lajacych liczbe osdb, ktdre zakonczyly udziat w projekcie szkoleniowym,
poprzez zmniejszenie liczby oséb pracujacych o 54 osoby (z 254 do 200 os6b) na
rzecz zwigkszenia liczby 0séb niepracujacych (z 79 do 133 oséb).

18 W odniesieniu do wersji pierwszej wniosku o dofinansowanie (opisane w pkt 2.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

11



Ponadto, w trzecim celu szczeg6towym zmniejszono o 164 osoby wartos¢ docelowg
wskaznika pomiaru, dotyczacego liczby oséb, ktore miaty ukonczyC staz zgodnie
z zaplanowang $ciezkg wsparcia na stanowisku innym niz zajmowane przed
udziatem w projekcie (z 333 do 169 0s6b) na rzecz dodanego wskaznika pomiaru
celu, tj. liczby osob, ktore ukonczyty Sciezke coachingowg (164 osoby). Jako zrodio
weryfikacji dodanego wskaznika podano: rejestr zaswiadczen, 80% obecnosci oraz
udokumentowane odbycie sesji mentorskich. Zmiana ta wynikata ze zmiany zakresu
realizowanego wsparcia w formie stazy zawodowych przygotowujacych do podjecia
pracy w nowym zawodzie i wprowadzenia $ciezki coachingu.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 86)

213. W tabeli 7 zatgcznika nr 2 do koricowego wniosku o ptatnose,
zatwierdzonego przez WUP, przedstawiono nastepujace efekty realizacji ww.
wskaznikow:

1. okreslonych dla celu gtéwnego:

- liczbe 344 pracownikdw sektora o$wiaty zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem, objetych wsparciem — stopien realizacji wskaznika podano 103,3%,

- liczbe 245 pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyly udziat w projekcie
szkoleniowym - stopien realizacji wskaznika podano 96,46%,

- liczbe 89 niepracujacych osob dorostych, ktdre zakoriczyty udziat w projekcie
szkoleniowym - stopien realizacji wskaznika podano 112,66%,

- liczbe 334 pracownikdéw oswiaty, ktorzy uzyskali nowe kwalifikacje zawodowe
dzieki udziatowi we wszystkich elementach wsparcia zaplanowanych w projekcie
- stopien realizacji wskaznika podano 100,3%,

- liczbe 167 os6b, ktdre na zakonczenie projektu znalazty lub utrzymaty status
osoby zatrudnionej - stopien realizacji wskaznika podano 100%.

2. okreslonych dla celéw szczegdtowych:

- liczbe 334 osOb, ktére uczestniczyly w poradnictwie = zawodowym
potwierdzajacym dobor $ciezki wsparcia - stopien realizacji wskaznika podano
100,3%,

- liczbe 334 osdb, ktére wspdlnie z doradcg zawodowym w procesie poradnictwa
zawodowego stworzyly program kariery zawodowej i jej rozwoju - stopien
realizacji wskaznika podano 100,3%,

- liczbe 334 osdb, ktére podniosty swojg samoocene i motywacje do zmiany
zatrudnienia w ramach indywidualnych zaje¢ poradnictwa psychologicznego
- stopien realizacji wskaznika podano 100,3%,

- liczbg 169 os6b, ktore nabyly kwalifikacje zawodowe poprzez udziat
w indywidualnie dobranych szkoleniach zawodowych w ramach projektu
- stopien realizacji wskaznika podano 100%,

- liczbe 167 oséb, ktére ukonczyty staz zgodnie z zaplanowang $ciezka wsparcia
na stanowisku innym niz zajmowane przed udziatem w projekcie - stopien
realizacji wskaznika podano 98,82%,

- liczbe 164 osob, ktdre ukonczyly Sciezke coachingowag - stopien realizacji
wskaznika podano 100%,
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- liczbe 334 o0s6b objetych posrednictwem pracy, ktore zakonczylty udziat
w projekcie - stopien realizacji wskaznika podano 100,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 458, 666-703, 794)

W wyjasnieniach skierowanych do WUP wraz z koncowym wnioskiem o ptatno$¢
Beneficjent podat, Zze rdznice w wartosci osiggnietych dwdch wskaznikow oséb
pracujacych i niepracujacych, ktore zakonczyty udziat w projekcie szkoleniowym
(stopien realizacji wskaznikow odpowiednio 96,46% i 112,66%), wynikajg
z przyjecia ostatecznie innej niz planowano liczby oséb zatrudnionych (przyjeto
mniej 0 9 0sob) i bezrobotnych (przyjeto wiecej o 10 osdb). Natomiast wartos¢
osiggnietego wskaznika na poziomie 98,82% o0sdb, ktore ukonczyty staz zgodnie
z zaplanowang $ciezkg wsparcia na stanowisku innym niz zajmowane przed
udziatem w projekcie, wynikata z faktu, ze dwoch uczestnikow projektu po
ukonczeniu szkolen, ze wzgledu na podjecie zatrudnienia, przerwaty udziat
w projekcie i nie odbyty stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 403, 404, 782, 783, 789, 790)

Niektére z tych wskaznikow zostaty zawyzone z powodu btednego ujecia w liczbie
uczestnikow osoby, ktéra zrezygnowata z udzialu w projekcie’® oraz 0séb
wykazanych jako niekwalifikowalne (opis w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowo$ci punktu 1.1, niniejszego wystgpienia pokontrolnego), a takze
z powodu btednego wykazania 50% uczestnikéw, ktdrzy na zakorczenie projektu
znaleZli lub utrzymali status osoby zatrudnione;.

21.4. Wedtug tabeli 8 zatgcznika nr 2 do koricowego wniosku o ptatnos¢
(pt. Informacja o wykonaniu wskaznika efektywnoS$ci zatrudnieniowej) zatozony
w projekcie wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej zrealizowano w 100% (167
0sob).

(dowdd: akta kontroli str. 460)

Jak wyjasnit prezes zarzadu, wskaznik ten byt mierzony w okresie trzech miesigcy
nastepujacych po dniu, w ktorym uczestnicy zakonczyli udziat w projekcie,
a podstawg stopnia jego osiggniecia byty zaswiadczenia uzyskane od dyrektorow
szkdt i kopie umow o prace.

Z przedtozonych w toku kontroli NIK ww. dokumentéw dotyczacych 125 o0séb,
wynika, ze wskaznik ten zostat osiggniety jedynie w wysokosci 74,85% zaktadanego
poziomu.

(dowdd: akta kontroli str. 783, 789, 790, 1219-1334)

21.5. Wedtug informacji podanych w formularzach rekrutacyjnych przez
uczestnikéw projektu, wsrod 345 oséb objetych wsparciem, bylo 253 nauczycieli
(73,33%).

Skontrolowana jednostka nie posiadata danych dotyczacych liczby uczestniczacych
w projekcie nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1227, 1228)

19 Lp. 26 zestawienia.
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2.1.6. Wskaznik efektywnoSci kosztowe] na uczestnika, ktory zakonczyt udziat
w projekcie wyniost 9.251,81 zt20.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 1227)

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej poza sektorem o$wiaty?! z poddanej
badaniu proby 36 nauczycieli, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. ({j. po trzech
miesigcach od zakorczenia projektu) wynidst 2,8% (jedna osoba) i wedtug stanu na
31 marca 2016 r. - 0%.

Jeden nauczyciel, ktory po 2012 r. i przed przystgpieniem do projektu byt
zatrudniony w ISO na podstawie trzech umow zlecenia, podjgt zatrudnienie
w okresie od 12 sierpnia 2015 r. do 11 marca 2016 r. w jednej z sieci hipermarketow
branzy budowlanej?2. Nauczyciel ten objety zostat wsparciem w $ciezce pn.
,Profesjonalny coach i doradca”.

(dowdd: akta kontroli str. 792-796, 734, 735, 738-750)

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 36 nauczycieli z poddanej badaniu préby,
ktérzy utrzymali zatrudnienie w sektorze o$wiaty lub znalezli zatrudnienie poza
sektorem o$wiaty23, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (tj. po trzech miesigcach od
zakonczenia projektu) wynidst 91,66% (33 osoby) i wedtug stanu na 31 marca
2016 r. — 86,1% (31 0sob).

(dowdod: akta kontroli str. 792-796)
2.2. Zrealizowanie zaplanowanych zadan w zakresie form wsparcia
2.21. W projekcie przyjeto do realizacji dwa nw. zadania:

- wsparcie indywidualne i szkolenia, na ktére zaplanowano w budzecie projektu
kwote 1.057.177,64 zt (w pierwszym wniosku o dofinansowanie), kwote
1.908.106,60 zt (w ostatecznym zaakceptowanym przez WUP wniosku
o dofinansowanie); wykorzystano 1.688.238,37 zt (88,48% wniosku po
zmianach),

- staze zawodowe i rozwdj umiejetnodci zawodowych, na ktére zaplanowano
w budzecie projektu kwote 2.138.227,65 zt (w pierwszym wniosku
o dofinansowanie), kwote 1.244.750,65 zt (w ostatecznym zaakceptowanym
przez WUP wniosku o dofinansowanie); wykorzystano 983.437,14 zt (79,01%
wniosku po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 59, 96)

Zadanie dotyczace wsparcia indywidualnego iszkolen zawierato takie formy
wsparcia dla 333 uczestnikow projektu jak: poradnictwo zawodowe i opracowanie
indywidualnych programéw szkoleniowych, poradnictwo psychologiczne oraz
indywidualnie dobrane szkolenia podnoszace, uzupetniajgce lub zmieniajace
kwalifikacje zawodowe uczestnikdw dobrane pod katem planowanego stanowiska
odbywania stazu lub udziatu w Sciezce pn. ,Profesjonalny coach i doradca”
z sesjami mentorskimi (bez odbywania stazu).

20 Obliczony jako relacja poniesionych ogétem wydatkéw kwalifikowalnych do liczby oséb, ktére zakonczyty udziat w projekcie
(3.080.854,20 zt / 333 osoby). W oparciu o koncowy wniosek o ptatno$¢ brak mozliwosci obliczenia wskaznika efektywnosci
kosztowej na uczestnika, ktory zakoniczyt udziat w projekcie dla poszczegdlnych form wsparcia.

21 Ustalony wedtug metodologii NIK jako relacja liczby nauczycieli w badanej probie, ktérzy znaleZli zatrudnienie poza
sektorem o$wiaty w stosunku do tacznej liczby nauczycieli w prébie.

22 Ustalono w oparciu o dane uzyskane z ZUS; pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu.

23 Ustalony wedtug metodologii NIK jako relacja liczby nauczycieli w badanej probie, ktérzy utrzymali zatrudnienie w sektorze
o$wiaty lub znaleZli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty w stosunku do taczne;j liczby nauczycieli w prébie.

14



(dowdd: akta kontroli str. 89, 90)

Na zadanie dotyczace stazy zawodowych i rozwoju umiejetno$ci zawodowych
sktadaty sie dwie formy wsparcia: trzymiesieczne staze zawodowe dla 169
uczestnikbw projektu oraz posrednictwo pracy dla 333 uczestnikéw. Staze
zawodowe zgodne ze $Sciezkg kariery zawodowej (pfatne stypendium w wysokosci
1.500 zt) organizowane byty indywidualnie dla uczestnika projektu, zgodnie z jego
predyspozycjami, ograniczeniami i dyspozycyjno$cia, u pracodawcy z subregionu
lub catego wojewodztwa wielkopolskiego. Staze miaty umozliwic osobie nabycie
doswiadczen w nowym zawodzie. Celem posrednictwa pracy (w wymiarze dwdch
sesji 90 minut/osoba) byto utrzymanie aktywnoSci zawodowej uczestnikow oraz
pozyskanie i udostepnienie mu ofert pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 91, 487-516)

2.2.2. Dla uczestnikow projektu zorganizowane zostaty szkolenia z zakresu:
content marketingu, pozyskiwania funduszy unijnych, kadr i ptac, kasy
fiskalne/magazynier, rekrutacii, dietetyki oraz coachingu

(dowod: akta kontroli str. 477-486)

Analize efektow szkolen przeprowadzono w oparciu o informacje uzyskane od
pracodawcdéw dwoch nauczycieli. Nauczyciel przystepujacy do projektu jako
zagrozony zwolnieniem z pracy, znajdowat si¢ w grupie nauczycieli, w stosunku do
ktérych zmniejszono liczbe godzin w zwigzku z przeprowadzong reorganizacjq sieci
szkot. W roku szkolnym 2015 — 2016 zatrudniony byt na peten etat. Kwalifikacje
i umiejetno$ci zdobyte dzieki uczestnictwu w projekcie wykorzystywat w codzienne;
pracy z dzieCmi i rodzicami. Z kolei, nauczyciel przystepujacy do projektu jako
przewidziany do zwolnienia nalezat do grupy nauczycieli uczacych tego samego
przedmiotu i w latach 2014 — 2015 przewidywane bylo zmniejszenie etatow,
a nauczyciele ci korzystali z ograniczenia wymiaru godzin. Uzyskane w projekcie
kwalifikacje nie umozliwity nauczycielowi zatrudnienia w dotychczasowym lub
zwiekszonym wymiarze godzin, ze wzgledu na jego przejscie w stan nieczynny,
a nastepnie, po szesciu miesigcach, rozwigzanie z mocy prawa umowy O prace
i uzyskanie uprawnienia do $wiadczenia kompensacyjnego dla nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 763-772)

2.2.3. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem o$wiaty,
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (tj. po trzech miesigcach od zakorczenia
projektu) i wedtug stanu na 31 marca 2016 r. wynidst2*:

- odpowiednio: 2,8% (jedna osoba) i 0% w grupie poddanej badaniu
36 nauczycieli, ktdrzy zakonczyli szkolenia,

- 0% dla obu okresow w grupie poddanej badaniu 16 nauczycieli, ktérzy odbyli
staz zawodowy.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli, ktérzy utrzymali zatrudnienie
w sektorze o$wiaty, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (tj. po trzech miesigcach od
zakonczenia projektu) i wedtug stanu na 31 marca 2016 r. wynidst4:

- odpowiednio: 86,5% (32 osoby) i 83,8% (31 0sdb) w grupie poddanej badaniu
36 nauczycieli, ktorzy zakonczyli szkolenie,

24 Ustalony wedtug metodologii NIK jako relacja liczby nauczycieli w badanej probie, ktérzy utrzymali zatrudnienie w sektorze
o$wiaty w stosunku do tacznej liczby nauczycieli w probie.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- odpowiednio: 81,3% (13 oséb) i 87,5% (14 osdb) w grupie poddanej badaniu
16 nauczycieli, ktorzy odbyli staz zawodowy.

(dowdd: akta kontroli str. 792-796)

2.2.4. Poza sektorem oSwiaty zatrudnienie znalazto dwdch uczestnikow projektu
niebedacych nauczycielami. Jedna osoba objeta wsparciem w formie stazu
zawodowego - w branzy mebli i wyposazenia do ogrodu i jedna osoba nie objeta
wsparciem w formie stazu zawodowego - w o$rodku pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 611, 706, 707)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Beneficjent w rezultacie przeprowadzonego projektu nie osiggnat wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej na zaktadanym poziomie 50% uczestnikdw, tj. 167
osob i biednie podat wysoko$¢ tego wskaznika, 100% zamiast 74,85%%,
w koricowym wniosku o ptatnosc.

(dowdod: akta kontroli str. 460, 1233-1334)

W wyjasnieniach odnosnie ustalenia wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;
uczestnikow projektu, prezes zarzadu podat, ze wskaznik ten mierzony byt jako
liczba uczestnikow, ktorzy podjeli zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy
nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie, a weryfikacii
dokonano na podstawie dokumentacji przediozonej przez uczestnika, .
zaSwiadczen od dyrekcji szkoty, kopii umowy o prace. Beneficjent uwzglednit tylko
osoby, ktore zostaly zatrudnione minimum na okres trzech miesiecy. Wraz
z pismem z wyzej przytoczonymi wyjasnieniami, do kontroli przez NIK przedtozone
zostaty stosowne zaswiadczenia od pracodawcéw dotyczace 93 uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 783, 789, 790, 1221, 1222, 1233-1306)

Po kolejnym wezwaniu kontrolowanego o przedtozenie catej dokumentacii
stanowigcej podstawe obliczenia wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej 167
0s6b, przedtozono stosowne dokumenty dotyczace kolejnych 32 osdb, informujac,
Ze ,cze$¢ oSwiadczen zarchiwizowana zostata przez pracownikdw projektu (obecnie
nie zatrudnionych w Eureka Sp. z 0.0.) jedynie w wersji elektroniczne;’.
Kontrolowany nie przekazat przedmiotowej wersji elektronicznej dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 1219-1225, 1232, 1307-1334)

Beneficjent zobowigzat sie w § 17 umowy o dofinansowanie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do 31 grudnia 2020 r. w sposéb
zapewniajacy dostepnosé¢, poufno$¢ i bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 20)

W koncowym wniosku o pfatno$¢, zatwierdzonym przez WUP, Beneficjent
przedstawit efekty realizacji niektérych wskaznikéw zawyzone o osoby wykazane
jako niekwalifikowalne (opis w cze$ci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci
punktu Ill.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego) oraz o jedng osobe, ktéra
uczestniczyta jedynie w spotkaniach zdoradcg zawodowym i psychologiem,
a nastepnie zrezygnowata zudzialu w projekcie. Ponadto, osobe te bfednie
wykazano w danych formularza PEFS, jako osobe uczestniczaca w projekcie do

25 Warto$¢ docelowa - 167 0sob, warto$¢ osiggnieta - 125 osob, stopien realizacji — 74,85%.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

korca oraz jako osobe ze statusem na rynku pracy w chwili przystepowania do
projektu - ,nieaktywna zawodowo”, podczas gdy w dniu podpisania deklaracji
uczestnictwa byfa zatrudniona w ISO na umowe o prace.

W wyjasnieniach prezes zarzadu podat, ze powyzsze bylo wynikiem omytki
pracownika zatrudnionego przy realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 666-703, 794, 1219-1228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o dokonanie stosownych rozliczer i zwrotu
srodkow wydatkowych na skutek nieprzestrzegania przez Beneficjenta kryteriow
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu w kwocie 32.824,68 zt (wraz z odsetkami),
stosownie do postanowien § 13 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynriska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

%Dz, U.z2015r. poz. 1096. Zwana dalej ustawg o NIK.
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