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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucji
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Okres objety kontrola  Kontrolg objeto lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/24/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli, 1-2)

Jednostka — \Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu (dalej: WUP lub Urzad); ul. Koscielna 37, 60-
kontrolowana 537 Poznan.

Kierownik jednostki  Barbara Kwapiszewska — dyrektor WUP.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Ocena ogolna ‘ Dziatania WUP, podjete w latach 2013-2016 w celu wsparcia pracownikdw instytucii
sektora oswiaty z terenu wojewddztwa wielkopolskiego, byty rzetelne i umozliwiaty
wykorzystanie przyznanych naten cel $rodkéw finansowych. Zatozony w Planie
dziatania na lata 2014-2015 cel w zakresie objecia wsparciem 1177 pracownikow
instytucji sektora o$wiaty nie zostat w petni osiggniety. Wykonanie na poziomie
88,28%?2 wynikato z niezrealizowania w petni, przez jednego beneficjentas, projektu,
w ktorym zaktadano, iz wsparciem zostang objete 324 osoby, natomiast objeto 106
0sob. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci w dziatalnosci WUP, ktore nie
miaty wptywu na realizacje i rezultaty projektow wsparcia.

Uzasadnienie

oceny ogoingj W celu wykorzystania srodkéw finansowych, dostepnych w ramach poddziatania

8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki4, przeznaczonych na wsparcie
pracownikéw instytucji sektora oswiaty (w tym: nauczycieli), WUP zebrat dane
dotyczace liczby nauczycieli i pozostatych pracownikow instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia w 2013 .
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (1681) i po przyjeciu zatozenia, ze
minimum 70% ogolInej liczby os6b zostanie objetych wsparciem, ustalit liczbe osob
zaplanowanych do objecia wsparciem programem outplacementowym na poziomie
1177 o0sbb, zgodnie z podziatem terytorialnym wskazanym w treSci kryterium

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Wsparciem objeto 1039 osdb, zaktadano objecie wsparciem 1195 oséb wg pierwotnych wnioskéw o
dofinansowanie, a w planie dziatania na 2014-2015 zatozono objecie wsparciem 1177 os6b.

3 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

4 Dalej: PO KL.



Opis stanu
faktycznego

wyboru projektow oraz ustalit szacunkowg kwote dofinansowania przyjmujac koszt
jednostkowy na osobe 8.000 zt. WUP podjat niezwloczne dziatania zwigzane z
przygotowaniem zatozen realizacji wsparcia do projektu Planu dziatania na lata
2014-2015 PO KL dla priorytetu VIII, w ktérym przewidziano objecie wsparciem
1177 osob. Prawidtowo przygotowano dokumentacje konkursowg i dokonano
wyboru beneficjenta.

Kwota dofinansowania przewidziana na wsparcie pracownikow instytucji sektora
oSwiaty na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (tj. 12.804.999 zt) zostata
wykorzystana w 69,94%°. Zrealizowano pie¢ projektow wsparcia pt. ,Kontynuacja
kariery - kompleksowy program outplacementu dla pracownikéw o$wiaty
subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”,
,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla nauczycieli i
pracownikow instytucji sektora oSwiaty subregionu konirfiskiego”, ,Nowe horyzonty”,
JInwestycja w przysztos¢” oraz ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikéw
o$wiaty subregionu leszczynskiego” w formie szkolen i poradnictwa zawodowego,
wsparcia psychologicznego, posrednictwa pracy, poradnictwa psychologicznego,
stazy, studiow podyplomowych oraz bezzwrotnego wsparcia dla 0s6b
zamierzajacych podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg. W ramach ww. projektéw objeto
wsparciem 1039 pracownikow instytucji sektora o$wiaty, co stanowito 61,81%
szacowanej liczby tych pracownikdw potrzebujgcych wsparcia (1681), 88,28% liczby
0s0b zaktadanej w Planie dziatania (1177) oraz 86,95% planowanej liczby objecia
wsparciem uczestnikéw projektow, po zmianach (1195). Zaktadane cele projektu, w
wiekszo$ci przypadkow, zostaty przez beneficjentow osiggniete, natomiast w
przypadku jednego beneficjenta, w zwigzku z nieosiggnieciem wigkszosci
wskaznikéw pomiaru celow, WUP zastosowat regute proporcjonalnosci. W
przypadku trzech  beneficientdw odstgpiono od  zastosowania  reguty
proporcjonalnosci, a jeden beneficjent osiggnat wszystkie wskazniki pomiaru celéw
projektu’.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace
weryfikacji i zatwierdzenia jednej karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie
projektu konkursowego PO KL8, sporzadzenia planu dziatania na lata 2014-2015
niezgodnie z zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL
opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 28 czerwca
2013r., weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢ z naruszeniem termindw
okre$lonych w umowach o dofinansowanie oraz wadliwego sporzadzenia kart
zamknigcia dwdch projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji sektora
oSwiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy.

1.1. W wojewddztwie wielkopolskim Instytucjg Posredniczacy (IP) w komponencie

regionalnym PO KL byt Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, reprezentowany
przez WUP w Poznaniu, dziatajgcy na podstawie Uchwaty nr 2945/2013 Zarzadu

5Tj. kwota 8.955.691,89 zt.

& Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

7 Dotyczy projektu pn. ,Kontynuacja kariery — kompleksowy program outplacementu dla pracownikéw
o$wiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”.

8 Nr wniosku w KSI: POKL.08.01.02-30-025/14.
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Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 11 stycznia 2013r. Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego udzielit pani Barbarze Kwapiszewskiej - Dyrektorowi WUP
upowaznienia do: podejmowania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacjq PO
KL, w tym do sktadania oSwiadczen woli i zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg zadan wykonywanych przez WUP w Poznaniu, dochodzenia na drodze
cywilnoprawnej od beneficjentow kwot, ktorych obowigzek zwrotu wynika z
zawartych z nimi umdw, jednoosobowego wystawiania zlecen ptatno$ci na projekty
realizowane przez Samorzad Wojewddztwa wielkopolskiego w ramach komponentu
regionalnego PO KL, przekazywania do Instytucji Zarzadzajgcej (IZ) PO KL
odwotan od decyzji administracyjnych wydanych przez Zarzad Wojewodztwa
wielkopolskiego w  stosunku do  beneficjentow  realizujgcych  projekty
wspotfinansowane ze srodkow EFS w ramach PO KL wraz z wszelkg dokumentacjq
dotyczacq tych decyzji, po akceptacji przekazania odwotania przez Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Upowaznienie obejmowato prawo udzielana
dalszych upowaznien w sprawach okreslonych w powyzszych punktach
Wicedyrektorom WUP w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli, str. 15-165, 493-504)
1.2. Propozycja szacunkowego podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych
na realizacje projektow skierowanych do pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
w ramach poddziatania 8.1.2, majacych na celu pomoc zwalnianym pracownikom
w podniesieniu  lub  zdobyciu nowych kwalifikacji zawodowych, zostata
przedstawiona Instytucjom Po$redniczacym podczas spotkania w Warszawie w dniu
30 wrzeénia 2013 r., w ktérym uczestniczyli przedstawiciele Instytucji Zarzadzajace;
PO KL — Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Podstawg dokonania podziatu byty dane,
wygenerowane z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), dotyczace liczby etatow
nauczycielskich planowanych do likwidacji w roku 2013 r. (wedtug danych SIO na
dzien 31 marca 2013 r. liczbe nauczycieli zwolnionych i planowanych do zwolnienia
w 2013 r. oszacowano w etatach na 6.871). Na wsparcie w ramach poddziatania
8.1.2 wstepnie przeznaczono srodki w fgcznej kwocie 25 min euro. W przypadku
wojewddztwa  wielkopolskiego ~ wstepnie  zaplanowano  $rodki w  kwocie
1.808.000 euro, a liczbe nauczycieli planowanych do zwolnienia oszacowano
tacznie (w etatach) na 497 (w tym: 39 — ktdrych stosunek pracy zostat rozwigzany
i 458 — z ktorymi planowano rozwigza¢ stosunek pracy).
W dniu 14 pazdziernika 2013 r. do WUP wptyneto pismo IZ (z dnia 4 pazdziernika
2013 r.), w ktérym podano, ze z uwagi na systematyczny wzrost liczby pracownikéw
instytucji sektora oswiaty zwalnianych z zaktadow pracy, spowodowany zmianami
sytuacji demograficznej w Polsce, |1Z, we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, zidentyfikowata mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych w ramach PO KL
instrumentéw oraz $rodkdw finansowych na wsparcie ww. grupy docelowej. Zakres
planowanej interwencji obejmowat dziatania przewidziane do realizacji w ramach
poddziatania 8.1.2, a takze kompleksowe programy aktywizacji zawodowej,
realizowane przez powiatowe urzedy pracy w ramach poddziatania 6.1.3.
Poinformowano, ze do wsparcia w ramach dziatan outplacementowych®

9 Zgodnie z definicjq zawartg w Szczegdtowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 (Zatacznik V) ,outplacement” oznacza Ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz
pracownika znajdujgcego Sie w okresie wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego,
zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu. Outplacement moze obejmowac
w szczegdlnoSci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca
pracy, finansowanie szkolehn | kursow przekwalifikowujgcych, kurséw doszkalajacych, $rodki
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczey.
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realizowanych w poddziataniu 8.1.2 powinni zosta¢ zakwalifikowani nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub
przewidziani do zwolnienia po dniu 1 stycznia 2013 r. Zakres mozliwych dziatan
skierowanych do ww. grupy docelowej powinien obejmowac wszystkie typy operacii
wskazane w Szczeg6towym Opisie Priorytetow PO KL'0 i zostanie uzupetniony
o dodatkowg forme wsparcia, dotychczas nieuregulowang w ramach
poddziatania 8.1.2 — studia podyplomowe. W pi$mie zwrdcono sie do Instytucii
Posredniczacych z prosbg o przygotowanie w terminie do 18 pazdziernika 2013 r.
propozycji sposobu realizacji dziatari dedykowanych pracownikom instytucji sektora
o$wiaty, informujac jednoczesnie, Ze ostateczny podziat $rodkéw dla
poszczegolnych wojewodztw uzalezniony bedzie od zidentyfikowanego przez IP
zapotrzebowania na $rodki finansowe.

W odpowiedzi WUP poinformowat, ze po przeanalizowaniu zebranych danych, IP
okreslita nowg warto$¢ wskaznika oséb zaplanowanych do objecia wsparciem
programem outplacementowym na poziomie 1177 oséb. Powyzsze wynikato z faktu,
iz w rejestrze osdb bezrobotnych, zwolnionych po 1 stycznia 2013r., zatrudnionych
uprzednio w instytucjach sektora oswiaty sq 1184 osoby, oraz 497 osdb, ktore
zostaly wskazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej jako planowane do
zwolnienia. Przyjeto, iz minimum 70% og6lnej liczby oséb zostanie objetych
wsparciem. W zwigzku z powyzszym, konieczne byto zwigkszenie Srodkdw
finansowych umozliwiajacych realizacje kompleksowego wsparcia w ramach
Poddziatania 8.1.2 do kwoty 9.416.000 zt. Kwote te oszacowano przyjmujac koszt
jednostkowy na osobe 8.000 zt. Ponadto WUP poinformowat 1Z, Ze realizacje
zaplanowanych dziatan przewiduje przeprowadzi¢ w trybie konkursowym.

(dowdd: akta kontroli,str. 166-212)

Dane, pozyskane przez WUP ze sprawozdania MPiPS-01, wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2013r., dotyczace bezrobotnych poprzednio pracujgcych w sektorze
Edukacja (w liczbie 1184), przedstawione zostaty w podziale na powiaty terenu
wojewddztwa wielkopolskiego i subregiony, z wyodrebnieniem liczby: zwolnien
dotyczacych zaktadu pracy, osob ktore zaprzestaty pracy przed dniem 1 stycznia
2013r. i osOb ktore zaprzestaty pracy po 1 stycznia 2013r. Najwyzszg liczbe
zwolnionych z pracy nauczycieli i pozostatych pracownikéw wykazano na terenie
powiatu poznanskiego (171), koninskiego (164), kolskiego (79), pilskiego (55),
pleszewskiego (54), ostrowskiego (52) i chodzieskiego (51).

Ostatecznie, na wsparcie przeznaczono kwote 12.804.999 zt, ktéra byta wynikiem
aktualizacji kwot zawartych w planie dziatania na lata 2014-2015 o kwote
planowang jako nadkontraktacja w stosunku do alokaciji $rodkow przewidzianych na
realizacje Priorytetu VIII w woj. wielkopolskim wskazanej w aktualnej wersji SzoP
PO KL z dnia 1 lipca 2013r.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-14, 166-212)
1.3. Wedtug wyjasnien wicedyrektora WUP ogolny przewidywany koszt wsparcia
oszacowano na podstawie danych z Systemu Informacji OSwiatowej oraz danych
wynikajacych ze sprawozdania MPiPS-01, wg stanu na dzie 30 wrze$nia 2013r.,
dotyczacych bezrobotnych poprzednio pracujgcych w sektorze Edukacja, natomiast
Srednie koszty wsparcia przypadajace na jednego uczestnika Projektu (jednostkowy
koszt wsparcia) wynikat z analizy danych historycznych WUP, {j. analizy wnioskéw o
ptatnos¢ zatwierdzonych do konca 2012r. oraz analizy kosztéw uczestnikow studiow
podyplomowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.2 PO KL. Zgodnie

10 Dalej: SzOP.



z sugestiami IZ, ktéra postulowata, by ze wsparcia w ramach projektow
outplacementowych poddziatania 8.1.2 mogli skorzysta¢ wszyscy pracownicy
sektora o$wiaty kwalifikujgcy sie do udziatu, WUP zatozyt, Ze wsparciem zostanie
objetych 70% liczby pracownikéw oswiaty, tj. 1177 z 1681 oséb.

Zatozono, ze w ramach projektu 1177 oséb otrzyma wsparcie, w tym w subregionie
poznanskim 318 osob, subregionie pilskim 173 osoby, subregionie leszczynskim
147 o0sbb, subregionie koniriskim 333 osoby i subregionie kaliskim 206 osob, w
postaci: szkolenia i poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, stazy i praktyk
zawodowych przygotowujacych do podjecia pracy w nowym zawodzie,
subsydiowania zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy,
bezzwrotnego wsparcia dla oséb zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktéra
uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego
zamieszkania, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu lub zakwaterowania
w poczatkowym okresie zatrudnienia oraz studiow podyplomowych.

Sredni koszt w projektach outplacementowych realizowanych w wojewddztwie
wielkopolskim na koniec 2012r. wynosit ponad 7.000 z. W Projekcie
outplacementowym realizowanym przez WUP w Poznaniu w partnerstwie z firmg
pn. Doradztwo Gospodarcze DGA S.A. realizowanym w okresie od 1 wrzesnia
2010r. do 30 listopada 2013r. pierwotnie zaktadano koszt na jednego uczestnika
projektu w kwocie 10.000 zt, natomiast po rozliczeniu projektu wynidst on 7.560 zt.
W odniesieniu do studiéw podyplomowych Sredni koszt tych studiow w Poddziataniu
6.1.2 PO KL wyniost 19.000 zt na osobe. Ponadto w Projektach Dziatania 6.2 PO
KL, w ktorych m.in.  przyznawane byly Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej i udzielane wsparcie pomostowe, koszt przypadajacy na jednego
uczestnika na koniec 2012r. wynosit ponad 23.000 zt. Natomiast w Poddziataniu
6.1.3. PO KL, w ktérym wspierane byly osoby bezrobotne za pomocg instrumentéw
i ustug przewidzianych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy'! przecietny koszt na jednego uczestnika wynosit na koniec
2012r. prawie 7.000 zt.

W zwigzku z formami wsparcia zaplanowanymi w naborze PO KL/8.1.2./1/14 i na
podstawie kosztow jednostkowych w powyZzej wymienionych
Dziataniach/Poddziataniach oszacowano warto$¢ alokacji na nabér, zakiadajac
jednostkowy koszt przypadajacy na jednego uczestnika Projektu wynoszacy 8.000
zt. Wedtug przedstawionej przez WUP kalkulacji ogdlna kwota wsparcia dla 1177
0s0b wyniosta 9.416.000 zt, a nastepnie zostata zwiekszona do kwoty 12.804.999
zt, w zwigzku z aktualizacjg kwot zawartych w planie dziatania na lata 2014-2015 o
dang kwote planowang jako nadkontraktacie w stosunku do alokacji Srodkow
przewidzianych na realizacje Priorytetu VIII w wojewddztwie wielkopolskim,
wskazang w aktualnej wersji SzoP PO KL z dnia 1 lipca 2013r.

(dowod: akta kontroli, str. 12-14, 166-212, 415-417)

1.4. W dniu 22 pazdziernika 2013 r. WUP przekazat do IZ projekt Planu dziatania
nalata 2014-2015 PO KL dla Priorytetu VIIl. W karcie dziatania 8.1 dla
poddziatania 8.1.2 przewidziano ogtoszenie konkursu zamknietego o liczbie
porzadkowej A.1. w pierwszym kwartale 2014 r. Kwota planowanej alokacji wynosita
9.416.000 zt, zatozono dofinansowanie pieciu projektéw, tj. po jednym w kazdym
subregionie. Okreslono, ze typ projektdw, przewidzianych do realizacji w ramach
konkursu, obejmuje wsparcie dla pracownikow instytucji sektora oSwiaty

"Dz U.z2016 1., poz. 645 ze zm.



zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z
przyczyn dotyczacych zakfadu pracy. Wsparcie miato byC realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programéw typu oufplacement, obejmujacych m. in.:
szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, posrednictwo
pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym
zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia u nowego pracodawcy, bezzwrotne wsparcie
dla oséb zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza'?, jednorazowy dodatek
relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktéra uzyskata zatrudnienie w
odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow dojazdu i/lub zakwaterowania w poczatkowym okresie
zatrudnienia oraz studia podyplomowe. Okre$lono siedem szczegdtowych kryteriow
wyboru projektow:

realizacja projektu musi zakonczy¢ sie najpdzniej 30 wrzesnia 2015 r., a
planowany termin rozpoczecia realizacji projektu przypada najpdzniej na drugi
kwartat 2014r.;

projektodawca w okresie realizacji projektu prowadzi biuro projektu (lub posiada
siedzibe, filie, itp.) na terenie wojewddztwa wielkopolskiego z mozliwoscig
udostepnienia petnej dokumentacji wdrazanego projektu oraz zapewniajace
uczestnikom projektu mozliwos¢ osobistego kontaktu z kadrg projektu;

projektodawca sktada maksymalnie jeden wniosek o dofinansowanie w ramach
danego konkursu i przedmiotowy wniosek zakiada realizacje projektu w jednym
subregionie;

projekt jest skierowany do pracownikow sektora oswiaty (w tym m.in. do
nauczycieli, pracownikéw administracyjnych) z obszaru wybranego subregionu
wojewddztwa  wielkopolskiego przewidzianych do zwolnienia, zagrozonych
zwolnieniem lub zwolnionych z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy po
1 stycznia 2013r.;

minimalna wielko$¢ grupy docelowej w ramach projektu realizowanego w
wybranym subregionie nie moze by¢ nizsza niz odpowiednio:
- 318 0s6b w subregionie poznanskim,
- 173 0s6b w subregionie pilskim,
- 147 0s6b w subregionie leszczynskim,
- 333 0s6b w subregionie koninskim,
- 206 0s6b w subregionie kaliskim;

wskaznik efektywnosci  zatrudnieniowej uczestnikdw projektu  mierzony
na zakonczenie jego realizacji wyniesie co najmniej 50% (uczestnicy, ktdrzy
podejmg prace, rozpoczng prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub utrzymajg
zatrudnienie);

projekt outplacementowy jest kompleksowy, tj. zawiera wszystkie instrumenty z
zakresu wsparcia zasadniczego (tj. szkolenia i poradnictwo zawodowe) oraz co
najmniej dwa instrumenty z zakresu wsparcia towarzyszacego.

Przewidywane wskazniki konkursu okreslono w sposob nastepujacy: liczba
pracownikdw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji w

12 Przez zastosowanie trzech instrumentéw: doradztwo indywidualne i grupowe oraz szkolenia
umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; przyznanie $rodkow finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci do wysokosci 40 tys. zt
na osobe; wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6 lub do 12 miesigcy od dnia zawarcia
umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe wyptacane
miesiecznie w kwocie nie wyzszej niz réwnowartos¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu wyptacenia dotacji, potaczone z doradztwem oraz pomocg w efektywnym wykorzystaniu
dotacji (wytacznie dla 0séb, ktore rozpoczely dziatalnos¢ w ramach projektu).
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przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — 348,
liczba os6b zwolnionych w  przedsiebiorstwach  dotknietych  procesami
restrukturyzacyjnymi, ktore zostaty objete dziataniami szybkiego reagowania - 829
0sob.

W zwigzku z uwagami IZ oraz wejsciem w zycie nowej wersji SzOP z dnia 1
stycznia 2014 r., w celu dokonania aktualizacji Planu dziatania na lata 2014-2015,
IP wprowadzita w Planie dziatania dla Priorytetu VIII zmiany polegajace na
zwigkszeniu o 3.388.999 zt kwoty wydatkéw dla poddziatania 8.1.2 w czeSci
opisowej Planu dziatania, dostosowaniu opisu typu projektéw przewidzianych do
realizacji w ramach konkursu zawartego w Karcie Dziatania 8.1 do zapiséw
aktualnie obowigzujacego SzOP POKL, tj. z dnia 1 lipca 2013r., dokonata
aktualizacji kwot w tabeli kontraktacja i wydatki w podziale na dziatania i
poddziatania oraz powigkszyta wartosci docelowe odpowiednich wskaznikéw w kol.
Planowane wartosci wskaznikow do osiggniecia do konca 2015r. o wartoSci
wskazane w karcie dziatania 8.1 w czesci Przewidywane wskazniki konkursu.

Przewidywane wskazniki konkursu okreslono w sposob nastepujacy: liczba
pracownikdw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — 348,
liczba os6b zwolnionych w  przedsiebiorstwach — dotknietych  procesami
restrukturyzacyjnymi, ktére zostaty objete dziataniami szybkiego reagowania- 829
0sob, liczba pracownikéw sektora oSwiaty, zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem, objetych wsparciem — 1177 os6b, liczba pracujgcych oséb dorostych,
ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych, w tym osoby w wieku powyzej
50 roku zycia — 139 osob, liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktorzy
zakonczyli udziat w projekcie — 35 0sob.

W pozostatym zakresie nie zmieniono tresci zatwierdzonego (w pismie IZ z dnia 24
grudnia 2013 r.) Planu dziatania na lata 2014-2015 dla Priorytetu VIII PO KL*3.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-14, 166-212)

1.5 Wicedyrektor WUP - Stawomir Wasiewski wyjasnit, ze podczas realizaciji
poddziatania 8.1.2 w latach 2014-2015 w zakresie wsparcia pracownikdw instytucii
sektora oswiaty zdecydowano sie na wybér projektéw w trybie konkursowym (a nie
systemowym), poniewaz tryb systemowy zarezerwowany jest w szczegolnosci dla
podmiotow, ktdre wykonujg swoje zadania z mocy prawa np. Powiatowe Urzedy
Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, natomiast
w ramach przedmiotowego konkursu nie byto podmiotu, ktory bytby zdolny
zrealizowac projekt o zatozonej liczbie oséb, w terminie do konca wrzesnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-14)

1.6 Wedtug wyjasnien wicedyrektora WUP — Stawomira Wasiewskiego, decyzja co
do wyboru formy konkursu nalezy do Instytucji Ogtaszajacej Konkurs, co znalazto
odzwierciedlenie w Planie Dziatania na lata 2014-2015 i zostato zarekomendowane
przez Komitet Monitorujacy, a nastepnie zatwierdzone przez 1Z PO KL. W zwigzku z
powyzszym wybor formy oraz trybu konkursu przyczynity sie, zdaniem IP, do
szybkiego wdrozenia nowej formy wsparcia dla nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-14)

1.7 W ramach poddziatania 8.1.2 dziatania 8.1 priorytetu VIIl PO KL w latach 2014-
2015 ogtoszono jeden  konkurs. Przedmiotem konkursu  zamknietego

13 Plan dziatania dla Priorytetu VIII na lata 2014-2015 nie wymagat ponownego zatwierdzenia przez
1Z.
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nr PO KL/8.1.2/1/14 w ramach PO KL, Priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki,
Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2
Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — projekty
konkursowe, byty projekty wsparcia pracownikow instytucji sektora oS$wiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Konkurs ogtoszono w dniu 25 lutego 2014 r.
na stronie internetowej WUP, stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, w siedzibie WUP, w prasie lokalnej, newsletterze oraz dzienniku o zasiegu
regionalnym. Dokumentacja konkursowa obejmowata: formularz wniosku o
dofinansowanie, instrukcje wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu, wzory
karty oceny formalnej i merytorycznej wraz z systemem wagowym, oraz wzory
uméw o dofinansowanie projektu, wzér wniosku beneficjenta o ptatnos¢ wraz z
instrukcjg jego wypetniania, wzér deklaracji wystawcy weksla in blanco, wzor
oSwiadczenia  wspotmatzonka  wnioskodawcy,  przyktadowg — metodologie
sporzadzania szczegbtowego budzetu projektu, listy sprawdzajgce dla
beneficjentéw dotyczace spetniania wymogéw formalnych oraz kryteriow dostepu,
minimalny zakres umowy partnerskiej, wzér minimalnego zakresu listu intencyjnego
dotyczacego wspdtpracy ponadnarodowej w ramach PO KL, instrukcje wypetniania
tabeli w cze$ci D formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc
de minimis, wzér o$wiadczenia o niekaralnosci, zestawienie pytan i odpowiedzi
poswieconych dziataniom dedykowanym pracownikom sektora oswiaty zwolnionym,
zagrozonym zwolnieniem lub przewidzianym do zwolnienia, a takze wytyczne: IP
dla Beneficjentow i uczestnikow Projektow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach
PO KL w wojewddztwie wielkopolskim oraz w sprawie organizacji stazy/praktyk
zawodowych w ramach poddziatania 8.1.2.

W dokumentacji konkursowej wymieniono, jako mozliwe do realizacji w ramach
konkursu, wszystkie formy wsparcia pracownikdbw os$wiaty okreslone
w obowigzujagcym od 1 stycznia 2014 r. SzOP'. Wartos¢ docelowa wskaznikdw
miata uwzglednia¢ rezultaty przewidziane do osiggniecia poddziatania 8.1.2
w Planie dziatania na lata 2014 - 2015. Wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych
do zakontraktowania wynosita ogotem 12.804.999 zt, w tym wsparcie EFS —
10.884.249,15 zt, wsparcie finansowe krajowe — 1.920.749,85 zt. Nab6r wnioskdw
prowadzony byt w okresie od 25 lutego 2014 r. do 26 marca 2014 r.

Ogtoszenie o konkursie, zamieszczone na stronie internetowej WUP, zawierato
informacje wymagane art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'® oraz uwzgledniato zasady dotyczace ogtoszenia
konkursu, zawarte w podrozdziale 6.1 (Ogtoszenie konkursu) dokumentu pt. Zasady
dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL'6, obowigzujacego od 1 stycznia
2014r.

(dowdd: akta kontroli, str. 166-212, 213-310, 1710)

1.8 W dokumentacji konkursowej okreslono, ze projekty muszg by¢ skierowane
bezposrednio do nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty zwolnionych,

14 Szkolenia i poradnictwo zawodowe (obligatoryjne formy wsparcia przewidziane w ramach projektu),
poradnictwo psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace do
podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego
pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza,
jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5 tys. zt brutto dla osoby, ktéra uzyskata zatrudnienie
w odlegto$ci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
dojazdu i/lub zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia, studia podyplomowe.

5 Dz. U. z 2016r. poz. 383.

16 Dalej: Zasady wyboru projektow.



zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia
2012r. Opis grupy docelowej byt zgodny z zapisami zawartymi w SzOP w
poddziataniu 8.1.2 (pkt5), uwzgledniat rowniez wyjasnienia 1Z prezentowane w
pismach kierowanych do Instytucji Posredniczacych.

W dokumentacji konkursowej nie okre$lono zasad dotyczacych realizacji form
wsparcia okre$lonych w SzOP w zakresie dokumentéw sktadanych przez
uczestnikdw Projektow potwierdzajgcych ich status jako pracownika instytucii
sektora o$wiaty oraz weryfikowania przez beneficjenta dokonania zakupu towarow i
ustug przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Uczestnicy zostali
natomiast zobligowani do zlozenia o$wiadczenia o dokonaniu zakupow towarow i
ustug zgodnie z biznesplanem oraz szczegdtowego zestawienia towarow i ustug,
ktorych zakup zostat dokonany ze srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci wraz ze
wskazaniem ich parametrow technicznych lub jakosciowych. Uczestnicy nie zostali
natomiast zobligowani do przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
wydatkow (faktur, rachunkéw, potwierdzen zapfaty) - zarébwno na etapie
przedktadania rozliczenia otrzymanego wsparcia, jak réwniez w trakcie ewentualnej
kontroli przeprowadzanej przez beneficjenta. W wytycznych P dotyczacych
bezzwrotnego wsparcia dla oséb zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg
okreslono, iz do obowigzkéw beneficienta nalezy przede wszystkim kontrola i
monitoring uczestnikow projektu, ktdrzy uzyskali wsparcie finansowe w ramach
projektu (kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona co najmniej 2 razy w ciggu 12
miesiecy realizacji inwestycji — w miesigcach 6 i 12, a monitoring dziatalnosci
gospodarczej co najmniej raz na kwartat). Wskazano ponadto, ze beneficjent
kontroluje prawidtowo$¢ wykonania umowy w okresie 12 miesiecy od dnia zawarcia
umowy na otrzymanie bezzwrotnej dotacji z uczestnikiem projektu, tym samym
beneficjent weryfikuje fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika
projektu, jak i wykorzystanie przez niego zakupionych towarow i ustug zgodnie z
charakterem prowadzonej dziatalnosci, w tym z zatwierdzonym biznesplanem.
Wskazano jednak, ze beneficjent nie weryfikuje poszczegélnych dokumentow
ksiegowych, potwierdzajacych zakup przez uczestnika projektu towaréw lub ustug.

W wyjasnieniu Dyrektor WUP — Barbara Kwapiszewska podata, Zze zgodnie z
dokumentem pn. ,Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL”
beneficjent odpowiada za udzielanie wsparcia grupom docelowym okre$lonym we
wniosku o dofinansowanie projektu. Z chwilg przystgpienia do projektu kazdy
uczestnik projektu podpisuje deklaracje uczestnictwa. To beneficjent zobowigzany
jest m.in. ustanowi¢ procedury pozwalajace na weryfikacje wiarygodno$ci danych
zawartych w deklaracji uczestnictwa. Z powyzszego wynika zatem, Ze to beneficjent
powinien pozyskac¢ od uczestnikow projektow dokumenty potwierdzajace informacje
zawarte w deklaracji uczestnictwa (...). Natomiast w zakresie  dotyczacym
weryfikacji zasad dokonywania zakupow towardéw i ustug dokonywanych przez
uczestnikbw projektu, ktdrzy otrzymali jednorazowe $rodki na rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dyrektor WUP poinformowata, ze zostat on
okreslony w Wytycznych IP dla Beneficjentdéw i uczestnikow projektu ubiegajacych
sie o wsparcie w ramach PO KL w woj. Wielkopolskim — Bezzwrotne wsparcie dla
0s6b zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre stanowig zatacznik do
Dokumnetacji konkursowej. Wynika z nich m.in., ze uczestnik projektu przedstawia
beneficjentowi zestawienie towardw i ustug zakupionych z dotacji. Danych zakupdéw
powinien dokonywa¢ zgodnie z biznesplanem, ktéry podlega weryfkacji przez
beneficienta. Tym samym, beneficient nie ma obowigzku weryfikowania
poszczegolnych dokumentéw finansowo-ksiegowych — moze jednak dokonac tego
w trakcie kontroli prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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W dokumentacji konkursowej nie zamieszczano zapisow zakazujacych
uczestnikom taczenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (rozpoczetej przy
udziale wsparcia udzielonego w ramach projektu) z inng dziatalno$cig zarobkowa,
zwigzang z podejmowaniem zatrudnienia na podstawie uméw o prace lub
Swiadczeniem ustug w oparciu 0 umowy cywilnoprawne. Zamieszczono natomiast
informacje o tym, ze odbiorcami wsparcia mogg by¢ osoby fizyczne zamierzajace
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wytgczeniem 0sOb
zarejestrowanych w Ewidencji DziatalnoSci Gospodarczej, Krajowym Rejestrze
Sadowym, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych przepisbw w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu.

Dyrektor WUP - Barbara Kwapiszewska w wyjasnieniu podata, ze brak w
dokumentacji  konkursowej zapisdbw zakazujgcych uczestnikom tgczenia
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (rozpoczetej przy udziale wsparcia
udzielonego w ramach projektu) z inng dziatalnoscig zarobkowa, zwigzang
z podejmowaniem zatrudnienia na podstawie uméw o prace lub Swiadczeniem
ustug w oparciu o umowy cywilnoprawne wynika z charakteru projektu
outplacementowego. Zgodnie z zatozeniami programowymi, wsparcie w ramach
tego typu projektdow moze byC skierowane zaréwno do oséb zwolnionych, jak
rowniez 0sob przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem (w
momencie otrzymania wsparcia, osoby te nadal pozostajq w stosunku stuzbowym).
Zatem wprowadzenie takiego zakazu bytoby niezgodne z innymi zatozeniami
konkursu, jak i samego Dziatania, kreSlonymi w SzOP PO KL. Nalezy przy tym
zwrocic uwage, iz ideg projektu outplacementu jest szerokie i kompleksowe
wsparcie polegajace m.in. na wzmocnieniu sytuacji osoby zwolnionej, jak rowniez
przewidzianej do zwolnienia/zagrozonej zwolnieniem z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, na rynku pracy i, o ile to mozliwe, urchronienie jej od utraty pracy, lub
dostosowanie jej kwalifikacji/lumiejetnosci do znalezienia zatrudnienia po utracie
dotychczasowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-310, 493-504)

1.9 W odpowiedzi na konkurs wptynety 43 wnioski o dofinansowanie. W wyniku
oceny formalnej 5 wnioskéw odrzucono, w tym jeden po ponownej analizie
formalnej. Przyczyng uchybien stwierdzonych na etapie oceny formalnej, ktdre
zadecydowaty o odrzuceniu projektu byto niespetnienie obligatoryjnego kryterium
dostepu w ramach konkursu dotyczacego okresu realizacji projektu (2 wnioski),
obszaru realizacji wsparcia (2 wnioski) oraz dotyczacego grupy docelowej (1
wniosek). Ocena formalna wnioskdw zostata przeprowadzona zgodnie z procedurg
okreslong w podrozdziale 6.3. zasad wyboru projektéw. Ocenie merytorycznej
poddano 38 wnioskéw, sposrdd ktorych 27 uzyskato pozytywng ocene formalng i
zostato rekomendowanych do dofinansowania. 11 wnioskoéw zostato odrzuconych,
gtéwnie z powodu nie uzyskania wymaganej minimalnej liczby punktéw i nie
spetnienia kryteridw horyzontalnych. Ocena merytoryczna wnioskéw zostata
przeprowadzona zgodnie z procedurg okreslong w podrozdziatach 6.4 i 6.5'7 Zasad
wyboru projektéw. Protestow do przeprowadzonego wyzej konkursu i sposobu
oceny wnioskdw nie ztozono.

Z uwagi na ograniczong pule $rodkéw, do dofinansowania zostato wybranych pie¢
projektow, dla kazdego subregionu po jednym, ktére uzyskaty najwiekszg liczbe
punktow.

176.4. Ocena merytoryczna — zasady ogolne, 6.5. Ocena merytoryczna — procedura.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli, str. 213-310, 311-376, 405, 1711)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek o dofinansowanie projektu konkursowego PO KL (nr wniosku w KSI:
POKL.08.01.02-30-025/14) ztozonego przez firme pn. C[..] Firma Doradczo -
Szkoleniowa J[...] O[...]-S[...], zostat, w dniu 3 kwietnia 2014r., pozytywnie
oceniony pod wzgledem formalnym ze wskazaniem, iz spetia wszystkie ogdlne
kryteria formalne oraz dostepu weryfikowane na etapie oceny formalnej i moze
zostac¢ przekazany do oceny merytorycznej, podczas gdy nie spetniat on ogdlnych
kryteridbw dostepu weryfikowanych na tym etapie oceny. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
po ponownej analizie wniosku na etapie oceny merytorycznej, zostat on ponownie
skierowany do oceny formalnej, po ktorej nie zostat odrzucony ze wzgledu na
niespetnienie kryteridw dostepu.

Pracownicy odpowiedzialni za sporzadzenie i zatwierdzenie karty oceny formalinej
ww. wniosku nie wskazali przyczyny zaistniatej nieprawidtowosci, a jedynie wyjasnili,
Ze z uwagi na czas jaki uptyngt od opisanej sytuacji oraz brak dokumentow
zrodiowych nie sg w stanie odpowiedzie¢ na sformutowane przez kontrolera
pytanie.

W wyjasnieniu, Dyrektor WUP Barbara Kwapiszewska podata m.in., Zze osoby
dokonujace oceny formalnej wniosku btednie rozpatrzyty fakt spetnienia kryterium
dostepu, dotyczacego grupy docelowej, 1j. projekt skierowany byt do 0s6b z powiatu
pilskiego, a powinien by¢ réwniez skierowany do 0séb z pozostatych powiatéw
subregionu pilskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 377-404, 408, 409-414, 415-446)
2. W planie dziatania na lata 2014-2015 sporzadzonym dla priorytetu VIII
Regionalne Kadry Gospodarki projekty, ktorych realizacja miata by¢ kontynuowana
w 2014r., przewidziane do realizacji w trybie systemowym zostaty wykazane w
tabeli B2, zamiast jak wskazano w zasadach dokonywania wyboru projektow w
ramach PO KL opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 28
czerwca 2013r. w tabeli B1 czesci B ww. planu (str. 249 zatacznika nr 7 pn. ,\Wzér
Planu dziatania oraz instrukcja wypetniania Planu dziatania”).
Dyrektor WUP — Barbara Kwapiszewska oraz kierownik Oddziatu Wdrazania Power
8ii — Dorota Nowak w wyjasnieniach jednomysInie podaty, ze wynikato to z omyfki,
ktora nie miata Zadnego wptywu na realizacje kontynuowanych projektéw
wykazanych w Planie Dziatania, jak tez nie zostata zakwestionowana przez IZ.

(dowod: akta kontroli, str. 166-212, 415-417, 445-446 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Efekty wsparcia pracownikéw instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

2.1. Zrealizowane projekty wsparcia pracownikéw instytucji sektora oswiaty
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego

2.1.1. Wsparcie w ramach poddziatania 8.1.2 PO KL, skierowane do pracownikow
instytucji sektora o$wiaty, byto realizowane na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
przez pieciu beneficjentow:
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— na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Kontynuacja kariery —
kompleksowy program outplacementu dla pracownikow oswiaty subregionu
pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”, zawartej w dniu
26 czerwca 2014r. (umowa nr POKL.08.01.02-30-027/14-00). Kwota
dofinansowania, okre$lona w umowie o dofinansowanie, wynosita 1.755.224,79
zt i stanowita 13,86% kwoty planowanej alokacji Srodkéw na realizacje
wszystkich projektdw w ramach konkursu (12.804.999 zl), a takze 93,26%
srodkow przeznaczonych na aktywizacje zawodowg pracownikow instytucii
sektora o$wiaty w Planie dziatania dla subregionu pilskiego (1.882.128 z);

— na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Przekwalifikowani na
sukces! Kompleksowy program wsparcia dla nauczycieli i pracownikow instytucii
sektora oSwiaty subregionu koninskiego®, zawartej w dniu 26 czerwca 2014r.
(umowa nr POKL.08.01.02-30-015/14-00). Kwota dofinansowania, okreslona w
umowie o dofinansowanie, wynosita 3.617.248,05 zt i stanowita 28,25% kwoty
planowanej alokacji $rodkéw na realizacje wszystkich projektdbw w ramach
konkursu (12.804.999 zt) i stanowita 99,85% S$rodkow przeznaczonych na
aktywizacie zawodowg pracownikdéw instytucji sektora os$wiaty w Planie
dziatania dla subregionu koninskiego (3.622.825 zi);

— na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Nowe horyzonty’, zawartej
w dniu 30 czerwca 2014r. (umowa nr POKL.08.01.02-30-022/14-00). Kwota
dofinansowania, okre$lona w umowie o dofinansowanie, wynosita 3.342.401,10
zt i stanowita 26,10% kwoty planowanej alokacji $rodkéw na realizacje
wszystkich projektéw w ramach konkursu (12.804.999 zt) i stanowita 96,61% %
srodkow przeznaczonych na aktywizacje zawodowg pracownikdw instytucii
sektora o$wiaty w Planie dziatania dla subregionu poznanskiego (3.459.634 z});

— na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Inwestycja w przyszto$c¢,
zawartej w dniu 30 czerwca 2014r. (umowa nr POKL.08.01.02-30-030/14-00).
Kwota dofinansowania, okre$lona w umowie o dofinansowanie, wynosita
1.455.618,47 zt i stanowita 11,37% kwoty planowanej alokacji Srodkéw na
realizacje wszystkich projektéw w ramach konkursu (12.804.999 ) i stanowita
64,95% S$rodkdw przeznaczonych na aktywizacje zawodowg pracownikow
instytucji sektora oswiaty w Planie dziatania dla subregionu kaliskiego
(2.241.147 2);

— na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Kompleksowy program
wsparcia dla pracownikow oswiaty subregionu leszczynskiego®, zawartej w dniu
26 czerwca 2014r. (umowa nr POKL.08.01.02-30-016/14-00). Kwota
dofinansowania, okre$lona w umowie o dofinansowanie, wynosita 1.588.395,29
zt i stanowita 12,40% kwoty planowanej alokacji $rodkéw na realizacje
wszystkich projektow w ramach konkursu (12.804.999 zt) i stanowita 99,32%
srodkdw przeznaczonych na aktywizacje zawodowg pracownikow instytucii
sektora o$wiaty w Planie dziatania dla subregionu leszczyniskiego (1.599.265
zh).

taczna warto$¢ dofinansowania wynikajgca z uméw o dofinansowanie wyniosta

11.758.887,70 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509, 1007-1709)

2.1.2. W okresie realizacji projektéw beneficjenci zgtosili tacznie 24 zmiany do pieciu
projektow, sposrod ktorych WUP zaakceptowat 15, w stosunku do siedmiu zmian
nie wyrazit zgody, a dwa wnioski beneficjenci wycofali. Zmiany dotyczyty m. in.:
przesunie¢ wydatkow pomiedzy poszczegoinymi pozycjami i latami, utworzenia
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nowej Sciezki szkolen zawodowych, modyfikacji w realizacji stazy, zmiany
harmonogramu realizacji projektu i aktualizacji danych.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509)

21.3. Projekty realizowano zgodnie z okresami wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, tj. do 30 wrzesnia 2015r. W trakcie ich realizacji wystepowaty
zmiany w harmonogramach, spowodowane gtownie niewydatkowaniem okreslonej
kwoty srodkow, od ktorej uzalezniona byfa kolejna wyptata transzy dofinansowania.
Koniecznos¢ dokonania przesunie¢ w harmonogramach spowodowana byta
w szczegoinosci trudnosciami zwigzanymi z rekrutacjg uczestnikdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509)

2.1.4. Celami gtownymi projektow, okreSlonymi w zataczonych do uméw wnioskach

o dofinansowanie, byto:

— nabycie nowych kwalifikacji przez 175 osob pracownikdw o$wiaty subregionu
pilskiego zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem
z pracy z przyczyn pracodawcy, w tym liczba osob niepracujgcych 50, liczba
0sob pracujacych 125, a wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 88 (projekt pn.
Jontynuacja kariery - kompleksowy program outplacementowy dla
pracownikéw oswiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy’),

— poprawa szans na znalezienie zatrudnienia przez 333 nauczycieli i
pracownikéw SO, w tym liczba osob niepracujacych 133, liczba o0s6b
pracujgcych 200, a wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 167 (projekt pn.
,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla nauczycieli i
pracownikdw instytuciji sektora oswiaty subregionu koninskiego”),

— 2zwigkszenie aktywnosci zawodowej 324 osdb pracownikéw ISO zwolnionych,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia, w tym liczba 0sob
niepracujacych 240, liczba osdb pracujgcych 84, liczba osdb ktére podjety
zatrudnienie/samozatrudnienie w okresie 3 m-cy od dnia zakofczenia projektu
159, (projekt pn. ,Nowe horyzonty”),

— wazrost gotowosci 216 osob z GD do aktywnego funkcjonowania na rynku pracy
subregionu  kaliskiego poprzez  osiggniecie  wskaznika  efektywnosci
zatrudnienionwej GD na poziomie min. 50% w okresie do 30.09.2015r., w tym
liczba os6b niepracujacych 16, liczba osob pracujgcych 200, wskaznik
efektywno$ci zatrudnieniowej dodatkowo okres$lony na poziomie 109 (projekt
pn. ,Inwestycja w przysztos¢”),

— wzrost szans na znalezienie lub utrzymanie pracy zawodowej przez 147
nauczycieli i pracownikédw ISO zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012r., w tym liczba
niepracujacych osob wynosita 59, a liczba 0oséb pracujacych uczestniczacych w
projekcie 88, a wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 74 (projekt pn.
,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikbw oS$wiaty subregionu
leszczynskiego”).

(dowdod: akta kontroli, str. 453-509, 1007-1709)

2.1.5. Wykorzystana kwota dofinansowania poszczegdlnych projektéw wyniosta:

— 1.745.785,42 zt dla projektu pn. ,Kontynuacja kariery — kompleksowy program
outplacementowy dla pracownikéw o$wiaty subregionu pilskiego, zwolnionych
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy” , co stanowito 99,46% przyznanej kwoty
dofinansowania,

— 3.080.854,20 zt dla projektu pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy
program wsparcia dla nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
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subregionu  koninskiego”, co stanowito 85,17% przyznanej kwoty
dofinansowania,

— 1.342.936,76 zt dla projektu pn. ,Nowe horyzonty’, co stanowito 40,18%
pierwotnie przyznanej kwoty dofinansowania i 42,35% ostatecznie przyznane;
kwoty dofinansowania,

— 1.455.080,89 zt dla projektu pn. ,Inwestycja w przyszto$¢”, co stanowito 99,96%
przyznanej kwoty dofinansowania,

— 1.331.034,62 zt dla projektu pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla
pracownikow osSwiaty subregionu leszczyriskiego®’, co stanowito 85,41%
przyznanej pierwotnie kwoty dofinansowania i 94,48% ostatecznie przyznanej
kwoty dofinansowania.

Niewykorzystana kwota wartosci realizowanych projektow projektu wyniosta tacznie
2.803.201,81 zt. Nie wykorzystano zaplanowanych Srodkéw gtéwnie na projekty
szkoleniowe, staze, studia podyplomowe, poradnictwo, zawodowe, poradnictwo
psychologiczne i posrednictwo pracy.

(dowod: akta kontroli, str. 453-509, 1007-1709)

2.1.6. Kwoty wydatkéw kwalifikowalnych przypadajacych na danego uczestnika

projektu wynosity:

— 9.807,78 zt w projekcie pn. ,Kontynuacja kariery,

— 9.22411 zt w projekcie pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy
program wsparcia dla nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
subregionu koninskiego”,

— 18.773,74 zt w projekcie pn. ,Nowe horyzonty”,

— 6.649,99 zt w projekcie pn. ,Inwestycja w przyszto$c¢”,

— 8.933,12 zt w projekcie pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikow
o$wiaty subregionu leszczynskiego”.

Z uwagi na taczenie przez beneficjentdbw w poszczegdlnych projektach, réznych

form wsparcia, nie jest mozliwe wyliczenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych

przypadajacych na uczestnika, ktory zakonczyt udziat w danym projekcie w rozbiciu
na poszczegoine formy wsparcia wyodrebnione w SzOP.

(dowdod: akta kontroli, str. 453-509)

2.1.7. Laczna kwota wykorzystanych srodkow na wsparcie dla wszystkich projektow
wyniosta 8.955.691,89 zt i stanowita 69,94% ogélnej puli $rodkéw przeznaczonych
na konkurs.

(dowod: akta kontroli, str. 453-509, 1007-1709)
2.2. Efekty realizacji projektow na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

221. W projektach zatozono realizacje form wsparcia, o ktdrych mowa
w obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. SzOP w poddziataniu 8.1.2 (pierwszy typ
realizowanych operacji): szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe, bezzwrotne
wsparcie dla oséb zamierzajacych podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg oraz studia
podyplomowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509)
2.2.2. We wnioskach o dofinansowanie, stanowigcych zatgcznik do umowy o
dofinansowanie oraz obowigzujacych na zakornczenie realizacji projektow zatozono
liczbe 1195 pracownikow sektora o$wiaty, ktdrzy zostang objeci wsparciem.
W koncowych i rozliczonych wnioskach o pfatno$¢ wskazano, iz na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego wsparciem objeto 1039 pracownikow sektora oSwiaty.
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W zakfadanej liczbie pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktdrzy zostang objeci
wsparciem w projekcie, nie wyodrebniano nauczycieli, w tym nauczycieli szkot
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509)

2.2.3. We wnioskach o dofinansowanie, stanowigcych zatgcznik do umowy o
dofinansowanie oraz obowigzujgcych na zakonczenie realizacji projektow zatozono
liczbe 1195 pracownikow sektora oswiaty, ktorzy zakonczg udziat w projektach.
W koncowych i rozliczonych wnioskach o ptatno$¢ wskazano, iz na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego udziat w projektach zakonczyto 957 pracownikdw
sektora oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 453-509)

2.2.4. Z danych zamieszczonych w koficowych wnioskach o ptatnos¢ nie wynika ile
w grupie pracownikow instytucji sektora oSwiaty, ktérzy zakonczyli projekty, byto
pracownikdw  zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem. Z raportow z weryfikacji formularza PEFS v 3.0 wynika, ze wsrdd
osob, ktére uczestniczyty w projektach byto 189 osob bezrobotnych, 28 oséb
nieaktywnych zawodowo i 822 osoby zatrudnione w administracji publicznej,
z czego 82 osoby przerwaty udziat w projekcie.

(dowod: akta kontroli,str. 453-509)

2.2.5. Danych dotyczacych liczby pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktdrzy
zakonczyli projekty, w podziale na wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych oraz nauczycieli szkét i placdwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i
zagrozonych zwolnieniem WUP nie posiadat oraz nie gromadzit w zadnym systemie
wykorzystywanym do kontroli projektow.

W wyjasnieniu Dyrektor WUP — Barbara Kwapiszewska podata, ze powyzszy brak
danych wynika z braku obowigzku monitorowaniaw projektach poszczegolnych
podgrup uczestnikdw. IZ dla PO KL nie zaplanowata wskaznikéw mierzacych ww.
specyficzne podgrupy uczestnikdbw — mierzona byta natomiast ogolnie grupa
pracownikdw instytucji sektora o$wiaty (...). Jednocze$nie wyjasnita, ze IP posiada
dane z prowadzonego monitoringu uczestnikéw (PEFS), z ktérych wynika, ze wérdd
0s0b objetych wsparciem byto: zatrudnionych w administracji publicznej 642 osoby,
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie 957 0sdb.

(dowdd: akta kontroli, str. 510, 1714)

2.2.6. Beneficjenci realizujacy projekty na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w
wiekszosci przypadkdw, osiggneli zatozone przez siebie wskazniki pomiaru celow
(byty one zblizone do 100%), natomiast w przypadku jednego beneficjenta, w
zwigzku z nieosiggnieciem wiekszosci  wskaznikow m.in. w zakresie: liczby
pracujacych oséb dorostych, ktdre zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych” —
55,95%, liczby pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego
reagowania’” - 32,72%, ,liczby pracownikéw sektora o$wiaty zwolnionych badz
zagrozonych zwolnieniem, objetych wsparciem” — 32,72%, liczby oséb, ktére
zakonczyty udziat w projekcie” — 23,58%, ,liczby oséb, ktore podijety zatrudnienie w
okresie 3 miesiecy od dnia zakonczenia projektu” — 24,53%, ,liczby Urzedéw Pracy,
objetych kompleksowym Projektem outplacementowym — 20,37% ,liczby osob ktére
uczestniczyly w doradztwie psychologicznym i zawodowym” - 32,72%, , liczby
0sob, ktére zostaly poddane weryfikacji predyspozycji zawodowych” — 32,72%
Jliczby os6b objetych Indywidualnym Planem Dziatania” — 32,72%, ,liczby 0séb, u
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ktorych nastapit wzrost motywacji do dziatania” — 32,72%, ,liczby osob, u ktérych
nastapit wzrost umiejetnego efektywnego poruszania sie na rynku pracy” — 32,72%,
Jiczny osob, ktdre ukonczyty szkolenia indywidulane lub studia podyplomowe” —
27,47%, liczby oséb, u ktdrych nastapit wzrost wiedzy i umiejetnosci zgodnie z
potrzebami na rynku pracy” — 27,47%, ,liczby oséb, ktore zostaty objete stazem
zawodowym” — 41,43% liczby Urzedow Pracy, ktére zostaty objete pos$rednictwem
pracy — 2,67%, WUP zastosowat regute proporcjonalnosci'®. Przyczyng
niezrealizowania ww. projektu byty m.in. op6znienia w rekrutacji uczestnikow,
problemy zwigzane z pozyskiwaniem uczestnikdw do projektu, czeste zmiany osob
zatrudnionych w projekcie, co rzutowato na problemy zwigzane z przygotowaniem
dokumentow, w tym rozliczaniem projektu oraz brakiem znajomosci dokumentow
programowych. W zwigzku z tym, iz beneficjent nie zrealizowat w wigkszo$ci celow
projektu, jak rowniez nie spetit kryteriow dostepu i strategicznych projektu WUP,
stosownie do zapisow w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach PO KL 2007-2013 zastosowat regute proporcjonalnosci, uznajgc jako
wydatki niekwalifikowalne wynagrodzenie koordynatora projektu, jako osoby
odpowiedzialnej za zarzadzanie projektem oraz cze$¢ wydatkow posrednich, w
zwigzku z ryczattowym sposobem ich rozliczania. Jednocze$nie z uwagi na
stosunkowo proporcjonalne wydatkowanie srodkéw do zrealizowanych zatozen,
WUP podjat decyzje o odstgpieniu od zastosowania reguty proporcjonalnosci w
odniesieniu do zadan merytorycznych i czesci kosztéw administracyjnych.

W przypadku pozostatych trzech beneficjentdw odstgpiono od zastosowania reguty

proporcjonalnosci, gdyz zostalty one w niewielkim stopniu nieosiggniete, a

wyjasnienia przez nich zlozone okazywaty sie dla WUP wystarczajace do

odstagpienia od zastosowania reguty proporcjonalnosci, i tak:

— w projekcie pn. ,Inwestycja w przyszto$¢” wskaznik pn. liczba 0séb z terenow
wiejskich, ktére ukonczyty udziat w projekcie” osiggneta poziom 88,46%,
poniewaz zrekrutowana do projektu liczba 0séb z terendw wiejskich byta nizsza
niz poczatkowo zaktadano, nie wptyneto to jednak no osiggniecie pozostatych
wskaznikdw;

— w projekcie pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia
dla nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty subregionu konirnskiego”
wskazniki pn. liczba pracujacych osob, ktore zakonczyly udziat w projektach
szkoleniowych” i liczba os6b pracujgcych oséb dorostych, ktére zakonczyty
udziat w projekcie szkoleniowym” osiggneta w 96,46%, natomiast wskazniki pn.
Jiczba o0sbéb, ktére osdb ktére ukonczyly staz (...)", liczba osobosesii
poradnictwa psychologicznego®, ,liczba zorganizowanych stazy”, ,liczba ocen
stazu”, liczba ankiet ewaluzacyjnych” i ,liczba wydanych zaswiadczen o
ukonczeniu stazu’na poziomie 98,82% z uwagi na to, iz 11 os6b przerwato
udziat w projekcie z powodu wyjazdu za granice lub zdarzen losowych.
Ponadto, beneficjent wskazat, ze do udziatu w projekcie planowano przyjaé 79
0s6b niepracujgcych, podczas gdy przyjeto 89, zatem stopien realizacji tego
wskaznika wyniést ponad 100%, pomimo, iz wksaznik dotyczacy osob
pracujacych jedynie ponad 90%, a wsparcie objeto 344 osoby podczas gdy
zaktadano 333 osoby, zatem tez ponad 100%;

— w projekcie pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikéw oswiaty
subregionu leszczyniskiego” wskazniki pn. ,liczba oséb, ktore podjety staz na
stanowisku innym niz zajmowane przed udziatem w projekcie”, liczba oséb,
ktére ukonczyly staz zgodnie z zaplanowang $ciezkg wsparcia’, ,liczba stazy”,

18 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.
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Jdiczba ankiet ewaluacyjnych po zakonczeniu stazu”, liczba opinii po
zakonczeniu stazu”, liczba sprawozdan po zakonczych stazach” na poziomie
97,83% z uwagi na to, ze do projekiu przystapita wieksza liczba o0s6b
pracujgcych niz niepracujgcych oraz ze wzgledu na podjecie przez jedng osobe
zatrudnienia jeszcze przed rozpoczeciem stazu, a co za tym idzie zakoriczenie
przez nig udziatu w projekcie przed przystgpieniem do stazu. Beneficjent
wskazat ponadto, Zze pozostate wskazniki zostaty osiggniete na poziomie 100%.

(dowod: akta kontroli, str. 957-990, 1007-1709)

2.2.7. We wszystkich projektach, zgodnie z danymi przekazanymi przez
beneficjentdw, wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej zostaty osiggniete, co
przedstawia sie w nastepujacy sposob:

— 52,00% w projekcie pn. ,Nowe horyzonty’,

— 50,00% w projekcie ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program
wsparcia dla nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty subregionu
koninskiego”,

— 93,21% w projekcie pn. ,Inwestycja w przyszto¢’,

— 59,73% w projekcie pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikow
o$wiaty subregionu leszczynskiego”,

— 62,92% w projekcie pn. ,Kontynuacja kariery — kompleksowy program
outplacementu dla pracownikéw o$wiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy”.

Osiggniecie ww. wskaznikow zostato ustalone po zakonczeniu realizacji ww.
projektow, w okresie od stycznia do kwietnia 2016r. Powyzsze wskazniki zostaty
wyliczone zgodnie z wytycznymi IP pn. ,Sposob pomiaru efektu zatrudnieniowego w
projekcie” opracowanymi dla poddziatan 6.1.1, 7.2.1 i 8.1.2 jako stosunek liczby
0sob, ktére znalazty lub kontynuujg zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy po
zakonczeniu przez uczestnika udziatu w projekcie do liczby oséb, ktdre zakorczyty
udziat w projekcie (ogotem)”. Wyliczenia wskaznika dokonuje beneficjent, ktory
zgodnie z umowg, o dofinansowanie przedktada te dane w zatgczniku do wniosku o
ptatno$¢, a w zwigzku z koricowym rozliczeniem projektu, réwniez ostateczne dane
nt. realizacji wskaznika efektu zatrudnieniowego, nie pdzniej niz w terminie 100 dni
od zakonczenia realizacji projektu, zatem do dnia 8 stycznia 2016r.

(dowdd: akta kontroli, str. 511-514, 957-990, 991-1006)

2.2.8 Wartosci wskaznikow, okreslonych w Planie dziatania na lata 2014-2015, w
zwigzku z zakoniczonymi i rozliczonymi projektami, WUP osiagnat na nastepujacych
poziomach:

— ,Liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami procesow
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania” — 85,06%,

— ,Liczba o0s6b zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi, ktére zostaty objete dziataniami szybkiego reagowania” -
6,7%,

— ,Liczba pracownikdbw sektora oswiaty, zwolnionych lub Zzagrozonych
zwolnieniem, objetych wsparciem” — 88,28%,

— ,Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakoriczyty udziat w projektach
szkoleniowych, w tym osoby w wieku powyzej 50 roku zycia” — 459,71%,

— ,Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy zakonczyly udziat w
projekcie” — 0%.

(dowdd: akta kontroli, str. 166-212, 493-509)
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2.3. Kontrole projektow!?

2.3.1. Zgodnie z Zasadami kontroli w ramach PO KL 2007-2013, WUP sporzadzat

analizy ryzyka projektéw realizowanych w ramach PO KL wg stanu na koniec

kazdego kwartatu oraz informacje nt. planowanych kontroli projektéw. W rocznych

planach kontroli na 2014 i 2015r. uwzgledniono kontrole projektoéw realizowanych w

ramach dziatania 8.1.2, w tym trzy w IV kwartale 2014r. i dwie w | kwartale 2015r.

Zakres tematyczny kontroli planowych obejmowat:

— kontrole sposobu wydatkowania Srodkéw,

— kontrole prowadzenia dokumentaciji ksiegowej,

— kontrole sposobu prowadzenia rekrutacii,

— kontrole kwalifikowalno$ci beneficjentow ostatecznych objetych wsparciem w
ramach projektu (na podstawie préby),

— kontrole merytoryczna realizowanych form wsparcia,

— kontrole sposobu przetwarzania danych o uczestnikach projektu,

— kontrole dziatalno$ci informacyjnej, promocyjne;j i archiwizacii,

— kontrole stosowania zasady konkurencyjnosci,

— kontrole stosowania zasady efektywnego zarzadzania finansami,

— kontrole zgodno$ci danych przekazywanych we wnioskach o ptatnos¢ w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjq
dotyczacq realizacji projektu dostepng w biurze projektu,

— kontrole dokumentaciji osob zatrudnionych na potrzeby realizacji projektu,

— kontrole sprzetu zakupionego w ramach projektu,

— kontrole zadan zleconych w projekcie.

Ponadto WUP dokonywat na biezgco aktualizacji Bazy projektow podlegajacych
kontroli trwato$ci po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie wyboru projektéw do
kontroli trwato$ci. Do Bazy tej nie zostaty zakwalifikowane projekty realizowane w
ramach poddziatania 8.1.2.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-936, 1712)

2.3.2. W trakcie realizacji projektéw WUP przeprowadzit w 2014 r. kontrole planowe
w siedzibie u trzech beneficjentdw, w 2015 r. kontrole planowe w siedzibie u
pozostatych  dwdch beneficjentdw oraz cztery wizyty monitoringowe (dwie w
2014r.20 j dwie w 2015r.21), jedng kontrole dorazng (w 2015r.22) i u wszystkich
beneficientow kontrole na zakonczenie realizacji projektow, tzw. kontrole na
dokumentach.

W toku powyzszych kontroli planowych stwierdzone zostaty m.in. nastepujace

nieprawidtowo$ci:

— Ztozenie wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ po terminie??,

— stosowanie wzoru oSwiadczenia uczestnika projektu w zakresie przetwarzania
danych osobowych niezgodnie z zatacznikiem nr 6 do umowy o dofinansowanie
projektu?4,

9 W rozumieniu dokumentu pt. Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 - 2013 obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r.

20 Dotyczy projektow pn. ,Nowe horyzonty”, ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program
wsparcia dla nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora oswiaty subregionu konifiskiego”.

21Dotyczy projektéw pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikow o$wiaty subregionu
leszczynskiego®, ,Kontynuacja kariery — kompleksowy program outplacementu dla pracownikéw
o$wiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”.

22 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”,

23 Dotyczy projektu pn. ,Inwestycja w przysztosé”.

24 Dotyczy projektu pn. ,Inwestycja w przysztosé”.
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— niezgodnos¢ pomiedzy zapisami we wniosku 0 dofinansowanie projektu, a
rzeczywistg forma i wymiarem czasu pracy koordynatora projektu?s,

— ujecie we wniosku o ptatnos¢ podatku VAT od ustugi szkoleniowej z zakresu
umiejetno$ci migkkich i zawodowych?,

— realizacje projektu niezgodnie z harmonogramem realizacji projektu ujetym w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie?’,

— niezgodne z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu formy zatrudnienia
personelu projektu2s,

— przekazanie we wniosku Beneficienta o ptatnos¢ danych niezgodnych z
dokumentami ksiegowymi udostepnionymi w trakcie kontroli2?,

— btedy w rozliczaniu wniosku o ptatno$¢*,

— oddelegowanie w ramach zawarte] umowy o prace, pracownika projektu do
wykonywania pracy tego samego rodzaju i uznanie tych wydatkow jako
niekwalifikowalne?!,

— zaangazowanie w ramach projektu osob niezgodnie z zapisami wniosku o
dofinansowanie projektu3?, tj. wniosek przewidywat zatrudnienie ww. oséb na
podstawie umow zlecenie, natomiast ww. osoby czynno$ci na rzecz projektu
wykonywaty na podstawie umowy o prace,

— btedy rachunkowe przy obliczaniu koncowej punktacji uczestnikow projektu w
ramach listy rankingowej o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej3?.

Wizytami monitoringowymi zostaty objete szkolenia w miejscu ich prowadzenia. W
toku powyzszych wizyt stwierdzono: niska frekwencje o0sob uczestniczacych w
szkoleniach® oraz prowadzenie zaje¢ niezgodnie z aktualnym harmonogramem
realizowanych form wsparcia przestanym przez Beneficjenta do WUP35.

Kontrola dorazna zostata natomiast przeprowadzona w zwigzku z otrzymaniem
przez WUP informacji dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie form wsparcia, tj.
stazu zawodowego, w ramach Projektu realizowanego przez Beneficjenta®. Istotne
nieprawidtowosci dotyczyty podpisania przez uczestnika projektu deklaracii
uczestnictwa w projekcie po rozpoczeciu wsparcia, co byto niezgodne z pkt. 3.6.
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-990, 1712)

23.3. W ramach przeprowadzanych kontroli status uczestnikow projektow
weryfikowano gt. na podstawie ztozonych przez uczestnikow deklaracji oraz
podpisanych z nimi uméw szkoleniowych.

25 Dotyczy projektu pn. ,Inwestycja w przysztosé”.

%6 Dotyczy projektu pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla
nauczycieli i pracownikow instytuciji sektora o$wiaty subregionu koninskiego”.

21 Dotyczy projektow pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla
nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty subregionu koninskiego”, ,Kompleksowy program
wsparcia dla pracownikow oswiaty subregionu leszczynskiego”, ,Nowe horyzonty”,

28 Dotyczy projektu pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla
nauczycieli i pracownikow instytuciji sektora o$wiaty subregionu koninskiego”.

29 Dotyczy projektow pn. ,Kompleksowy program wsparcia dla pracownikéw o$wiaty subregionu
leszczynskiego”, ,Nowe horyzonty”.

30 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

31 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

32 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

33Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

3 Dotyczy projektu pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla
nauczycieli i pracownikow instytuciji sektora o$wiaty subregionu koninskiego”.

35 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.

3 Dotyczy projektu pn. ,Nowe horyzonty”.
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WUP w ramach kontroli, przeprowadzonych u beneficjentow., nie korzystat z
mozliwo$ci pozyskania danych z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, wskutek
czego nie posiadat petnej wiedzy o statusie i historii zatrudnienia uczestnikéw
projektu, pozwalajacej na wnikliwg oceng ich kwalifikowalnosci. Obowigzujace od 1
stycznia 2015 r. przepisy art. 50 ust. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych3’ przewidywaty, ze ZUS udostepnia, w postaci
elektronicznej, dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktdrych mowa w
art. 40 ustawy3 — publicznym stuzbom zatrudnienia®, w zakresie niezbednym do
realizacji zadan okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Urzad byt uprawniony do dostepu do danych, dotyczacych uczestnikéw
projektu.

Dyrektor WUP - Barbara Kwapiszewska w wyjasnieniu podata, ze kontrola
prawidtowosci przebiegu procesu rekrutacji prowdzona byta w sposob polegajacy na
weryfikacji zgodno$ci faktycznie przeprowadzonych dziatan rekrutacyjnych z
zapisami zawartymi we wniosku o dofinansowanie projektu dotyczacymi przebiegu
procesu rekrutacji, sposobu jego finansowania i grupy docelowej. W ramach
weryfikacji procesu rekrutacji kontrolowano takze, czy finansowana z budzetu
projektu akcja promocyjna zostata odpowiednio przeprowadzona oraz, czy byta
adekwatna do realizowanego projektu i okreslonej w nim grupy docelowej. W
przypadku wprowadzenia w projekcie wewnetrznego regulaminu dotyczacego
realizacji projektu czy rekrutacji, weryfikacji podlegata réwniez zgodnos¢
prowadzonych dziatan z zapisami zawartymi w takich dokumentach.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-990, 493-509, 1712)

2.3.4. W odniesieniu do przeprowadzonej przez WUP kontroli statusu uczestnikow
projektow jak i kontroli szkolen, dyrektor WUP — Barbara Kwapiszewska wyjasnita
m. in., ze: WUP weryfikowat status uczestnikow projektéw na podsatwie danych
zawartych w dokumentach (np. formularz zgtoszeniowy, formularz rekrutacyjny,
o$wiadczenie o formie zatrudnienia) gromadzonych przez projektodawcdw.
Jednocze$nie uczestnicy projektu, z chwilg przystapienia do projektu podpisywali
deklaracje uczestnictwa. W zaleznosci od specyfiki danego projektu, kontroli
podlegaty réwniez inne dokumenty sktadane przez uczestnikow, potwierdzajgce
przynaleznos¢ do danej grupy docelowej, w tym czy byli oni pracownikami instytucii
sektora os$wiaty. Weryfikowano w szczegdino$ci: formularze zgtoszeniowe,
Swiadectwa pracy, zaswiadczenia lub o$wiadczenia Pracodawcoéw o zwolnieniu,
pozostawaniu w okresie wypowiedzenia lub zagrozeniu zwolnieniem. Na podstawie
kontroli ww. dokumentow stwierdzano spetnienie przez uczestnika warunkow grupy
docelowej okreslonej we wniosku o dofinansowanie projektu oraz jego status i
kwalifikowalno$¢ do udziatu w projekcie.

(dowdd: akta kontroli, str. 493-509, 1712)

2.3.5. WUP rzetelnie weryfikowat wnioski o ptatnos¢, jak rowniez przeprowadzat
kontrole realizacji projektow. Stwierdzono, jednak, ze nie wszystkie wnioski o
ptatno$¢, jak rowniez ich korekty byty zatwierdzane w terminach okreslonych w
umowach o dofinansowanie.

37 Dz. U. 22015 r. poz. 121, ze zm. Dalej: ustawa o systemie ubezpieczeri spofecznych.

38 Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy na koncie ubezpieczonego ujmowane sg m.in. informacje
wymienione w drukach: zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych, imiennym raporcie miesiecznym
i wdeklaracji rozliczeniowej; informacje o wysokoSci naleznych i wptaconych sktadek
na ubezpieczenia.

39 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.) do publicznych stuzb zatrudnienia nalezg
m.in. wojewodzkie urzedy pracy (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli, str. 515-990, 1007-1311, 1535-1626, 1712)

2.3.6. WUP przeprowadzit cztery kontrole szkolent w miejscu ich przeprowadzania.
Kontrolerzy WUP badali m.in., realizacje programdéw szkolen, przydatnos¢
materiatow szkoleniowych i promocyjnych, frekwencje uczestnikéw, oznakowanie
miejsc szkolen logotypami KL i UE, jak rowniez organizacje zajeC oraz
przygotowanie kadry dydaktycznej za pomocg ankiet.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-990, 1712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziewig¢ wnioskéw o ptatno$¢ i trzy korekty tych wnioskéw (na 13 objetych
szczegblowq kontrolg#) zostato zatwierdzonych przez WUP z naruszeniem terminu
okreslonego w § 10 ust. 2 uméw o dofinansowanie.

W wyjasnieniu Wicedyrektor WUP — Stawomir Wasiewski podat, ze opdznienia IP w
zatwierdzaniu kolejnych wnioskéw o ptatno$¢ wynikaty w gt. mierze ze zmian
organizacyjno-kadrowych jakie w okresie realizacji projektu mialy miejsce,
rozwigzanie umow o prace przez czes¢ dotychczasowych pracownikow, przejscie
na urlop zdrowotny/macierzynski czesci pracownikdw, koniecznos¢ jednoczesnego
przygotowania sie przez pracownikéw do wdrazania nowego programu i zamykania
poprzedniego. W wyniku powyzszych zmian, dla projektdw zmieniany byt
wielokrotnie opiekun, a weryfikacja dokumentdw przez inng, nowg osobe niz
dotychczasowy opiekun, zazwyczaj powodowata pewne wydtuzenie czasu
rozpatrywania spraw z nimi zwigzanych, z uwagi na konieczno$¢ zapoznania sie z
petng dokumentacjq projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 408, 447-452, 1007-1311, 1535-1626, 1712)

2. W rozliczeniu koncowym projektu z dnia 15 marca 2016r., jak i w karcie
zamknigcia projektu pn. ,Kontynuacja kariery - kompleksowy program
outplacementu dla pracownikéw os$wiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy” wskazano, iz warto$¢ realizacji wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 62,92, co daje 71,50%, podczas gdy warto$¢
docelowa wyniosta 88, a osiggnieta 112, co daje stopien jego realizacji na poziomie
127,27%.

W wyjasnieniu dyrektor WUP - Barbara Kwapiszewska podata, ze powstat btgd
natury formalnej, w zwigzku z powyzszym IP dokona stosownych korekt
wskazanych dokumentéw (usuniety zostanie btad formalny).

(dowdd: akta kontroli, str. 493-509, 1312-1218, 1712)

3. W rozliczeniu koncowym projektu z dnia 5 kwietnia 2016r. wskazano catkowitg
kwote srodkoéw przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Nowe horyzonty” w
wysokosci 3.710.840,26 z, podczas gdy powinna to byé kwota wynoszaca
3.170.840,26 zt, ktora wynika z aneksu do umowy.

W wyjasnieniu Kierownik Oddziau Wdrazania Power Sii — Dorota Nowak podata, ze
kwota ta zostata btednie wykazana, w zwigzku z czym zostanie sporzgdzona
korekta rozliczenia koncowego do przedmiotowego wniosku.

(dowod: akta kontroli, str. 959, 1454-1463, 1712)

40 Dotyczy projektow pn. ,Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program wsparcia dla
nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora oswiaty subregionu koninskiego”, ,Inwestycja w
przysztos¢’.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK zwraca uwage, ze WUP nie posiadat informacji, jak rowniez sam nie zwrocit
uwagi na to, ze jeden z Beneficjentéw*! dokonat, w trakcie realizacji Projektu, tj. w
dniu 12 czerwca 2015r., na podstawie kodeksu spotek handlowych, przeksztatcenia
prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej w jednoosobowg spotke
kapitatowg, zmieniajac zarowno nazwe firmy, jak réwniez NIP i REGON. Wskaza¢
nadto nalezy, ze jeszcze w dniu 1 kwietnia 2016r. WUP prowadzit korespondencje
z podmiotem, ktory zostat we wrzesniu 2015r. wykreslony z Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, a w swoich dokumentach dotyczacych realizacji przez beneficjenta
projektu, nie posiadat danych wskazujgcych na to, ze byto to przeksztatcenie na
podstawie przepisow kodeksu spotek handlowych, a nie zamknigcie i otwarcie
nowej dziatalnosci gospodarczej, co prowadzitoby do wniosku, ze projekt moze by¢
realizowany przez podmiot nieuprawniony, a w konsekwencji prowadzi¢ do
rozwigzania umowy o dofinansowanie.

W wyjasnieniu wicedyrektor WUP — Stawomir Wasiewski podat, ze w jego ocenie
nie bylo konieczne zadanie od beneficjenta ztozenia  dokumentow
potwierdzajacych przeksztatcenie formy prawnej, gdyz sg one ogolnie dostepne
(wyciag z CEIDG oraz KRS) oraz, ze co do zasady WUP nie dokonuje zmian we
wniosku o dofinansowanie, jak i w umowie o dofinansowanie projektu, w zakresie
opisywanym powyzej, z wiasnej inicjatywy. Przedmiotowe zmiany sg z reguty
dokonywane przy okazji wprowadzania innych zmian w projekcie, w tym
dotyczacych zwiaszcza kwestii merytorycznych zwigzanych z ralizacjq projektu.
Ponadto, w opinii IP nie byto w tym przypadku koniecznosci dokonania zmian w
umowie o dofinansowanie, bo tre§¢ umowy nie ulegta zmianie, jak réwniez
dotychczasowy weksel in blanco nadal byt obowigzujacy.

(dowod: akta kontroli, str. 418-444, 447-450, 1712)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli42, wnosi o dokonanie stosownych korekt dokumentéw,
co do ktdrych w toku kontroli NIK, zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

41 Dotyczy projektu pn. ,Inwestycja w przysztos¢”.
42Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r., poz 677 Dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Sylwia Zakrzewska Grzegorz Malesinski
st. inspektor k.p Wicedyrektor
POdp/S ................................... ﬁé&b}é ......................

Na podstawie art. 35¢c ustawy o NIK w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich w nastepujacy sposdb:

1. Na stronie 5 wystapienia pokontrolnego, w punkcie 1.3. za wyrazami
,Wedtug wyjasnien wicedyrektora WUP” zapis ,0g6Iny przewidywany koszt
wsparcia” zastgpiono zapisem ,ostateczng warto$¢ docelowg dotyczacg
liczby 0sdb, ktdre zostang objete wsparciem”.

2. Na stronie 11 wystgpienia pokontrolnego, w punkcie 1.8. zapis
,urchronienie” zastgpiono wyrazem ,uchronienie”.

3. Na stronie 12 wystgpienia pokontrolnego, w punkcie 1 wyrazy ,nie zostat
odrzucony” zastgpiono wyrazami ,zostat odrzucony”.

4. Na stronie 22 wystgpienia pokontrolnego, w punkcie 3 stanowisko Pani
Doroty Nowak o brzmieniu ,Kierownik Oddziatu Wdrazania POWER Sii”
zastgpiono wyrazami ,Kierownik Oddziatu Wdrazania POWER 8ii”.

Poznan, dnia 15 lipca 2016 r.
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