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P/16/046 - Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadow komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Krystian Polus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/26/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2a)

2. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/28/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urbis sp. z 0. 0., ul. Chrobrego 24/25; 62-200 Gniezno (dalej: Spdtka, prowadzacy
instalacje zastepczg albo instalacje regionalng).

Edmund Mtodzikowski, Prezes Zarzadu od dnia 17 kwietnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Spétki w zakresie
przestrzegania postanowien planéw oraz wymagan przepisbw i decyzji
administracyjnych  dotyczacych gospodarki odpadami, a takze w zakresie
zapewnienia eksploatacji regionalnej (wczesniej zastepczej) instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych w regionie.

O powyzszej ocenie zadecydowaty pozytywne oceny czastkowe skontrolowanych
obszardéw. W okresie objetym kontrola, w latach 2013-2016 (I kw.) Spdtka posiadata
wymagane pozwolenia zintegrowane dla Zaktadu Gospodarki Odpadami, potem
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie (dalej: Zaktad w Lulkowie) na:
eksploatacje kwatery nr | sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne,
eksploatacje kwatery nr Il skladowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
oraz prowadzenie segmentu biostabilizacji odpadéw instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Spétka
eksploatowata regionalng instalacje do przetwarzania odpadoéw komunalnych (dalej:
RIPOK) i instalacje zastepcza zgodnie z uzyskanymi pozwoleniami zintegrowanyml.
Prowadzacy instalacje nie przyjmowat do przetwarzania odpaddéw komunalnych
spoza regionu, dla ktérego instalacja zostata wyznaczona w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami jako instalacja zastepcza, a potem RIPOK.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie postanowien planéw oraz wymagan przepiséow
i decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami
przez podmiot prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych

1.1 Podstawa i zakres dziatalnosci

Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda) decyzjg z dnia 19 pazdziernika 2007 r.2
na wniosek Spotki wydat pozwolenie zintegrowane na eksploatacje kwatery nr |
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Lulkowie (dalej:
pozwolenie zintegrowane na eksploatacje kwatery nr 1), dla prowadzacego
dziatalno$¢ polegajacq na unieszkodliwianiu ww. odpadow przez sktadowanie-
metodgq D5. Charakterystyka stosowanej technologii i urzadzen okre$lata
wykonywanie: przyjecia, wazenia i kontroli odpaddw, w tym zmieszanych odpadow
komunalnych, unieszkodliwiania przez skfadowanie odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, odzysku wybranych odpadéw na warstwy izolacyjne oraz
do budowy skarp i drdg technologicznych, zbieranie magazynowanie
I przygotowanie posortowanych odpadéw do transportu do odbiorcéw, demontaz
oraz rozdrabnianie odpadow  wielogabarytowych, wydzielanie odpadow
niebezpiecznych z odpaddéw zmieszanych i ich magazynowanie przed transportem
do miejsc unieszkodliwiania lub odzysku, zbieranie odpaddéw zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. W ww. decyzji dopuszczono do wytworzenia
w normalnych warunkach dziatania instalacji pie¢ rodzajow odpadow
niebezpiecznych, wyznaczajagc dla kazdego z nich dopuszczalng ilo$¢ do
wytworzenia w skali roku oraz 14 rodzajow odpadow innych niz niebezpieczne
wyznaczajac dla kazdego z nich dopuszczalng ilos¢ do wytworzenia w skali roku,
wskazujgc dla wytworzonych odpadéw, miejsce i sposob magazynowania oraz
zasady gospodarowania nimi. Wojewoda zezwolit na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie unieszkodliwiania 25 rodzajéw odpaddw na kwaterze nr | w sektorze IA,
oraz 71 rodzajéw odpadow na kwaterze nr | w sektorze IB, wyznaczajac dla
kazdego z nich dopuszczalng iloS¢ do unieszkodliwienia w skali roku.
W parametrach instalacji wyznaczono zdolnos¢ do przyjmowania ponad 10 Mg
odpadow na dobe lub catkowitej pojemnosci ponad 25000 Mg. Instalacje
zdefiniowano jako mogacq powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako cato$ci. Wskazano, Ze eksploatacje
instalacji nalezy zakoriczy¢ po osiggnieciu rzednej135 m n.p.m. przy krawedziach
kwatery i 137 m n.p.m. w cze$ci centralnej kwatery; ponadto nalezy uzyskac decyzje
wyrazajacq zgode na zamkniecie kwatery i wykonanie prac rekultywacyjnych.
Termin wazno$ci pozwolenia okreslono na 19 pazdziernika 2017 r. Do dnia
rozpoczecia kontroli Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Marszatek)
wydat sze$¢ decyzji® zmieniajacych ww. decyzje Wojewody, w tym trzy w okresie, na
ktéry przypada niniejsza kontrola®.

(dowod: akta kontroli str. 12-61)

2 Sprawa: SR.VI-1.6600-68/06.

3 Sprawy:DSR.VI.7623-27/08, DSR.VI.7623-114/09, DSR.VI.7222.47.2012, DSR.I-2.7222.39.2013, DSR-11-2.7222.52.2014,
DSR-11-2.7222.16.2015.

4 DSR.I1-2.7222.39.2013, DSR-11-2.7222.52.2014, DSR-I-2.7222.16.2015.
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Marszatek w swojej decyzji z 6 sierpnia 2015 r.5 wyrazit zgode na zamkniecie
kwatery nr | sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne
Zlokalizowanego w Lulkowie. W decyzji tej okreslono techniczny sposdb zamkniecia
kwatery nr | sktadowiska odpadoéw oraz sposdb rekultywacji wydzielonej czeSci
sktadowiska wraz z harmonogramem poszczegdinych prac rekultywacyjnych.
Ponadto w decyzji okreslono date zaprzestania przyjmowania odpaddw, termin
zakonczenia rekultywacji, a takze sposob oraz warunki sprawowania nadzoru nad
zrekultywowang kwatera.

(dowdd: akta kontroli str. 62-67)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gnieznie decyzjg z dnia 21 maja
2015 r5 zezwolit spétce uzytkowaé inwestycje o nazwie Regionalny Zakiad
Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie na terenie gminy Gniezno. W dniu 28 maja
2015 r. Marszatek udzielit Spotce pozwolenia zintegrowanego’ dla Zaktadu
w  Lulkowie8, zlokalizowanego na dziatkach o nr ewid.: 190/1, 190/2, 191/3 oraz
191/4, o tacznej powierzchni 22, 37 ha. Pozwolenie zostalo wydane na czas
nieoznaczony. W zwigzku z tym, ze na terenie Zaktadu w Lulkowie znajdowaty sie
instalacje  wymagajace  pozwolenia  zintegrowanego  oraz instalacje
niewymagajacego takiego pozwolenia, na wniosek Spotki, zgodnie z art. 203 ust.3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®, ww. pozwolenie
oprécz instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego (kwatera nr ||
sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz segment
biostabilizacji odpadoéw instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych), objefo instalacje niewymagajacego takiego
pozwolenia (segment mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, instalacje sortowania odpadéw pochodzacych z selektywnej zbidrki,
instalacje kompostowania selektywnie zebranych odpadow zielonych oraz innych
bioodpadéw, segment demontazu odpadow wielogabarytowych oraz Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (dalej: PSZOK)).

(dowod: akta kontroli str. 7-11,68-130)

Na wniosek Spotki, Marszatek w dniu 2 grudnia 2015 r.10 zmienit swojg decyzje
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego. Zmiany te dotyczyty:
zwigkszenia przepustowosci instalacji do kompostowania odpadéw zielonych oraz
innych bioodpadéw, z dotychczasowej 500,00 Mg/rok i 1,60 Mg/dobe, na 750,00
Mg/rok 12,40 Mg/dobe, przy 1tacznej wydajnosci instalacji  do
stabilizacji’kompostowania nieprzekraczajacej 28 000 Mg/rok!!; zwigkszenia do
375,00 Mglrok tacznej iloS¢ odpaddw innych niz niebezpieczne dopuszczonych do
wytwarzania w instalacjach do kompostowania odpaddw zielonych oraz innych
bioodpadéw. Zmiany te zostalty spowodowane tym, iZ na etapie opracowania
wniosku 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego, nie oszacowano ilosci odpadow
przewidzianych do przetwarzania w procesie R3.

(dowdd: akta kontroli str. 197-216)

5 Sprawa DSR-11-2.7241.1.10.2015.
6 Decyzja PINB-WOA.4011.32.2015.2156.gm.Gn.
7 sprawa: DSR-II-2.7222.31.2014.

8 Od 1.07.2015 r. Zaktad Zagospodarowania Odpadéw, jednostka organizacyjna Urbis sp. z 0. 0., powotana uchwalg nr
34/2015 Zarzadu Spoétki z dnia 22.06.2015 r. (wcze$niej Zaktad Gospodarki Odpadami).

9Dz. U.z 2016 r. poz. 672 (dalej: Prawo ochrony $rodowiska).
10 Sprawa: DSR-I1-2.7222.65.2014.
1 Zgodnie z zapisami Planu gospodarki odpadami dla wojew6dztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017.
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Spdtka nie posiadata indywidualnego konta w Bazie danych o produktach
I opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktorej mowa w art. 79 i nast.
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'?, poniewaz Marszatek nie utworzyt
takiej bazy. W odpowiedzi na trzykrotne zapytanie Spotki nt. rejestru3, Departament
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, w dniu
5 czerwca 2014 r., 12 pazdziernika 2015 r. oraz 26 stycznia 2016 r. poinformowat
odpowiednio: ,ze rejestr nie zostat jeszcze utworzony, gdyz Minister Srodowiska nie
dokonat stosownych czynno$ci okreslonych przepisami”, ,do dnia dzisiejszego nie
zostat utworzony rejestr dla podmiotéw transportujgcych odpady” oraz, ze rejestr
Liworzy sie tacznie z BDO, kidre ma powstac najpdzniej do 24 stycznia 2018 roku”.

(dowdd: akta kontroli str. 217-226)

Uchwatg nr XXV/441/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia
2012 r.'4 w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2012-2017" okre$lono regiony gospodarki odpadami
komunalnymi oraz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
w regionach. Miasto Gniezno wraz z okolicznymi gminami przypisano do VI
regionu, za$ sktadowisko odpadéw w Lulkowie uzyskato status instalacji
przewidzianej do zastepczej obstugi regionu gospodarki odpadami komunalnymi
(dalej: instalacja zastepcza). Uchwatg Sejmiku nr VIII/201/15 z dnia 29 czerwca
2015 r.15, zmieniajacej ww. uchwate z dnia 27 sierpnia 2012 r., Zaktadowi
w Lulkowie nadano status regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych w VII regionie gospodarki odpadami komunalnymi. Od sierpnia 2015 r.
instalacja rozpoczefa przyjmowanie odpadéw do przetworzenia.

(dowod: akta kontroli str. 227-234)

W dniu rozpoczecia kontroli w zaktadzie w Lulkowie eksploatowano: kwatere nr
Il sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne o powierzchni
catkowitej 2,90 ha, pojemnosci geometrycznej 321900 m® i przepustowosci
22 400,00 Mglrok, segment mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych o przepustowosci podczas cyklu pracy dwuzmianowej w CzeSci
mechanicznej 56 000,00 Mg/rok (179,52 Mg/dobe) i czesci biologicznej 28 000,00
Mg/rok (89,76 Mg/dobe), instalacje sortowania odpadéw pochodzacych
z selektywnej zbiérki o przepustowosci 5 000,00 Mg/rok (16,00 Mg/dobe), instalacje
kompostowania selektywnie zebranych odpaddw zielonych oraz innych bioodpadéw
0 przepustowosci 750, 00 Mg/rok i 2,40 Mg/dobe, segment demontazu odpadow
wielogabarytowych o przepustowosci 300 Mg/rok (ok. 1,00 Mg/dobe) oraz PSZOK.

Do wytwarzania odpadéw podczas normalnej pracy instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (wariant
| funkcjonowania instalacji) dopuszczono 14 rodzajow odpadéw niebezpiecznych
I 26 rodzajow odpadow innych niz niebezpieczne o tacznej ilosci niemogacej
przekroczy¢ 56 000,00 Mg/rok. Z tego, w procesie biologicznego przetwarzania,
dopuszczono do wytwarzania dwdch rodzajéow odpadéw innych niz niebezpieczne
o tacznej ilosci niemogacej przekroczy¢é 28 000,00 Mg/rok. Podczas normalne;
pracy instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych - czesci mechanicznej (sortowni) odpaddw selektywnie zebranych
(wariant Il funkcjonowania instalacji) - dopuszczono do wytwarzania 16 rodzajow

2Dz. U.z 2013 r. poz. 21, ze zm., (dalej: ustawa o odpadach).

13 Email z dnia 29.05.2014 r.,12.10.2015 1.1 26.10.2016 r.

14 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2012, poz. 4431.
15 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2015, poz. 4480.
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odpaddw innych niz niebezpieczne o tacznej ilosci niemogacej przekroczy¢ 5 000,00
Mg/rok. W instalacji do kompostowania odpaddw zielonych oraz innych bioodpaddw
dopuszczono do wytwarzania czterech rodzajéw odpadéw innych niz niebezpieczne
0 facznej ilosci niemogacej przekroczy¢ 250,00 Mg/rok. W segmencie demontazu
odpadow wielkogabarytowych dopuszczono do wytwarzania osmiu rodzajow
odpadow innych niz niebezpieczne o tgcznej ilosci niemogacej przekroczy¢ 300
Mg/rok. Do unieszkodliwiania odpadow: metodg D 5 dopuszczono siedem rodzajéw
odpaddw o tacznej ilosci niemogacej przekroczy¢ 56 000,00 Mg/rok, metodg D8
dopuszczono jeden rodzaj odpadéw w ilosci niemogacej przekroczy¢ 28 000,00
Mg/rok. Do odzysku odpaddw: metodg R5 dopuszczono 38 rodzajow odpaddw
w ilosci niemogacej przekroczy¢ 1200 Mg/rok, metodg R12 dopuszczono 12
rodzajéow odpaddéw w ilosci niemogacej przekroczy¢ 5000 Mg/rok, metodg R3
w instalacji kompostowania odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw dopuszczono
37 rodzajow odpadéw w ilosci niemogacej przekroczy¢ 500 Mg/rok, metodg R12
w segmencie przetwarzania odpadéw wielogabarytowych dopuszczono 2 rodzaje
odpadéw w ilosci niemogacej przekroczy¢ 300 Mg/rok. Do zbierania w PSZOK
dopuszczono 34 rodzaje odpadow niebezpiecznych oraz 37 rodzajéw odpadow
innych niz niebezpieczne.

(dowdod: akta kontroli str. 131-196)

Instalacja obstugiwata jeden region znajdujacy sie w cato$ci na terenie wojewddztwa
Wielkopolskiego. W sktad VII regionu wchodzity gminy: Gniezno (m), Czerniejewo
(mw), Gniezno (w), Kiszkowo (w), Ktecko (mw), tubowo (w), Niechanowo (w),
Trzemeszno (mw), Witkowo (mw), Kotaczkowo (w), Mitostaw (mw), Nekla (mw),
Pyzdry (mw), Wrze$nia (mw)'8.

(dowdod: akta kontroli str. 235-242)

W badanym okresie Spdtka zawarta tacznie 44 umowy na przetwarzanie odpadow
komunalnych, w tym jako prowadzacy instalacje zastepczg 12 umow i jako
prowadzacy instalacje regionalng 32 umowy. W Zadnej z uméw, w okresie gdy
spotka posiadata status prowadzacego instalacje zastepczg (do 27 lipca 2015 r.) nie
wskazywano szacunkowej ilosci odpadow przewidzianych do zagospodarowania
w ramach tych uméw. Podstawowym wyznacznikiem zwigzanym z okre$laniem
szacunkowej ilosci odpadow do przetworzenia byto pozwolenie zintegrowane na
eksploatacje kwatery nr |, w ktérym zostaty okres$lone rodzaje i ilosci odpadow
dopuszczonych do przetworzenia oraz nieprzekraczalna pojemnos¢ sktadowiska
I mozliwa do osiggniecia rzedna. To te parametry w ostatecznym stopniu
decydowaty o mozliwo$ciach przyjecia odpadéw na sktadowisko. Spdtka do czasu
rozpoczecia funkcjonowania RIPOK, byta takze podmiotem dostarczajgcym okoto
80 % odpaddw na sktadowisko.

W 2015 r. Spotka zawarta z gminami trzy umowy'7, a w 2016 r. (do 31 marca)
osiem umdéw na przyjmowanie do zagospodarowania odpadéw z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie tych gmin'®. We wszystkich umowach
okre$lono m.in. dni i godziny przyjmowania dostarczonych odpaddéw, porzadek
odbioru odpaddw, optaty i wynagrodzenie prowadzacego instalacje, szacunkowg
ilos¢ i rodzaj odpadéw oraz wykaz podmiotu i Srodkdw transportu odbierajacych
odpady z okreslonego terenu. W wybranych umowach: z gming Kotaczkowo ilo$¢
zmieszanych odpadéw komunalnych ustalono na 1 310,35 Mg/rok, z gming Nekla

16 (m): gmina miejska, (mw): gmina miejsko-wiejska, (w): gmina wiejska.
17 Umowy z: Gming i Miastem Pyzdry oraz gminami: Wrze$nia i Nekla.

8 Umowy z: Miastem Gniezno, Gming, i Miastem Pyzdry, Gming i Miastem Witkowo oraz gminami: Wrze$nia, Gniezno,
Kofaczkowo, Nekla, Mitostaw.
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na 2 314,1 Mg/rok, z gming Mitostaw na 1 814,05 Mg/ rok, z gming Wrze$nia
14 293,4 Mg/ rok.

W latach 2015-2016 (do 31 marca) prowadzacy instalacje regionalng zawart
odpowiednio jedenascie'® i sze$¢?0 uméw z przekazujgcymi odpady (podmiotami
spetniajgcymi wymagania prawne, odbierajagcymi na zlecenie gmin odpady od
wiascicieli nieruchomos$ci) na przyjmowanie odpadéw do zagospodarowania
z terenu gmin, na rzecz ktdrych dziatali. We wszystkich umowach okreslono m.in.
dni i godziny przyjmowania dostarczonych odpadéw, warunki ich transportu,
porzadek odbioru odpadow, optaty i wynagrodzenia prowadzacego instalacje,
szacunkowg ilos¢ i rodzaj odpaddéw oraz wykaz podmiotu i $rodkow transportu
odbierajgcego odpady z okreslonego terenu. W wybranych umowach: z Remondis
Sanitech Poznan sp. z 0.0. ilo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych ustalono na
1.043,9 Mg/ rok, z Z. G. i K. w Witkowie na 1 018,44 Mg/rok, z Eko Trans” Renata
Nowak na 138,7 Mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 243-332; 333-338)

1.2 Przyjmowanie i przetwarzanie odpadow

W latach 2013-2016 (I kw.) Spotka?! przyjeta do przetworzenia w swoich
instalacjach 402 t papieru (odpowiednio: 58,61 t, 93,64 t, 162,26 t22, 87,47 1), 2 171 t
tworzyw sztucznych (odpowiednio: 327,72 t, 498,84 t, 921,76 123, 423,08 t), 2 822,6 t
szkta (odpowiednio: 649,26 t, 689,66 t, 1047,06 t24, 447,60), 8 345,2 t innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (odpowiednio: 2964,72 t,
2874,37 t, 2176 125, 330,14 t), oraz 1 022,13 t odpaddw ulegajacych biodegradacji
(4,64 tw 2013 r., 844,33 t26 w roku 2015 i 173,16 t w | kw. 2016 r.). W badanym
okresie instalacja nie przyjmowata odpadu metali poniewaz nie byt on dostarczany.
W 2014 r. zaktad w Lulkowie z tego samego powodu nie przyjmowat rowniez
odpadow ulegajacych biodegradaciji. W 2013 r. do Zaktadu w Lulkowie przyjeto 4,64
Mg odpadow biodegradowalnych, ktére zostaty zmagazynowane w kontenerze,
a w 2015 r. po uruchomieniu RIPOK, przetworzone. llo$¢ odpadéw przyjetych do
przetworzenia w latach 2013-2014 byta poréwnywalna i wynikata ze statusu zaktadu
w Lulkowie (instalacja zastepcza). Przebudowa zaktadu zakoczona w potowie 2015
r. i uzyskanie statusu RIPOK spowodowato istotne powiekszenie obszaru dziatania
I zwiekszenia ilosci przyjmowanych odpaddw.

W kazdej z pieciu wybranych do kontroli uméw?’ zawartych w 2015 r. z gminami
przez Spotke jako prowadzacego instalacje regionalng, stwierdzono przekroczenie
lub niedobér ilosci odpadoéw przekazanych do zagospodarowania w stosunku do
szacunkowej ilosci odpaddw zadeklarowanych w umowach. W trzech przypadkach
przekazujacy odpady dostarczyli ich mniej niz deklarowali, przy czym jeden28 z nich

19 Umowy z: Eko Trans w tubowie, PUH Jampex w Czernigjewie, Firma Odpad w Gnieznie, Eko Skortex Gizatki sp. z 0.0., w
Piotrowicach, Iglespol s.j. we Wrze$ni, Remondis Sanitech Poznan sp. z 0.0. Oddziat w Wagrowcu, Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych w Swarzedzu, Alkom w Poznaniu, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych sp. z o.0., we Wrzesni, Zakiad
Gospodarki Komunalnej w Witkowie, Badera Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa w Dalachowie.

2 Zaktad Komunalny w Pobiedziskach, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Witkowie, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych we
Wrze$ni, Alkom w Poznaniu, Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Swarzedzu, MAR-KAM w Poznaniu.

21 Prowadzaca instalacje zastepcza do dnia 27 lipca 2015 r., po 28 lipca 2015 r., prowadzaca RIPOK.
2 (),54 Mg jako instalacja zastepcza i 162.26 Mg jako RIPOK.

2 311,70 Mg jako instalacja zastepcza i 610,60 Mg jako RIPOK.

2 395,10 Mg jako instalacja zastepcza i 651,96 Mg jako RIPOK.

251220,24 Mg jako instalacja zastepcza i 955,76 Mg jako RIPOK.

% 206,30 Mg jako instalacja zastepcza (do magazynowania) i 844,33 Mg jako RIPOK do przetworzenia.
27 TSabela nr 10 na str. 350 akt kontroli.

2 PUK sp. z 0.0. Wrze$nia, nr umowy ZZ0 11/2015.



przekazat o 37,3% mniej odpadéw niz oszacowat w umowie. Dwbdch
przekazujacych odpady dostarczyto ich wigcej niz deklarowali, przy czym jeden
z nich przekazat o 32, 8% wigcej odpadéw niz oszacowat w umowie. Przekroczenia
wielkoSci  szacunkowych odpadéw nie stanowity istotnego obcigzenia dla
przepustowosci instalacii.

(dowod: akta kontroli str. 339-342; 350-352)

W badanym okresie, zgodnie z art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach, Zaktad w Lulkowie
nie przyjmowat do zagospodarowania odpaddéw z innych regionow. Dwukrotnie
w latach 2015-2016 spotka udzielita odmownej odpowiedzi na prosbe przyjecia
odpaddw o kodzie 20 02 01 pochodzacych z innego regionu gospodarki odpadami.
W zaktadzie w Lulkowie wystapity awarie instalacji do przetwarzania odpadow
(zuzycie zebow rozrywajacych, zerwanie tasmy, wyciek oleju z przektadki napedu,
uszkodzone tozyska stacji napinajacej), ktére odnotowano w ,Ksigzce ewidencii
usterek i awarii”. Awarie te nie spowodowaty koniecznosci przekazania odpadéw do
instalacji zastepczej. Na sktadowisku odpadéw w Lulkowie w badanym okresie nie
wystepowaty pozary.

(dowdd: akta kontroli str. 343-344)

Prowadzacy instalacje poddawat procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazywat w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw w latach
2015 (od 1 sierpnia) do 2016 (31 marzec) siedem rodzajéw odpadéw z: papieru
i tektury (951,67 Mg, srednio w miesigcu 119 Mg), tworzyw sztucznych (1411 Mg,
$rednio w miesigcu 176,3 Mg) metali (491,5 Mg, Srednio w miesigcu 61 Mg) i ze
szkta (1321,7 Mg, srednio w miesigcu 165 Mg) oraz surowce-elementy usuniete
ze zuzytych urzadzen (6,72 Mg, Srednio w miesigcu 0,83 Mg), surowce-zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne (12,1 Mg, $rednio w miesigcu 1,51 Mg)
i surowce palne-paliwo alternatywne (2126 Mg, $rednio w miesigcu 265 Mg).
Umowy na odbidr surowcow wtdrnych zawierano w grupie tych odpaddw, dla
ktorych rynek byt ustabilizowany a kontrahenci deklarowali wole dtugofalowe;
wspotpracy, niezaleznie od istniejacej koniunktury na dany surowiec. W umowach
tych nie okreslano ilosci odpadow, ktére bedg przekazywane; stosowano formute
0 sukcesywnym odbiorze zgtaszanego przez dostawce surowca, w iloSciach
niezbednych do zatadunku. Zawarto umowe na odbior i zagospodarowanie odpadu
0 kodzie 19 12 10 (odpady palne-paliwo alternatywne), ktérego odbidr stanowit koszt
ponoszony przez spotke. Odbiorce tego odpadu wytoniono w postepowaniu
przetargowym. W umowie okreslono ilos¢ odpadu (2 500 Mg), ktéra zostanie
w okresie obowigzywania umowy, tj. okresie 6 miesiecy, przekazana odbiorcy.
Surowce z papieru i tektury odbierato dziewie¢ podmiotow?®, surowce z tworzyw
sztucznych 16 kontrahentow®0, surowce ze zlomu metali czterech odbiorcow?!,

2 EKO Tech II, dec 0S.1.6233.15.2015, EUROBAC Organizacja Odzysku Opakowar S.A. dec. WWS.6233.1.2.2013, LooBo
sp. z 0.0. dec. RS.6233.29.2014 MM, Pahmar dec. WBS$.6233.12.2013, Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe dec.
08.6233.22.2011, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe EKO - WTOR dec. WGK-VII.6233.42.2014, S. J. dec. OS-I-
MRO/6233/22-9/11, Stena Recycling sp. z 0.0. dec. WS.6233.43.2012.VII, Zaktad Surowcéw Wtdrnych WtérJan Bis Odzysk-
Przeréb-Sprzedaz dec. 0S.6233.38.2014.

% Elana PET sp z 0.0. dec. WGK.G0.6233.2.20215.RT, ELCEN sp. z 0.0., dec.ROG.6233.59.2014.KK, ELEVEN dec.
08.1.6233.1.2015, IMP Polowat sp. z 0.0. dec. ROS.6220.4.2014.MMJ, LooBo sp. z 0.0. dec. RS.6233.29.2014 MM, PHP P.
0. dec. 0S.6233.30.2014, PHU FRANTEX dec. 0$11.6233.24.2015.ESK, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe EKO - WTOR dec.
WGK-VI1.6233.42.2014, RETE sp. z 0.0. dec. WUCIP-1.6233.22.2015.LR, S. Jj. dec. OS-Il-MR0/6233/22-9/11, Spotka
Szymanscy s.c. dec. WBS.6233.22.2Q15, Stena Recycling sp. z 0.0. dec. WS.6233.43.2012.VIl, Tom sp. z 0.0. dec
08.6233.14.2014, ZUH Lobo dec. RLOS.6233.12.2011, Dan Plast Recykling S.C. dec. 0S.SR.6221.3.2014, TOM2 sp. z 0.0.,
dec. WUCIP-1.6233.71.2014.LR.

st PAPC sp. z o.0. dec. WS.6233.832013.IX, PPHU J. S. dec. 08.6233.37.2012, PPHU NOW-POL s.c. dec.
WBS.6233.10.2014,Tom sp. z 0.0. dec. 0S.6233.14.2014, DELTA s.j. J. P. Z. dec. DSR-1-2.7243.54.2014.
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surowce ze szkta dwoch przedsiebiorcow32. Jeden podmiot byt odbiorcy
elektroodpadéw?3 a dwa inne, surowcdw palnych do paliw alternatywnych3-.

(dowod: akta kontroli str. 345-349; 353-355)

Koncowymi  produktami, pozostatoSciami  poprocesowymi z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych w zaktadzie w Lulkowie, byt
stabilizat (odpady o okre$lonych parametrach po procesie biologicznego
przetwarzania odpadéw w warunkach tlenowych i beztlenowych), unieszkodliwiany
poprzez sktadowanie na kwaterze nr Il skladowiska odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz odpady budowlane podlegajace odzyskowi
przeznaczone do wykorzystania w zaktadzie (do utrzymania sktadowiska oraz do
rekultywacji kwatery nr I). W zwigzku z wejéciem w zycie przepisdw zakazujacych
po 1 stycznia 2016 r. sktadowania odpadow kalorycznych powyzej 6MJ/kg3® zaktad
w Lulkowie do prowadzonych wczes$niej badan monitoringowych wigczyt dodatkowe
badania wg. zat. 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania
odpaddw do sktadowania. Pierwsze wyniki badan na ciepto spalania3® ze stycznia
2016 r. wykazaty przekroczenie kalorycznosci, 6 MJ/kg; wynik ten wynosit: 11,6
MJ/kg (kopia wyniku badania probki 78/01/16), dlatego w styczniu br. nie
zesktadowano odpadu o kodzie 19 12 12 majacego kaloryczno$¢ wiekszg niz
6 MJ/kg, przekazujgc 582,98 Mg tego odpadu do magazynowania. W celu
uzyskania korzystniejszych wynikbw w zakresie kalorycznosci odpadow 19 12 12
rozpoczeto dodatkowe, reczne eliminowanie i odzyskiwaniu frakcji 19 12 12
(powyzej 6MJ/Kg), podjeto wspétprace z PWSZ im. H. Cegielskiego w Gnieznie
w celu doktadnego oszacowania warto$ci energetycznej trzech frakcji odpadu 19 12
12, staranniej rozdzielano poszczegolne partie odpadéw w hali przyje¢ oraz
zwigkszono odzysk surowcdw trzech réznych frakcji 19 12 12, w tym ze strumienia
przeznaczonego do stabilizacji oraz zmieniono ustawienia optoseparatorow
maksymalizujgcych odzysk surowcow kalorycznych. Po wykonaniu tych dziatan
powtorzono badanie odpadu 19 12 12, a jego wyniki z 29 lutego 2016 r. wykazaty
osiggniecie ciepta spalania na poziomie 4,26 MJ/kg (kopia wyniku badania prébki
2222/LB/2016). Po osiggnieciu odpowiednich parametréw ciepta spalania zaktad
w Lulkowie przystapit do sktadowania odpadu o kodzie 19 12 12 (kaloryczno$¢
ponizej 6MJ/kg), jednoczes$nie Spdtka rozstrzygneta przetarg na ustuge odbioru
odpaddéw o kodzie 19 12 10, odpady palne (paliwo alternatywne) w ilosci do 2500
Mg w celu dalszego zagospodarowania. Od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2016 r
w zaktadzie w Lulkowie zesktadowano 3312,33 Mg odpadu 19 12 12 o kaloryczno$ci
ponizej 6MJ/kg. Wg stanu na dzien 31 maja 2016 r. w zaktadzie zmagazynowano
ok. 100 Mg odpadu 19 12 12 o kalorycznosci powyzej 6MJ/kg, ktory oczekiwat na
wywdz do podmiotu wybranego w drodze przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 335-338; 362-368, 530-532)

1.3 Prowadzenie ewidenciji i sprawozdawczosci

W badanym okresie zaktad w Lulkowie prowadzit na biezaco iloSciowg i jakosciowg
ewidencje, zgodnie z katalogiem odpaddéw okreslonym w zatgczniku do

% Krynicki Recykling S.A. dec. OLRI.6233.26.201, 0S.I.7671/1/10, Rhenus Recycling Polska sp. z 0.0, dec.
SR.6233.34.2014.GLP.

3 Elektrorecykling sp. z 0.0.dec. DSR-11-2.7243.142.2014.
% PARTNER Z. M., dec. $r-111.6233.66.2014, NOVAGO Znin sp. z 0.0.dec. $G-1.7222.6.2015.DM

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1277) ,dalej: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania.

3% Badania wykonywano w akredytowanym przy PCA laboratorium Ekolab sp. z 0. 0. (umowa nr URB/UZP/5/560/2016).
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rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw?’, z zastosowaniem dokumentéw, o ktérych mowa w art. 67 ustawy
0 odpadach, zgodnie ze wzorami zawartymi w zatgcznikach do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw?8. Zaktad w Lulkowie, w okresie, gdy
posiadat status instalacji zastepczej sam wytwarzat karty przekazania odpadow dla
podmiotow przekazujacych odpady. Z chwilg uzyskania przez zaktad w Lulkowie
statusu instalacji regionalnej obowigzek sporzadzania kart przekazania odpadow
spoczat na posiadaczach odpadow przekazujacych odpady, ktdrzy raz w miesigcu
sporzadzali takie karty i przekazywali je do zaktadu w Lulkowie, gdzie na podstawie
zapisow wagowych porownywano mase przekazanych odpaddw zawartg w karcie
przekazania odpadow z iloSciami zapisanymi w systemie wagowym w kategorii
kartoteki. Po weryfikacji, kopie karty zaktad w Lulkowie przekazywat wiasciwemu
podmiotowi przekazujgcemu odpady do zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 369-396)

Do prowadzacego instalacie wptynat tylko jeden wniosek o kalkulacje kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych. Burmistrz Trzemeszna
w dniu 1 lutego 2016 r. zwrocit sie do spotki o przedstawienie wyliczenia bedacego
podstawg okre$lenia kwoty 245 zt/Mg netto za przyjecie zmieszanych odpadow
komunalnych. W odpowiedzi spdtka w dniu 12 lutego 2016 r. przedstawita
zainteresowanemu szczegotowg kalkulacje uzasadniajagcq cene (zawierajacq
21 pozycji) za przyjecie zmieszanych odpadéw komunalnych do zaktadu w Lulkowie
w oparciu o sprawozdanie za IV kw. 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 397-403)

W dniu 15 stycznia 2016 r. spdtka przekazata 18 podmiotom3?, przedsiebiorcom
odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci w gminie, i gminom,
z ktérymi zawarta umowy, informacje o przekazanych przez nich odpadach, ktore
poddata procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku
innymi metodami. Dla kazdego podmiotu opracowano indywidualne informacje
zawierajace: zestawienie wazen z podziatem na procesy i zestawienie wazen
z podziatem na teren. Wszyscy adresaci otrzymali jednakowe zestawienia: raport
bilansowy asortymentow za okres od 1 sierpnia 2015 r do 31 grudnia 2015 r.
zawierajacy wyszczegolniony asortyment odpaddw z przypisang do kazdego z nich
masg i iloScig kursow, sprawozdanie prowadzacego instalacje mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych za okres
od 1 sierpnia 2015 r do 31 grudnia 2015 r. zawierajace rodzaj odpaddow
komunalnych, ich ilo$¢ i sposoby zagospodarowania odebranych odpadéw (R/D)
oraz analize odpadéw za poszczegolne miesigce zawierajgcq ilos¢ odpadow
przywiezionych,  procentowe  wyliczenie  sposobow  zagospodarowania
i unieszkodliwiania opaddw i analogicznie opracowang analize stabilizatu.

(dowod: akta kontroli str. 404-452)

37 Dz.U.z 2014 r. poz. 1923.
3% Dz.U.z2014 r. poz. 1973.

3 Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Gnieznie sp. z 0.0., za okres 01.07.2015 - 31.12.2015, Gmina Wrze$nia za
okres 01.08.2015 — 31.12.2015, Gmina Nekla za okres 01.08.2015 — 31.12.2015, Remondis Sanitech za okres 01.07.2015 —
31.12.2015, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych A. Z. za okres 01.08.2015 — 31.12.2015, ,ODPAD" za okres 01.07.2015 —
31.12.2015, Urzad Miejski Gniezno za okres 1.01.2015 — 31.12.2015, Urzad Miejski Gminy Klecko za okres 01.07.2015 -
31.12.2015, PUH Jampex za okres 01.07.2015 - 31.12.2015, Iglespol s. j. za okres 01.08.2015 - 31.12.2015, Krokus Z. W. za
okres 01.07.2015 - 31.07.2015, Eko-Trans za okres 01.07.2015 — 31.12.2015, Alkom za okres 01.07.2015 — 31.12.2015,
Gmina Gniezno za okres 01.01.2015 — 31.12.2015, Gmina Gniezno za okres 01.01.2015 — 31.12.2015, Eko-Skortex za okres
01.08.2015 - 31.12.2015, Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. za okres 08.2015 — 31.12.2015, Gmina i Miasto
Pyzdry za okres 01.08.2015 - 31.12.2015.
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Ocena czastkowa

llosci odpadow takich jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto przekazanych do
recyklingu i przygotowanych do ponownego uzycia utrzymywata sie na
poréwnywalnym poziomie w latach 2012-2014 i wynosita Srednio 856 Mg na rok.
Przeszlo trzykrotny wzrost tych odpadéw przekazanych do recyklingu
i przygotowanych do ponownego uzycia nastapit w 2015 r. (3 614,51 Mg w ciggu
roku) a dane za | kw. 2016 r. (3 134,98 Mg) wskazujg na mozliwos¢ uzyskania
jeszcze lepszego wyniku w catym roku. Masa innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych przekazanych do recyklingu, przygotowanych do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami w latach 2013-2015 utrzymywata sie
na podobnym poziomie i wynosita odpowiednio: 2964,72 Mg/rok, 2874,37 Mg/rok,
i 2176,00 Mg/rok. Odpady komunalne wytworzone i poddane sktadowaniu stanowity
32,53% wszystkich odpaddéw (w tym papier 2,06%, metale 1,12 %, tworzywa
sztuczne 7,62 %, szkto 1,98 %, budowlane i rozbiérkowe 3,47 %). Przez pie¢
miesiecy 2015 r. instalacja regionalna przyjeta do przetworzenia 26 361,64 Mg
odpaddw, z czego 829,49 Mg skierowano do kompostowni, 914,50 Mg skierowano
do odzysku (odpady pobudowlane), 3 381,18 Mg wytworzono w celu przekazania
innym przetworcom lub odbiorcom, 7098,90 Mg odpaddéw skierowano do
sktadowania, a 14 137,57 Mg poddano stabilizacji tlenowej. W ostatnich pieciu
miesigcach zesktadowaniu poddano ok. 738 Mg stabilizatu.

(dowdd: akta kontroli str. 335-338, 357, 362)

1.4 Kontrolowanie podmiotu prowadzacego instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych przez organ wykonawczy gminy i wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska

W latach 2013-2016 (I kw.) Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego i Prezydent
Miasta Gniezna nie wykonywali u prowadzacego instalacje kontroli przestrzegania
I stosowania przepisdw o ochronie srodowiska w zakresie objetym witasciwoscig
tych organdw, w rozumieniu przepisow art. 379 i nast. Prawa ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 344)

W badanym okresie Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
WWIOS) przeprowadzit w zaktadzie w Lulkowie cztery kontrole. W wyniku kontroli
nr POZ-WIOS 196/2014 WIOS natozyt na prowadzacego instalacje zastepcza kare
pieniezng w wysokosci 500 zt za przekazanie Marszatkowi, niezgodnego ze stanem
rzeczywistym, zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSciach odpaddw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw za rok 2013. Ponadto WWIOS w zwigzku
z ww. kontrolg wydat w dniu 2 lipca 2014 r. zarzadzenie pokontrolne zobowigzujace
spotke do przediozenia Marszatkowi ,Zbiorczego zestawienia danych o rodzajach
i ilosciach odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
I urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw” za
poprzedni rok kalendarzowy, sporzadzonego zgodnie ze stanem rzeczywistym.

(dowdd: akta kontroli str. 451-520)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdtki w zakresie
przestrzegania postanowienn planébw oraz wymagan przepisbw i decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi.

"
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2. Zapewnienie eksploatacji regionalnych, ponadregionalnych lub
zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gminach i regionach

Do potowy 2015 r. prowadzacy instalacje zastepczg realizowat budowe Zaktadu
w Lulkowie. Inwestycja zaplanowana na 2011 r. rozpoczeta sie w 2012 r.
| zakonczyta sie w planowanym terminie, w lipcu 2015 r. W ramach tego projektu
zbudowano: uniwersalng sortownie odpadéw komunalnych zmieszanych
0 przepustowosci ok. 56.000 Mg/rok z mozliwo$cig sortowania (doczyszczania)
odpaddw surowcowych (ok. 5.000 Mg/rok), instalacje do stabilizacji’lkompostowania
odpadéw o przepustowosci ok. 28.000 Mg/rok z podziatem na sekcje produkcii
kompostu gorszej jakosci (stabilizatu) oraz produkcji kompostu wysokiej jako$ci
z selektywnie zbieranych odpadow, kwatere sktadowania odpaddéw balastowych
0 pojemnosci 255 tys. m3 (rozbudowa istniejacej kwatery), zblokowang z linig
sortowniczg, linie wytwarzania komponentow do produkcji paliwa alternatywnego
z lekkich frakcji odpadéw komunalnych (ok. 8.500 Mg/rok); wiaty i plac
magazynowania i demontazu odpadéw wielkogabarytowych, segment rozdrabniania
i frakcjonowania gruzu budowlanego, obiekty infrastruktury zaktadu zwigzane
z instalacjg  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpadéw  oraz
sktadowiskiem,  zaplecze ~ administracyjno-socjalne,  zbiorniki  Sciekow
technologicznych i deszczowych, sieci wod-kan, drogi i place manewrowe.
Zapewniono urzadzenia i sprzet przewidziane do obstugi zaktadu w tym: kompaktor,
spycharke gasienicowg, samochdd z zabudowg hakowg 6 x 2 - 3 szt., samochdd
z zabudowg hakowg 6 x 4 - 1 szt., przyczepe do transportu kontenerow - 3 szt.,
tadowarke kotowg teleskopowa, fadowarkg kotowg czotowg, tadowarke kotowg
przegubowa, mobilny przesiewacz bebnowy i 2 bebny sita, wozek widtowy
z napedem elektrycznym, wézek widtowy z napedem spalinowym (diesel), mobilne
wysokocisnieniowe urzadzenie myjace, kontenerowy magazyn gromadzenia
odpaddw niebezpiecznych i problemowych - 2 szt., kontenery (otwarty hakowy 32
m® 10 szt., otwarty hakowy 20 m? - 4 szt.),odsysacz spalin, spawarke, rzutnik
(projektor), 640 cm zabudowy meblowej. W ramach ww. inwestycji powstata stacja
przetadunkowa odpadéw w miejscowosci Bardo, gm. Wrzesnia, w ktore]
zbudowano: wiaty roztadunku odpadéw wraz z uzupetniajgcymi segmentami
technologicznymi, zaplecze programu segregacji — boksy na surowce wtérne, plac
I kompostownie selektywnie zbieranych odpadow zielonych na ptycie kompostowe;,
zaplecze socjalne wraz z niezbedng infrastrukturg, punkt gromadzenia odpadow
problemowych w formie specjalistycznego kontenera oraz urzadzenia i sprzet
przewidziane do obstugi stacji, w tym belownice do odpaddw, myjke reczna,
tadowarke teleskopowg i zapewniono komplet mebli do pomieszczenia biurowego
| zabudowe kuchenna.

(dowdd: akta kontroli str. 131-196, 521-523)

Budowe Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie prowadzono w oparciu
o $rodki wiasne oraz $rodki unijne w ramach Projektu ,System unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych dla gmin objetych Porozumieniem wraz z budowa Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie” zrealizowanego w ramach dziatania 2.1
Kompleksowe przedsigwziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegolnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych Priorytet Il. Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. Laczny koszt inwestycji wyniost 81.302.651,00 zt (netto
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

66.284.864,23 zt) z czego 46.330.137,20 zt stanowity $rodki unijne a 19.954.727,03
zt Srodki wiasne spotki. W latach 2013-2016 (I kwartat) ze Srodkéw unijnych
poniesiono naktady (netto) w wysoko$ci odpowiednio: 156,65 tys. zt, 32.554,22 tys.
zt, i 13.769,42 tys. zt. Ze Srodkéw wiasnych w latach 2013-2016 (I kwartat) spotka
poniosta naktady (netto) w wysokosci odpowiednio: 516,42 tys. zt, 6.238,73 tys.zt,
12.922,24 tys. zt. tacznie, w latach 2013-2016 (I kwartat) na budowe zaktadu
w Lulkowie poniesiono naktady w wysokosci odpowiednio: 673,07 tys. zt, 38.792,95
tys. zt, i 26.541,50 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.524-527)

Koszty (netto) utrzymywania i eksploatacji instalacji*? w latach 2013-2016 (I kwartat)
spotka ponosita tylko ze srodkdéw wiasnych. taczny koszt utrzymania instalacji
w tym okresie wynidst 22.872,19 tys. zt, w poszczegdlnych latach odpowiednio:
4.614,29 tys. zt, 4.993,85 tys. z}, 9.610,88 tys. zt, i 3.653,17 tys. zt za pierwszy
kwartat 2016 .

Prowadzacy instalacje nie obliczat udziatu gmin i przedsiebiorcow dostarczajgcych
odpady do przetworzenia w kosztach utrzymania instalacji. Spdtka prowadzita
ewidencje ksiegowg na podstawie ustawy o rachunkowo$ci, w tym ewidencje
kosztow w ujeciu kalkulacyjnym, 1. z podziatem na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci. Koszty przyjmowania odpadéw finansowano z przychodow za te ustugi,
wykonywane na podstawie uméw zawartych z przekazujgcymi odpady. Spotka nie
dokonywata rozliczen z gminami i przedsiebiorcami z tego tytutu. Prowadzacy
instalacje na podstawie art. 9m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach4! udostepniat kalkulacie  kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 243-332, 333-338,528-529)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia eksploatacji regionalnej, a wczesniej, zastepczej instalacii
do przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych w regionie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

40 Do 27 lipca 2015 r. instalacja funkcjonowata jako sktadowisko (o statusie instalacji zastepczej); od dnia 28 lipca 2015 r.
funkcjonuje jako RIPOK.

41Dz. U. 22016 r. poz. 250.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK*2 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 1 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Krystian Polus z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... b' odpls pOdeS
Zbigniew Truszkowski

specjalista kontroli panstwowej

42Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.

14



