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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadow komunalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Krystian Polus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/27/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Jednostka Urzad Miejski w Gnieznie, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno (dalej: ,Urzad”).

kontrolowana

Kierownik jednostki  Tomasz Budasz, Prezydent Miasta Gniezna
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

Ocena ogodlna ‘ : < % 4 .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywnie zostaty ocenione w szczegdlnosci:

oceny ogdinej - zapewnienie Miastu Gniezno gospodarki odpadami zgodnej z postanowieniami
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami,

- stworzenie warunkéw do budowy i uruchomienie regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych,

- prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi na obszarze Miasta Gniezna, w tym w zakresie
prowadzenia sprawozdawczosci i wykonywania kontroli gospodarowania odpadami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na nieosiggnieciu wymaganych poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz poziomu ograniczenia masy
odpaddw ulegajacych biodegradacii i kierowanych do sktadowania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1  Zapewnienie w miescie gospodarki odpadami zgodnej
z postanowieniami wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami

1. W okresie objetym kontrolg? dziatania zwigzane z: odbieraniem odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych3, prowadzeniem Punktu
Selektywnego Odbierania Odpadéw Komunalnych i Punktu Obstugi Deklaraciji,
Miasto Gniezno (dalej takze: ,Miasto”) realizowato samodzielnie. Dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem odpadow komunalnych Miasto prowadzito wspdinie
z gminami powiatow: gnieznienskiego (z wyjatkiem Gminy Mieleszyn)
I wrzesinskiego na podstawie porozumienia miedzygminnego z dnia 18 stycznia
2008 r.# (dalej: ,Porozumienie”). Przedmiotem porozumienia byta realizacja zadania
pn. ,System unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla gmin objetych
Porozumieniem wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie”
(dalej: ,Zaktad”) w oparciu 0 wojewodzkie, powiatowe i gminne plany gospodarki
odpadami, poprzez: opracowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla
Porozumienia, przygotowanie opracowan technicznych, ekonomicznych i prawnych
dla realizacji inwestycji, realizacje inwestycji — Zaktadu oraz przekazaniu inwestycji
do eksploatacji na zasadach ustalonych w Porozumieniu.

(dowod: akta kontroli str. 6-13)

2. W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Miasta Gniezna uchwalita ,Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gniezna™, ktory obowigzywat do
9 kwietnia 2014 r. Nowy ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Gniezna” (dalej: ,Regulamin”), obowigzujacy do dnia zakorczenia kontroli,
Rada uchwalita 26 marca 2014 r.6 Obydwa regulaminy zawieraty postanowienia
dotyczace ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2012 - 2017” uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej:
,oejmik”) 27 sierpnia 2012 r.7, to jest: gospodarowania odpadami w oparciu
0 regionalne i zastepcze instalacje do przetwarzania odpaddw; zwiekszenia udziatu
odzysku, a w szczegolno$ci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku energii z odpaddw zgodnego
z wymogami ochrony srodowiska; selektywnego zbierania odpadow ulegajacych
biodegradacji i w konsekwencji ograniczenia sktadowania tych odpaddw;
zwigkszenia ilosci zbieranych selektywnie odpadow niebezpiecznych wystepujacych
w strumieniu odpadéw komunalnych; wyeliminowania praktyki nielegalnego
sktadowania odpaddw oraz zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
w zakresie kompleksowych i racjonalnych metod gospodarowania odpadami.
Odpowiednio §§ 25 i 23 przywotanych regulamindéw stanowia, iz Miasto zapewnia
objecie wszystkich mieszkancow zorganizowanym systemem zbierania odpadow

2.0d 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz dziatania wczes$niejsze, ktdre miaty wplyw na realizacje badanych zadan,
lub ktérych efekty wystapity po 1 stycznia 2013 ., a takze skutki dziatan ujawnione do dnia zakoriczenia kontroli.

3 W rozumieniu art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2016 r.
poz. 250), dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

4 Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 27 poz. 584. Porozumienie zostato zmienione aneksem nr 1 z dnia 21 stycznia
2011 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 32, poz. 662) i aneksem nr 2 z dnia 23 lutego 2015 r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Wielkopolskiego poz. 4296).

5 Uchwata Nr XXVI11/330/2012; Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2013 r. poz. 773.

6 Uchwata Nr XLI1/529/2014 (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego poz. 2640). Regulamin zostat zmieniony uchwatg Rady
Miasta Gniezna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Nr XI11/117/2015 (Dz. U. Wojewodztwa Wielkopolskiego poz. 6383).

7 Uchwata Nr XXV/440/12 w sprawie uchwalenia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012 —
2017, Uchwata dostepna na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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komunalnych oraz zapewnia selektywng zbiorke odpadéw od wszystkich
mieszkancdw najpdzniej do 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 14-46)

3. Zatgcznikiem do uchwaty Nr XI1I1/170/2003 Sejmiku z dnia 29 wrze$nia 2003 r.8,
w sprawie uchwalenia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego”, gmina miejska Gniezno zostata przypisana do obszaru dziatania
zakladu zagospodarowania odpaddéw na terenie wojewodztwa wielkopolskiego,
obejmujacego powiaty: gnieznienski (bez gminy Mieleszyn) i wrzesinski.

(dowdd: akta kontroli str. 47-64)

Na podstawie uchwaty Nr XXV/441/12 Sejmiku z dnia 27 sierpnia 2012 r.°,
w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego” okreslony zostat, m.in. dla Miasta Gniezna, VII Region gospodarki
odpadami komunalnymi (dalej: VIl RGOK).

(dowod: akta kontroli str. 65-71)

4. Uchwatg Nr VII1/201/15 Sejmiku z dnia 29 czerwca 2015 r.19, nadano Zaktadowi
Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie status ,Regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych” (dalej: RIPOK w Lulkowie).

W sktad RIPOK w Lulkowie wchodza;

— instalacja do skfadowania odpadow z wylgczeniem odpadow obojetnych,
0 zdolnosci przyjmowania > 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci
ponad 25 tys. ton. Parametry instalacji: powierzchnia kwatery nr Il 2,9000 ha;
pojemno$¢ geometryczna kwatery nr Il 321900 m3 (ok. 386.280 Mg).
Przepustowo$¢ instalacji 22.400 Mg/rok,

— instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych:
segment mechanicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych i segment
biologicznego przetwarzania odpadéw - stabilizacji biologicznej. Parametry
instalacji: przepustowos¢ instalacji podczas cyklu pracy dwuzmianowej: - w czesci
mechanicznej 56.000 Mg/rok (179,52 Mgl/dobe); w czesci biologicznej 28.000
Mg/rok (89,76 Mg/dobe),

— instalacja do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie. Parametry instalacji: przepustowos¢ instalacji: 5.000 Mg/rok (16
Mg/dobe),

— instalacja do kompostownia odpaddw zielonych oraz innych bioodpaddw.
Parametry instalacji: przepustowo$¢ instalacji: 750 Mg/rok (2,4 Mg/dobe),

— segment demontazu odpadow wielkogabarytowych. Parametry segmentu:
przepustowo$¢: 300 Mg/rok (ok. 1 Mg/dobe).

(dowod: akta kontroli str. 72-76)

5. W okresie objetym kontrola, na obszarze VIl RGOK funkcjonowaty nastepujace
instalacje zastepcze:

,Sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Lulkowie”,
gmina Gniezno (do sierpnia 2015 r.),
,Sktadowisko odpadéw komunalnych w Miatach”, gmina Trzemeszno,

8 Uchwata dostepna na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
9 Uchwata dostepna na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.

10 W sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/441/12 Sejmiku z dnia 27 sierpnia 2012 r. Uchwata dostepna na stronie BIP Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego.



— ,Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Chtagdowie”,
gmina Witkowo,

— ,Gminne Sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Bardzie”, gmina Wrze$nia,

— ,Sortownia odpadéw zmieszanych w Bieganowie”, gmina Kotaczkowo.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

6. W latach 2013 — 2016 (I kwartat) liczba zameldowanych mieszkancéw Gniezna
wynosita odpowiednio: 67.711, 67.328, 66.749 i 66.658. Zorganizowang zbiorkg
odpadoéw komunalnych zostali objeci wszyscy mieszkancy Gniezna. Dla wszystkich
jego mieszkancow zostaty réwniez stworzone warunki umozliwiajgce selektywng
zbiorke odpaddéw komunalnych. Mieszkancy, ktérzy zadeklarowali wole selektywne;
zbiorki odpadoéw komunalnych zapewnione mieli worki do selektywnej zbiorki
odpadéw (zabudowa jednorodzinna) i odpowiednie pojemniki (zabudowa
wielorodzinna), a od 2016 r. wszyscy mieszkancy domoéw jednorodzinnych rowniez
wyposazeni zostali w odpowiednie pojemniki. Ponadto na terenie Gniezna byly
rozstawione 134 komplety dzwonéw na szkto bezbarwne i kolorowe oraz 75
dzwonow na makulature. Nie wszyscy mieszkancy skorzystali z tej mozliwosci. | tak
na dzien: 31 grudnia 2013 r., 2014 r. 2015 r. i 31 marca 2016 r. liczba mieszkancow
selektywnie zbierajacych odpady wynosita odpowiednio: 38.928, 39.085, 37.930
i 38.103, co stanowito okoto 57,4% mieszkancow zameldowanych w Gnieznie
i 64,8% liczby mieszkancow, wynikajacej z deklaracji w sprawie objecie ich zbidrkg
odpadéw komunalnych,

(dowod: akta kontroli str. 77-85)

7. W celu zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych Gniezno nie zostato
podzielone na sektory. Wybdr podmiotéw do Swiadczenia ustug odbioru odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych dokonany zostat w trybie
przetargu nieograniczonego. Pierwszy przetarg obejmowat okres Swiadczenia ustug
od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r., drugi od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. i trzeci od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 86-265)

8. W latach 2013 (Il pétrocze)'? — 2016 (I kwartat) ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych $wiadczyta
spotka komunalna Miasta — URBIS sp. z 0.0., ktéra od sierpnia 2015 r. prowadzi
rowniez RIPOK w Lulkowie, a poprzednio prowadzita instalacie zastepcza.
W okresie objetym kontrolg Miasto Gniezno zawarto z URBIS trzy umowy na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na
terenie Gniezna. Umowa WO0S.272.50.2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. zostata
zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Umowa
WT.08.272.4.2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. zostata zawarta na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. i umowa W0S.272.3.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. zostata
zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. W ramach powyzszych uméw
URBIS zobowigzana byta do: wyposazenia nieruchomo$ci zamieszkanych
w odpowiednie pojemniki na odpady i worki do selektywnej zbiorki odpaddw, odbioru
odpadéw komunalnych zmieszanych i kazdej ilodci frakcji odpadéw komunalnych
zebranych w sposob selektywny: metali — kod: 20 01 40 i 15 01 04; tworzyw
sztucznych - kod: 20 01 39 i 15 01 02; opakowan wielomateriatowych — kod: 15 01

" Wyzszy wskaznik procentowy wynika z réznicy pomiedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt staly, a liczbg oséb
wynikajaca z deklaracji wtascicieli nieruchomosci o przystapieniu do zbiérki odpadow komunalnych.

2.0d stycznia do czerwca 2013 r. obowigzywaty w Gnieznie indywidualne umowy mieszkancéw z odbiorcami odpadéw
komunalnych.



05; papieru, odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji — kod: 15 01 01
i 20 01 01; szkta bezbarwnego i kolorowego — kod: 20 01 02 i 15 01 07. Ponadto
w umowach okreslono czestotliwos¢ i sposob odbierania odpadow powstajgcych
w budynkach jednorodzinnych i systemem zbiorowym w zabudowie
wielomieszkaniowej oraz systemem z ,gniazd” — zestawdw specjalistycznych
pojemnikow typu ,dzwon” do selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych, a takze
okreslono zasady odbierania odpadéw wielkogabarytowych i zielonych. W ww.
umowach Miasto zastrzegto sobie prawo do naliczania kar umownych za
odstgpienie od umowy oraz za kazdy przypadek niewtasciwego jej wykonania.
Wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostata okreslona na 10%
catkowitej ceny podanej w ofertach.

(dowdd: akta kontroli str. 87-91, 149-155, 207-213, 266)

9. Na swiadczenie, w okresie objetym kontrolg, ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gnieznie, URBIS posiadata
zezwolenie Prezydenta Miasta Gniezna's, ktére wydane zostato na okres od 14
marca 2006 r. do 13 marca 2016 r."4

(dowdd: akta kontroli str. 267-270)

10. Urzad prowadzit ,Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci” (dalej: ,Rejestr dziatalno$ci
regulowanej’). Wedtug stanu na dzien 14 czerwca 2016 r. do tego rejestru byto
wpisanych 13 podmiotow w tym URBIS, $wiadczaca dla Miasta ustugi w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zabudowanych i ich
przetwarzania (pozycja rejestru 6).

(dowdod: akta kontroli str. 271-316)

11. Na wniosek Zaktadu Oczyszczania Terenu ,BAKUN” Andrzej Bakun,
0 wykreSlenie zaktadu z Rejestru dziatalnoSci regulowanej, w zwigzku
z zakonczeniem dziatalno$ci polegajacej na odbiorze odpadéw komunalnych,
Prezydent Miasta Gniezna, z dniem 5 marca 2015 r., wykreslit ww. zakfad z tego
rejestru’.

(dowdod: akta kontroli str. 317-321)

12. Podmioty Swiadczace ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci nie posiadaty indywidualnych kont w ,Bazie danych
o0 produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami’, o ktérej mowa w art. 79
i nast. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®, poniewaz do dnia
zakonczenia kontroli taka baza nie powstata'’.

(dowdd: akta kontroli str. 322)

13. W latach 2013-2015 od mieszkancéw Gniezna odebrano tacznie 10.543 Mg
odpadéw komunalnych, w tym: 3.380,9 Mg w 2013 r., 3.388,1 Mg w 2014 r.
i 3.774,0 Mg w 2015 r. W ogbinej masie odpadéw komunalnych odebranych od
mieszkancow Gniezna w 2013 r. papier stanowit 2,8% (92,6 Mg), tworzywa sztuczne

1 Decyzja nr 1/2006 r. z dnia 14 marca 2006 r. na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, znak:
WT/OS-7625/3/2006. Po 13 marca 2016 r. URBIS prowadzita dziatalno$¢ na podstawie wpisu do Rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w punkcie
nastepnym.

4 Po 13 marca 2016 r. URBIS prowadzita dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych na podstawie wpisu do
Rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

15 Decyzja nr WOS.6221.4.2015 Prezydenta Miasta Gniezna z dnia 5 marca 2015 .
16 Dz. U. 22013 r. poz. 21, ze zm., (dalej: ustawa o odpadach)
17 Zgodnie z trescig art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach baze te tworzy sie najpdzniej do dnia 24 stycznia 2018 r.



8,3% (280 Mg), szkto 11,5% (390,3 Mg) inne niz niebezpieczne odpady budowlane
i rozbiorkowe 72,7% (2.458,2 Mg) i odpady ulegajace biodegradacji 4,7% (159,8).
W 2014 r. udziat ww. rodzajéw odpadow w ogolnej masie odpadow stanowit
odpowiednio: 2,9% (96,6 Mg), 11,2% (379,9 Mg), 14,5% (491,0 Mg), 68,6% (2.324,4
Mg), 2,8% (96,2 Mg) oraz w 2015 r. odpowiednio: 2,6% (96,5 Mg), 5% (187,9 Mg),
13,3% (502,7 Mg), 60,4% (2.279,5 Mg) i 18,7% (707,4 Mg).

(dowdd: akta kontroli str. 323-936)

14. Zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego
Miasto Gniezno od sierpnia 2015 r. przekazywato odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych do instalacji w Zaktadzie. Wcze$niej odpady
komunalne przekazywane bylty do Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne
i obojetne w Lulkowie (kwatera ), ktére petnito funkcje instalacji zastepczej VI
RGOK.

(dowdd: akta kontroli str. 937)

15. W 2013 r. z terenu Miasta przetworzono nastepujace ilosci odpaddéw
komunalnych: 87,6 Mg papieru przeznaczonego do recyklingu i ponownego uzycia;
390,9 Mg tworzyw sztucznych przeznaczonych do ponownego uzycia; 390,1 Mg
szkfa przeznaczonego do recyklingu; 2.436,5 Mg innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych przeznaczonych do odzysku innymi metodami niz
recykling i ponowne uzycie oraz 159,8 Mg odpaddw ulegajacych biodegradacii,
odebranych od mieszkancéw Gniezna. W 2014 r. przetworzono odpowiednio: 98,5
Mg papieru; 379,9 Mg tworzyw sztucznych; 491,0 Mg szkfa; 2.324,4 Mg innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz 96,2 Mg odpadow
ulegajacych biodegradacji, a w 2015 r. odpowiednio: 96,5 Mg papieru; 187,9 Mg
tworzyw sztucznych z czego 30,38 Mg do ponownego uzycia i 157,52 Mg
w instalacji przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych i wydzielenia z nich
frakcji nadajacych sie w cato$ci lub w czesci do odzysku oraz 707,3 Mg odpadéw
ulegajacych biodegradacji z czego 305,66 Mg w procesie recyklingu R-3 i 146,9 Mg
w procesach R-12 i R-13, a 254,74 Mg w instalacji do przetwarzania selektywnie
zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadow w Zakiadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 323-936 i 938-939)

16. Nie stwierdzono przypadkéw by prowadzaca instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych URBIS odméwita przyjecia odpadéw z terenu Miasta
Gniezna.

(dowod: akta kontroli str. 940)

17. Na obszarze VII RGOK oprocz RIPOK w Lulkowie funkcjonowata Sortownia
odpadéw zmieszanych w Bieganowie (gmina Kotaczkowo) o rocznej zdolnosci
przerobowej 800 Mg. Na obszarze sasiedniego wojewodztwa nie byto regionalne;
lub ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
Zlokalizowanej w odlegtosci mniejszej anizeli RIPOK w Lulkowie (12 km). Najblizsza
taka instalacja znajdowata sie w miejscowosci Wawrzynki w gminie Znin, oddalonej
0 51 km od Gniezna. Wszystkie odpady komunalne odebrane od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych byly przekazywane bezposrednio do RIPOK
w Lulkowie, a przed jego utworzeniem na Sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Lulkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 941)

18. URBIS posiadata pozwolenia zintegrowane na: eksploatacje kwatery nr 1
I prowadzenie instalacji ww. w punkcie 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
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(RIPOK w Lulkowie)'8. Nie posiadata natomiast indywidualnego konta w ,Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami”, z przyczyn
0 ktérych byta mowa w punkcie 12.

(dowdd: akta kontroli str. 942-1059)

19. Urzad prowadzit ewidencje 0sob, ktdre ztozyty deklaracje o wysokosci opfaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi.  Ewidencja prowadzona byta
elektronicznie w systemie SIGIT modut ERGO. Ponadto Urzad prowadzit ewidencje
umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
w ktérych nie zamieszkiwano, a powstawaty w nich odpady komunalne'®. Byta ona
aktualizowana na podstawie sprawozdan przekazywanych do Urzedu przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli tych nieruchomosci, do
ktorych byty dotaczone wykazy wiascicieli korzystajacych z ustug odbioru odpadow
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 393-396, 415-421, 432-455, 461-469, 475-483, 495,
499, 503, 507, 552, 556, 664-667, 678-681, 692-695, 706-711, 723, 727, 731, 735,
814-822, 838-846, 850,854, 858, 861 i 1060)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2  Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji regionalnych
lub zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych wytwarzanych w miescie

1. Miasto Gniezno uczestniczyto w budowie RIPOK w Lulkowie w ramach
Porozumienia w sprawie powierzenia Miastu przygotowania i wykonania zadania pn.
,oystem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla gmin objetych porozumieniem
wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie”. Stronami
Porozumienia byto oprocz Miasta 13 gmin wchodzacych w sktad VII RGOK.

(dowdd: akta kontroli str.6-13)

2. Z Porozumienia wynika, ze tytutem udziatu w kosztach realizacji zadania, strony
miaty przekazywaé na rzecz Miasta Gniezna kwoty w wysokosci proporcjonalnej do
liczby mieszkancow poszczegdinych gmin. Inwestycja zostata oddana do
eksploatacji w 2015 r. W okresie od 2012 r. do 2015 r. Miasto wydatkowato na
realizacje zadania ogdtem 5.298.949 zt20, co stanowito 32,7% kosztéw zadania
poniesionych przez strony porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13 i 1061-1077)

3. Miasto nie ponosito naktaddéw na utrzymanie instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Za odbiér odpaddéw komunalnych w okresie objetym kontrolg ptacito

'8 Pozwolenie zintegrowane na eksploatacje kwatery nr 1 - decyzja Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
Nr SR.VI-1.6600-68/06, zmieniona decyzjami z dnia: 22 marca 2010 r. — Nr DSR.VI.7623-114/09; 6 marca 2009 r. Nr
DSR.VI.7623-27/08; z dnia 16 maja 2012 r. Nr DSR-VI.7222.47.2012; 13 czerwca 2013 r. Nr DSR-II-2.7222.39.2013; 16
stycznia 2015 r. Nr DSR-11-2.7222.52.2014 i 13 sierpnia 2015 r. Nr DSR-1-2.7222.16.2015. Pozwolenie zintegrowane wydane
na czas nieoznaczony dla Zakladu - decyzja Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 28 maja 2015 r. Nr DSR-II-
2.7222.31.2014, zmieniona decyzja z dnia 2 grudnia 2015 r. Nr DSR-II-2.7222.65.2015.

19 W rozumieniu art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (szkoly, szpitale, zaktady pracy itp.).

2\ 2012 r. 80.755,88 zt, w 2013 r. 142.471,76 z, w 2014 r. 3.939.312 zt i 2015 r. 1.136.409,35 zt. Koszt zadania ogdtem
poniesiony przez strony porozumienia - 16.218.000 zt.
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URBIS wynagrodzenie ryczattowe. Wynagrodzenie to obejmowato wszystkie koszty
niezbedne do nalezytego wykonania przedmiotu umowy.

(dowod: akta kontroli str. 87-91, 1450-155i207-212 i 1078)

4. W celu poprawy gospodarki odpadami komunalnymi Miasto Gniezno prowadzito
szerokg wspotprace z lokalnymi mediami w zakresie zasad zbierania odpadow
komunalnych w tym obowigzku uzyskiwania przez gminy poziomow odzysku
i recyklingu. Przedstawiciele Urzedu wielokrotnie uczestniczyli w spotkaniach
Z mieszkancami, organizowanymi m.in. przez rady osiedlowe, ktérych tematem byty
zmiany wprowadzone w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przed wejsciem w Zzycie nowych zasad gospodarki odpadowej Miasto
przygotowato i systematycznie przekazywato mieszkaricom ulotki informacyjne
w tacznej ilosci 12.000 sztuk. W 2016 r. zlecito przygotowanie 2.000 szt. ulotek
informacyjnych dotyczacych selektywnej zbiérki odpadéw. Dodatkowo w ramach
przetargdbw na Swiadczenie ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkanych wykonawca ustugi zobowigzany byt w uzgodnieniu
z Urzedem do przygotowania i przekazywania im materiatow informacyjnych
i edukacyjnych w wersji papierowej, dotyczacych m.in. zasad selektywnej zbiérki
odpadéw w iloSci:

— wroku 2014 — 8.000 szt. INFORMATOROW (16 stron A-5),
— wroku 2015 — 8.000 szt. INFORMATOROW (16 stron A-5),
— wroku 2016 — 5.000 szt. ULOTEK (2 strony A-5) do dnia 30 czerwca 2016 .

W zwigzku z uruchomieniem w 2015 roku RIPOK w Lulkowie Rada Miasta Gniezna
wprowadzita zmiany w Regulaminie dostosowujac zasady zbierania odpadéw do
przyjetego systemu dwupojemnikowego tzw. suche (opakowaniowe) i mokre oraz
modyfikujagc zasady zbierania szkta?!. Wiasciciele nieruchomos$ci deklarujacy
selektywny sposob zbierania odpaddw otrzymali dodatkowe pojemniki (oznaczone
na z6tto) do odpadow opakowaniowych i papieru. Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta
Miasta, dodatkowy pojemnik zachecit mieszkaricow do zmiany deklaracji i zbierania
odpadow w sposdb selektywny. Dodat, ze przygotowywana jest rowniez szeroka
kampania edukacyjna dotyczaca selektywnej zbiorki odpadéw, skierowana do
zasobdéw Gnieznienskiej Spotdzielni Mieszkaniowej, wspdinot oraz zabudowy
jednorodzinnej. Kolejnym elementem zachecajgcym do selektywnego zbierania
odpaddw jest przygotowywany ,Konkurs z nagrodami” dla wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy selektywnie zbierajg odpady.

(dowdod: akta kontroli str. 31-33,1079-1108)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

3  Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem
z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w miescie

3. 1. Prowadzenie sprawozdawczosci

1. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta otrzymywat potroczne
sprawozdania podmiotdw odbierajagcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci w terminie do konca miesigca nastepujacego po uptywie pdirocza,

21 Mieszkancy doméw jednorodzinnych zostali wyposazeni w zielone worki na szklo, a dla mieszkancéw budynkow
wielorodzinnych ustawiono tzw. dzwony oznaczone kolorem biatym na szkto biate i zielonym na szkto kolorowe.
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ktérego sprawozdania dotyczyty. W przypadku URBIS prowadzacej rowniez RIPOK,
w dniu 15 stycznia 2016 r. zostato przekazane roczne sprawozdanie podmiotu
prowadzacego instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.
Sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne zawieraty informacje
0 masie: poszczegoinych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych, w tym
odpadow ulegajacych biodegradaciji oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem instalacji (lub ostatecznych odbiorcow) do ktorych zostaty
przekazane; pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, przeznaczonych do sktadowania powstatych z odebranych przez
podmiot odpaddéw komunalnych; odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych
| szkta przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi; odpadow
budowlanych i rozbidrkowych bedacych odpadami komunalnymi, przygotowanych
do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku,
odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego
uzycia oraz poddanych odzyskowi pozostato$ci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych poddanych
sktadowaniu, co byto zgodne z art. 9n ust. 3 i art. 9oa ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowdod: akta kontroli str. 324-936)

2. Prezydent Miasta sporzadzat corocznie ,Analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Gniezna’2. Analizy sporzadzane byty terminowo
i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Z Analizy za 2015 r. wynika, ze
Miasto wspolnie z innymi gminami, wypetnito obowigzek wynikajacy z przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i oddato do eksploatacii
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, ujetqg w Planie
gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego®. Aktualnie Miasto Gniezno
nie ma potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych. Rozwazana jest natomiast rozbudowa w przysztosci ,Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1167)

3. Prezydent Miasta terminowo przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego  (dalej: ,Marszatek”) i  Wielkopolskiemu  Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Pismem z dnia 13 stycznia 2016 r.2
Marszatek wezwat Prezydenta Miasta do przedtozenia w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania korekty rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r. Pomytki w sprawozdaniu
dotyczyly przypisania odpadom komunalnym niewtasciwych kodoéw procesow
odzysku. Przy piSmie z dnia 9 lutego 2016 r.24 Prezydent Miasta przestat
Marszatkowi skorygowane sprawozdanie wraz z wyjasnieniami.

(dowod: akta kontroli str. 1168-1203)

4. W okresie od 2012 r. do 2015 r. Miasto Gniezno osiggneto nastepujace poziomy
ograniczenia masy sktadowanych odpadow biodegradowalnych przekazanych do
sktadowania, w odniesieniu do masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.:
102,5% w 2012 r., 107,8% na dzien 16 lipca 2013 r., 107,25% w 2014 r. i 107,17
w 2015 r. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpaddw innych niz niebezpieczne (budowlanych i rozbiorkowych) w ww.

2 Dalej ,Analiza”
2 Znak DSR-V-2.7245.38.2016
2\W0S.6221.4.2016
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okresach wynosit 100%. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wynosit ww. okresach odpowiednio:
6,4%, 8,7%, 9,58% i 8,34%.

(dowdd: akta kontroli str. 324-396 i 1204)

5. Prezydent Miasta przekazywat Marszatkowi wykaz podmiotow wpisanych
w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci oraz wykre$lonych z tego rejestru,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach: do lutego 2015 r., tj. do korica miesigca nastepujacego po
okresie objetym wykazem, a za 2015 r. w styczniu 2016 r. (art. 9c ust. 9 i 10
przywotanej ustawy).

(dowdd: akta kontroli str.1205)
3.2. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

1. Prezydent Miasta kontrolowat podmioty odbierajace na terenie Gniezna odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, warunkébw wydanych decyzji oraz zawartych umow.
W okresie objetym kontrolg, w ww. zakresie, Urzad przeprowadzit siedem kontroli
trzech podmiotéow25. W jednym28 przypadku wydano zalecenie pokontrolne
i dotyczyto ono wiasciwego zabezpieczenia odpaddw zbieranych selektywnie przed
wptywem wiatru (rozwiewaniem). Ponadto URBIS sp. z 0.0., $wiadczaca w okresie
objetym kontrolg ustugi odbioru odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkanych, byta 33 razy kontrolowana w zakresie wywigzywania si¢
z zawartych uméw. W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty przypadkdéw odbierania odpadow
komunalnych przez podmioty niewpisane do rejestru dziatalno$ci regulowanej (art.
9x ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

(dowdod: akta kontroli str. 1206-1266)

2. W okresie objetym kontrolag Urzad byt jeden raz kontrolowany przez
Wielkopolskiego  Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony ~ Srodowiska. Kontrola
przeprowadzona zostata w okresie od 24 wrzesnia do 28 pazdziernika 2013 r.
Celem tej kontroli byto sprawdzenie wdrozenia przez Miasto Gniezno systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w aspekcie przestrzegania przepisow
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Stwierdzone
w toku tej kontroli nieprawidtowosci to nieosiggniecie w 2012 r. wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz poziomu
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji i kierowanych do
sktadowania. Organ kontrolny nie zastosowat sankcji z tytutu nieosiggniecia ww.
wskaznikow i nakazat osigganie tych wskaznikéw w nastepnych okresach.

(dowod: akta kontroli str. 1267-1289)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Osiggniete w okresie od 2012 r. do 2015 r. przez Miasto Gniezno poziomy
ograniczenia masy sktadowanych odpaddw biodegradowalnych przekazanych do
sktadowania, w odniesieniu do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

25 URBIS sp. z 0. 0. - 3 razy; Firma Handlowo-Ustugowa ALKOM — 3 razy; Firma Odpad - 1 raz.
2% Protokét kontroli z dnia 22 pazdziernika 2013 r. — kontrola podmiotu: Firma Handlowo-Ustugowa ALKOM.

"



(podpunkt 4 punktu 111.3.1. niniejszego wystagpienia pokontrolnego) przekraczaty
dopuszczalne poziomy wynikajace z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpaddw ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowiska oraz
sposobu  obliczania  poziomu ograniczenia masy tych odpadéw?’
0:36,7% w 2012 ., 115,6% na dzieri 16 lipca 2013 r., 114,5% w 2014 r. i 114,3%
w 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 324-396 i 1204)

Wyjasniajac powyzsze Prezydent Miasta Gniezna podat, iz przekroczenie
dopuszczalnych poziomow masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, nastgpito z uwagi na brak kompostowni. Z chwilg
uruchomienia RIPOK w Lulkowie w 2015 roku, Miasto Gniezno odbiera w okresie
wiosenno-jesiennym odpady zielone metodg objazdowg od mieszkancow raz na
tydzien. Wskazat, ze w roku 2015 zbiorkg objazdowa zebrano ok. 465 Mg odpadow
Zielonych, a w 2016 r. do dnia 31 maja zebrano juz 170 Mg. Dodatkowo odpady
Zielone przekazywane sg do PSZOK. Wyjasnit ponadto, ze szeroka akcja
edukacyjna i zbiorka objazdowa spowodowata wzrost ilosci odpaddw zielonych
przekazywanych do kompostowania.

(dowdd: akta kontroli str.1290-1292)

2. W okresie od 2012 r. do 2015 r. Miasto Gniezno nie osiggneto okreslonych
w tabeli nr 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych?8,
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla. Byly one nizsze od wskazanych w ww.
rozporzadzeniu o: 3,6% w 2012 r., 3,3% w 2013 r., 4,42% w 2014 r. i 7,66%
w 2015 r. (podpunkt 4 punktu [11.3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 324-396 i 1204)

Prezydenta Miasta Gniezna wyjasnit, Zze nieosiggniecie pozadanego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych takich jak: papier, metal, tworzywa
sztuczne i szklo moze wynika¢ z braku nalezytej wiedzy spotecznosci
gnieznienskiej. Podat, iz w celu uzyskania wymaganych poziomow recyklingu
I odzysku byty prowadzone dziatania edukacyjne. Mieszkarncy otrzymywali ulotki
okre$lajace proste zasady segregacji odpadow, a mieszkancy deklarujacy
selektywny sposdéb zbierania odpadow otrzymali dodatkowy oznaczony na Zz6tto
pojemnik na odpady opakowaniowe. Obecnie przygotowywany jest konkurs
z nagrodami dla mieszkancow zbierajacych odpady w sposéb selektywny,
szczegolnie w zabudowie wielolokalowej. Funkcjonowanie od potowy 2015 r. RIPOK
w Lulkowie umozliwi dodatkowo wyselekcjonowanie odpadéw wskazanych do
odzysku lub recyklingu ze strumienia odpaddéw zmieszanych. W czerwcu br.
planowana jest zmiana stawki optat za gospodarowanie odpadami w sposéb
nieselektywny z wartosci 13,50 zt/mieszkarica do warto$ci 16,00 zt/mieszkarca, przy
jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowej stawki za odpady zbierane selektywnie.
Bedzie to kolejny czynnik zachecajacy mieszkafncow do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1290-1292)

21 Dz. U. poz. 676.
2Dz, U. poz. 645.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o podjecie dziatan w celu osiggniecia
wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
| szkla oraz poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacii
i kierowanych do sktadowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 6 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krystian Polus z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... s s

29Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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